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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi ener-
giatuotteiden ja sihkon verotusta koskevan unionin kehyksen uudistamisesta (uudelleenlaa-
dittu energiaverodirektiivi)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetédén eduskunnalle komission 14 piiviné hei-
nikuuta 2021 tekema ehdotus neuvoston direktiiviksi energiatuotteiden ja sahkon verotusta kos-
kevan unionin kehyksen uudistamisesta (uudelleenlaadittu) sekd ehdotuksesta laadittu muistio.
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VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/2021/0792
30.9.2021

EHDOTUS NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI ENERGIATUOTTEIDEN JA SAHKON VE-
ROTUSTA KOSKEVAN UNIONIN KEHYKSEN UUDISTAMISESTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Euroopan komissio on antanut 14.7.2021 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi energiatuotteiden
ja sdhkon verotusta koskevan unionin kehyksen uudistamisesta (uudelleenlaadittu); KOM
(2021) 563 lopullinen.

Komissio ehdottaa, ettd nykyistd energiatuotteiden ja sdhkon verotusta koskevaa yhteison ke-
hyksen uudistamisesta annettua neuvoston direktiivid 2003/96/EY uudistettaisiin osana Euroo-
pan vihredn kehityksen ohjelmaa ja siihen sisdltyvdéd ilmastopoliittista 55-valmiuspakettia,
jonka avulla EU:n on tarkoitus vihentdd nettopddstdjdan vahintddn 55 prosenttia vuoteen 2030
mennessd verrattuna vuoteen 1990 ja osana vihredn kehityksen ohjelmaa edistdd EU:n muuttu-
mista hiilineutraaliksi vuoteen 2050 mennessé linjassa Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden
kanssa.

Komission nykyisestd energiaverodirektiivistd tekema arviointi' julkaistiin syksylld 2019 sa-
moin kuin Suomen puheenjohtajuuskaudella hyvéksytyt neuvoston paitelmat direktiivin uudis-
tamistarpeista’. Nykyinen direktiivi ei niiden mukaan ole EU:n ilmasto- ja energiatavoitteiden
mukainen. Se ei edistd kasvihuonepééstdvihennyksid, energiatehokkuutta eikd investointeja ja
siirtymda fossiilisista polttoaineista sdhkon ja vaihtoehtopolttoaineiden kadyttoon erityisesti sen
takia, ettd direktiivin mukaan paéstoiltddn parempia biopolttoaineita ja vaihtoehtoisia polttoai-
neita tulee verottaa vastaavan fossiilisen polttoaineen mukaisesti. Nykyinen polttoaineen maa-
rddn perustuva vero on epiedullinen biopolttoaineille, joiden energiasiséltd on vastaavaa fossii-
lista polttoainetta alhaisempi. Direktiivi my0s tosiasiassa suosii fossiilisten polttoaineiden kayt-
tod erilaisten veron alennusten tai poikkeusten takia. Liséksi jdsenvaltioita velvoittavat eri ener-
giatuotteiden vdhimmaiisverotasot ovat liian matalia. Yhdessd lukuisten poikkeussdidnnosten
kanssa tdimé on lisdnnyt jdsenvaltiokohtaisia eroja energiaverotuksessa ja siten vaikeuttanut
my0s sisdmarkkinoiden toimintaa. Nykyinen direktiivi on lisdksi monelta osin tulkinnanvarai-
nen.

Energiaverodirektiivin uudistamisen tavoitteena on varmistaa, ettd energiatuotteiden ja sdhkon
verotus heijastaisi paremmin tuotteiden ymparisto- ja terveysvaikutuksia, milla edistettdisiin
siirtymdd fossiilista polttoaineista puhtaampaan energiaan. Tama edellyttdisi puhtaiden tekno-
logioiden epdedullisen verokohtelun poistamista seka tehottomien ja saastuttavien polttoainei-
den veron korottamista, jolla tdydennettdisiin paédstokaupan kautta tapahtuvaa hiilen hinnoitte-
lua. Tavoitteena on siten kytkeéd energiaverotus EU:n energia-, ympéristo- ja ilmastopolitiik-
kaan. Samalla tavoitteena on parantaa sisdimarkkinoiden toimintaa péivittimailla verotettavien
tuotteiden soveltamisala, verojen rakenne ja erilaiset veron alennukset seké sdilyttdd jasenvalti-

! https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12153-2019-INIT/en/pdf
2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14608-2019-INIT/fi/pdf
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oiden mahdollisuus energiaverotuottoihin. Vaikka uudistuksen tavoitteet liittyvit pdéstdjen va-
hentdmiseen ja sisdémarkkinoiden toiminnan parantamiseen, ehdotuksessa todetaan, etté jésen-
valtioilla tulee olla mahdollisuus kdyttda energiaverotusta myos muihin tarkoituksiin.

Tavoitteet toteutettaisiin siirtymélld nykyisestd energiatuotteiden mééraperusteisesta verotuk-
sesta energiasisiltoperusteiseen veromalliin, laajentamalla veropohjaa ja poistamalla fossiilis-
ten polttoaineiden verotukia. Nykyistd verorakennetta uudistettaisiin ryhmittelemélld energia-
tuotteet ja sdhko neljdén veroluokkaan niiden ymparistbominaisuuksien perusteella ja ottamalla
kdyttdon veroluokan sisilld yhtendinen verotaso. Jasenvaltioiden olisi noudatettava verotukses-
saan edelld mainittua uudistettua luokittelua ja luokan sisélld yhtendistettyja verotasoja.

2 Péidasiallinen sisdlto
Mddrdperusteisesta verosta energiasisdltoveroon

Direktiiviehdotuksen mukaan energiaverotus perustuisi tuotteiden energiasisaltoon, mikd mah-
dollistaisi tuotteiden nykyistd paremman vertailun ja poistaisi nykyiseen maérapohjaiseen ve-
roon liittyvén tiettyjen tuotteiden, kuten biopolttoaineiden, epdedullisen verokohtelun fossiili-
siin polttoaineisiin verrattuna. Energiasisiltd miirdytyisi verotettavien tuotteiden tunnetun,
alemman ldmpdarvon perusteella pddsdintoisesti sen mukaan mitd Euroopan parlamentin ja
neuvoston energiatehokkuusdirektiivissd 2012/27/EU ja uusiutuvista l&hteistd perdisin olevan
energian kayton edistdmisestd (uudelleenlaadittu) annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivissd 2018/2001/EU sééddetdan.

Jasenvaltioita velvoittavat vihimmaéisverotasot ilmaistaisiin uudistetussa direktiivissd euroina
gigajoulelta. Jasenvaltiot voisivat ilmaista kansalliset verotasot myos muissa yksikoissd nykyi-
seen tapaan.

Veropohja laajenisi kilpaileviin tuotteisiin

Direktiivin soveltamisalaa laajennettaisiin nykyisen direktiivin mukaan verotettavien liikenne-
ja lammityspolttoaineiden sekd sdhkon kanssa kilpaileviin tuotteisiin. Veron soveltamisalan pii-
riin tulisivat vety, turve ja useat biomassaan perustuvat kiinteét polttoaineet kuten polttopuu ja
puuhiili, joita kdytetddn yli 5 megawatin tehoisissa laitoksissa, ja jotka nykyisin ovat direktiivin
soveltamisalan ulkopuolella. Direktiiviin sisdltyisi lisdksi nykyisen kaltaisesti korvaavuusperi-
aate, jonka mukaan my0s ne tuotteet, joita ei nimenomaisesti mainita, olisivat litkenne- tai lam-
mitystarkoituksiin kdytettyné verotettava vastaavan liikenne- tai lammityspolttoaineen verota-
solla. Lammityspolttoaineiden osalta korvaavuusperiaate koskisi edelleen vain hiilivetyja.
Kayttotarkoitusta kuvaavia sddnnoksid kuitenkin tarkennettaisiin.

Yhdenmukaistetun energiaverotuksen ulkopuolelle jdisi edelleen energiatuotteiden kayttd mui-
hin tarkoituksiin kuin liikenne- tai lammityskayttoon, kuten oljytuotteiden materiaalikdytto
tuotteiden valmistuksessa. Myo0s energiatuotteiden kaksoiskéytto eli samanaikainen kaytto seké
lammon tuotantoon ettd muihin tarkoituksiin kuin litkennepolttoaineeksi tai limmon tuotantoon
olisi edelleen veron ulkopuolella. Kaksoiskdytoksi katsottaisiin nykyiseen tapaan kemiallinen
pelkistys samoin kuin energiatuotteiden ja sahkon kayttd elektrolyyttisissd ja metallurgisissa
prosesseissa. Veron ulkopuolella olisi nykyiseen tapaan myds tuotettu 1ampd, silld vero kohdis-
tuisi lammon tuottamisessa kdytettdviin energiatuotteisiin ja séhkoon.

Veron piirissd olevat tuotteet méériteltdisiin edelleen péédosin tullinimikkeiden perusteella,
mutta nimikeviittauksia péivitettéisiin.
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Neutraalin verokohtelun varmistamiseksi tuote, joka koostuu useammasta veron piirissa ole-
vasta komponentista, verotettaisiin komponenttiensa mukaisesti riippumatta siitd, mihin tul-
linimikkeeseen tuote kuuluu. Tdma vastaisi Suomessa sovellettavaa energiaveromallia.

Veroluokat mddriteltdisiin tuotteiden ympdristoominaisuuksien perusteella

Veronalaiset energiatuotteet ja sihko luokiteltaisiin neljdéin veroluokkaan niiden tunnettujen
ymparistbominaisuuksien perusteella.

Veroluokkia olisi neljd. Korkeimpaan veroluokkaan kuuluisivat perinteiset fossiiliset polttoai-
neet kuten moottoribensiini ja dieseldljy seké niin sanotut ei-kestévét biopolttoaineet. Seuraa-
vaan luokkaan luettaisiin ne fossiiliset polttoaineet, jotka ovat niitd vihemmén haitallisia ja
joilla lyhyell4 ja keskipitkélld aikavélilld voidaan saavuttaa jonkin verran hiilestd irtautumista,
kuten maakaasu, nestekaasu ja fossiilista alkuperii oleva vety. Ndiden vihimmaéisverotaso olisi
10 vuoden siirtymikauden ajan 2/3 korkeimman veroluokan vihimmaisverotasosta. Seuraavaan
luokkaan kuuluisivat kestdvit biopolttoaineet, joiden vihimmaisvero olisi puolet korkeimman
veroluokan vihimmaisverotasosta. Lievimpddn veroluokkaan kuuluisivat sdahko seké kehitty-
neet biopolttoaineet, bionesteet ja biokaasu seké véahahiiliset polttoaineet ja uusiutuvat ei biolo-
gista alkuperii olevat tuotteet.

Kullekin veroluokalle asetettaisiin omat veron vihimmaistasot, jotka jdsenvaltiot voisivat ylit-
tad ja jotka olisivat eri suuruiset liikenne- ja lammityskéytossd. Liikennepolttoaineiden vahim-
maisverotasot olisivat nykyistd vastaavasti korkeimmat. Tydkoneissa ja muussa erityiskdytossa
kéytettidvien tuotteiden vihimmaisverotasot olisivat yhdenmukaisia lammityskayton kanssa ny-
kyistd vastaavasti, milld tavoitellaan verotuksen yksinkertaistamista. Lisdksi sdhkdlle asetettai-
siin oma vahimmaisverotasonsa.

Neutraalin verokohtelun varmistamiseksi jdsenvaltioiden olisi varmistettava yhdenmukainen
verotus samaan tarkoitukseen kiytettdville ja samaan veroluokkaan kuuluville tuotteille. Ny-
kyiseen direktiiviin ei sisélly vastaavaa periaatetta vaan jasenvaltiot ovat voineet vapaasti maa-
ritelld eri tuotteille verotasot direktiivissd sdddettyjen vihimmaisverotasojen yldpuolella. Ehdo-
tus edellyttiisi esimerkiksi liikennepolttoaineena kiytettdivin moottoribensiinin ja dieseldljyn
verotusta yhdenmukaisin veroperustein energiasiséltod kohti eikd siten mahdollistaisi Suomen
energiaverotuksessa sovellettua dieseldljyn bensiinid alempaa verokantaa.

Vihimmaisverotasojen ja samaan tarkoitukseen kéytettavien tuotteiden neutraalin verokohtelun
noudattamisen lisdksi jasenvaltiot olisivat velvollisia noudattamaan kansallisessa energiavero-
tuksessaan ehdotettua veroluokkajéirjestysté eri kdyttotarkoituksissa, jolla varmistettaisiin ener-
giatuotteiden johdonmukainen verotus. Siten esimerkiksi kehittyneistd raaka-aineista tuotettu
biobensiini ja biodiesel olisi verotettava keskenédén samalla verotasolla, mutta alemmalla vero-
tasolla kuin kestévistd raaka-aineista valmistettu biobensiini ja biodiesel. Sahko olisi verotettava
yhdenmukaisesti lievimpdin veroluokkaan kuuluvien tuotteiden eli kehittyneiden biopolttoai-
neiden kanssa. Tama koskisi sekd sdhkon liikenne- ettd lammityskayttod. Ehdotukseen ei sisdlly
saannoksié siitd, kuinka suuri verotuksellinen ero veroluokkien vililld tulee olla. Verotasojen
tulisi kuitenkin tiyttdd sdddetyt vihimmaisverotasot. Nykyiseen direktiiviin ei sisdlly sdannok-
sid, jotka velvoittaisivat jdsenvaltioita porrastamaan energiaveroja eri veroluokkien vélilla.

Vihimmaisverotasojen noudattamisessa jasenvaltiot voisivat nykyiseen tapaan lukea kansalli-
seen verotasoon mukaan kaikki energiatuotteisiin ja séhkoon kohdistuvat vililliset verot arvon-
lisdveroa lukuun ottamatta.

Vihimmdisverotasoja tarkistettaisiin vuosittain
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Direktiivissd ehdotetaan sdddettdviksi menettelystd, jonka mukaan vahimmaéisverotasoja tarkis-
tettaisiin vuosittain EU-tasoisen kuluttajahintaindeksin perusteella tavoitteena sdilyttdd vahim-
madistasojen reaalinen arvo.

Sdhkon verotukseen muutoksia

Sdhkon tuotannossa kaytetyt polttoaineet olisivat edelleen verottomia jdsenvaltioita velvoitta-
van sddnnoksen perusteella, silld vero kannettaisiin lopputuotteesta eli sahkostd. Veron ulko-
puolelle olisi edelleen jétettdvd myos sdhkdntuotannon ylldpitoon tarvittava sahko. Jasenvaltiot
voisivat kuitenkin ottaa kayttoon sdhkon tuotannossa kaytetyille energiatuotteille veroja ympa-
ristOperusteisesti tarvitsematta noudattaa niiden verotuksessa ehdotettuja vahimmaisverotasoja.
Verotasojen tulisi kuitenkin heijastaa ehdotettua veroluokkajéarjestystd. Tuotantovaiheen veroa
ei otettaisi huomioon laskettaessa sité, tdyttadko sahkon verotaso direktiivisséd edellytetyn séh-
kon vahimmaisveron. Sdhkollé olisi nykyisestd poiketen yksi seké yritys- ja yksityiskdyttoon
sovellettava vihimmaistaso, joka olisi tasoltaan lievisti nykyisen yrityskdyton viahimmaéisveroa
korkeampi.

Toisaalta jasenvaltiot voisivat soveltaa verovapauksia tai veronalennuksia uusiutuvilla energia-
lahteill4 ja polttokennoissa tuotettuun sahkoon. My6s sdhkon ja limmon yhteistuotannossa tuo-
tettuun sdhkoon voitaisiin soveltaa verovapautta tai alennettua veroa tietyin edellytyksin.

Poikkeuksia karsittaisiin ja verokantoja yhtendistettdisiin

Direktiiviehdotuksen tavoitteiden mukaisesti useita verovapauksia ja poikkeuksia karsittaisiin
ja verokantoja yhtendistettiisiin. Nykyisestd poiketen direktiiviin ei endd sisdltyisi mahdolli-
suutta soveltaa tietyssd ammattiliikenteessd kéytettividn dieseldljyyn alennettua veroa, joten
kaikki dieseldljy olisi verotettava samalla tavalla. Samaan veroluokkaan kuuluvien liikenne-
polttoaineiden veroperusteet olisi muutoinkin yhdenmukaistettava, joten dieseloljyn verotuki
moottoribensiiniin ndhden ei olisi endd mahdollinen. Ehdotetun 10 vuoden siirtymiajan jilkeen
my0s esimerkiksi maakaasu ja fossiilista alkuperéd oleva vety olisi litkennekayt0ssa verotettava
yhdenmukaisesti bensiinin ja dieseldljyn kanssa.

Eroa ei voisi endd tehdd myoskdin kaupallisten ja ei-kaupallisten 1dammityspolttoaineiden ja
sdahkon kayton vililla. Siten Suomen nykyinen sdhkon veron porrastaminen kahteen veroluok-
kaan ei olisi endd mahdollista. Tietyin edellytyksin energiaintensiivisen yritystoiminnan ener-
giaverokantoja voisi alentaa kuitenkin edelleen vdhimmadistasoja noudattaen. Myds maa-,
metsid- ja vesitaloudessa kiytettdvien lammityspolttoaineiden ja sdéhkon veroa voisi alentaa aina
viahimmadisverotasoon saakka.

Kotitalouksien lammityspolttoaineiden ja sahkdn verotuet olisivat mahdollisia 10 vuoden pitui-
sen siirtyméaajan. Erityisen haavoittuville kotitalouksille olisi erityissdannoksia.

Jasenvaltioilla olisi myds mahdollisuus myontéa veronalennus tai verottomuus ei-biologista al-
kuperéé oleville uusiutuville polttoaineille, kehittyneille ja kestiville biopolttoaineille, biones-
teille ja biokaasulle sekd puupohjaisille kehittyneille ja kestdville polttoaineille.

Veroa voisi alentaa direktiivisséd edellytettyyn vihimmaéisveroon saakka energiatuotteille ja séh-
kolle, joka kdytetddn lammontuotantoon séhkon ja ldmmon yhteistuotannossa taikka esimer-
kiksi raideliikenteessa.
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Lukuisat jasenvaltiokohtaiset poikkeukset poistettaisiin direktiivistd. Direktiiviin sisdltyisi kui-
tenkin nykyistd vastaavasti sddnnds, jonka mukaan jasenvaltiolle voitaisiin myontad lupa sovel-
taa direktiivissd sdddettyjen poikkeusten liséksi tiettyjd veronalennuksia tai vapauksia erityisisti
syistd. Ympériston tai terveyden suojelemiseksi poikkeuslupa voitaisiin kuitenkin myontda
myos veroluokkajérjestyksesté poikkeavan korkeamman verokannan soveltamiseksi. Poikkeus-
luvat eivit saisi olla ristiriidassa ympéristotavoitteiden tai sisimarkkinoiden toiminnan kanssa
eivitka aiheuttaa kilpailuvaéristymié sisimarkkinoilla. Poikkeusluvan myo6ntéisi komission eh-
dotuksesta neuvosto yksimielisesti. Lupa voisi olla kerrallaan voimassa enintién kuusi vuotta.

Direktiivin mukaiset veropoikkeukset tai veronalennukset eivét poistaisi tarvetta arvioida niité
myos valtiontukiméardysten ndkokulmasta.

Lento- ja vesiliikenteen polttoaineiden pakottavasta verovapaudesta luovuttaisiin

Jollei kansainvilisistd sopimuksista muuta johdu, EU:n sisdisen kaupallisen lentoliikenteen
polttoaineiden nykyisin jdsenvaltioita velvoittavasta verovapaudesta luovuttaisiin lukuun otta-
matta rahtiliikenteessd kaytettdvid lentopolttoaineita, jotka jasenvaltio voisi verottaa kotimaan
litkenteessa tai tehtyddn niiden verotuksesta sopimuksen toisen jasenvaltion kanssa. Yritysten
oman rahdin tai henkildston kuljettamiseen samoin kuin yksityisilmailussa kéytettavét polttoai-
neet ja sdahko tulisi verottaa liikenteen moottoripolttoaineiden ja sdhkon verotasoilla.

Muussa EU:n sisdisessé lentoliikenteessé, kuten matkustajalentoliikenteessd, kaytettdvien polt-
toaineiden vihimmaisveroille sdddettdisiin 10 vuoden siirtyméaika, jolla lievennettdisiin veron
taloudellisia vaikutuksia. Siirtyméaikana erdiden kestdvien biopolttoaineiden, véhihiilisten
polttoaineiden ja sahkopolttoaineiden vahimmaéisvero olisi nolla tavoitteena edistdd niiden kéyt-
tod. Muiden lentopolttoaineiden velvoittava vihimmaisvero nousisi nollasta litkennepolttoai-
neille sdddetylle vihimmadistasolle kymmenykselld vuosittain ottaen myds huomioon ehdotettu
litkkennepolttoaineiden vahimmaisverotasojen indeksointi. Téllaisessa lentoliikenteessd kaytet-
téviin polttoaineisiin ei olisi pakko soveltaa muiden kansallisesti kdytdssd olevaa liikennepolt-
toaineiden verotasoa, vaan riittdvaa olisi, ettd niiden vero olisi vahintddn energiaverodirektii-
vissé sdddetyn vihimmadisverotason suuruinen.

EU:n sisdisessd kaupallisessa vesiliikenteessd, kalastus mukaan lukien, kdytettivit polttoaineet
tulisivat veron piiriin. Jasenvaltiot velvoitettaisiin luopumaan veroa estévistid kansainvélisistd
sopimusvelvoitteistaan direktiivin voimaantuloon mennessid. Ehdotuksen mukaan olisi kuiten-
kin tarpeen soveltaa sddnndllisen vesiliikenteen, kalastuksen ja rahtilitkenteen polttoaineisiin ja
sahkoon muita liikennepolttoaineita alhaisempaa tydkonepolttoaineiden vihimmaisverokantaa.
Liséksi erdiden kestivien biopolttoaineiden, vdhahiilisten polttoaineiden ja sihkopolttoaineiden
vihimmdisvero olisi nolla kymmenen vuoden ajan niiden kéyton edistimiseksi. Muun vesilii-
kenteen polttoaineet ja sdahko olisi verotettava vastaavien liikennepolttoaineiden ja séhkon ve-
rotasoilla.

EU:n ulkopuolisessa lento- ja vesiliikenteessd kédytettivit polttoaineet olisivat edelleen verotto-
mia, jos jisenvaltio niin paéttéisi. Jisenvaltio voisi my0s verottaa kyseiset polttoaineet, jos kan-
sainviliset sopimukset eivit sitd estiisi. Tadssd yhteydessd on huomattava, ettei lentoliikenteen
kansainvilisistid sopimuksista irtisanoutuminen tai niiden neuvotteleminen uudestaan ole realis-
tista vuoteen 2023 mennessid. Sopimusten irtisanominen keskeyttdisi liikenteen. Jasenvaltio
voisi téllin verottaa ne yhdenmukaisesti EU:n siséisessd liikenteessé kdytettdvien vastaavien
polttoaineiden kanssa. Ahvenanmaata pidetidén Suomen EU-liittymissopimuksessa myonnetyn
erityisaseman takia valmisteverotuksen soveltamisalan ulkopuolelle jéddvénd kolmantena alu-
eena. Ehdotuksen osalta on episelvéd, onko tarkoituksena, ettd Ahvenanmaalle suuntautuvaa
lento- ja meriliikennettd tulisi kohdella EU:n ulkopuolisena lento- ja vesiliikenteena.
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Laivoilla tuotettava sdhko olisi vapautettava verosta. Liséksi jdsenvaltiot voisivat vapauttaa ve-
rosta kokonaan tai osittain sahkon, jonka sen satamassa oleva laiva ottaa kdyttoonsa. Sdannds
on uusi ja sen tarkoituksena on edistdd maasdhkon kayttdd sen sijaan, ettd laiva tuottaisi tarvit-
tavan energian moottoreistaan satamassa oloaikana. Vastaava koskisi lentokoneiden kéyttdméa
sdhkod.

Komissiolle ehdotettava toimivallan siirto

Komissiolle annettaisiin valta paivittad tullinimikkeiston muutoksista johtuvia muutoksia direk-
tiiviin delegoiduilla sdddoksilla. Ne eivat kuitenkaan voisi johtaa vihimmaisverotasojen muu-
toksiin tai verotettavien tuotteiden lisd&imiseen tai poistamiseen veron piirista.

Saddosvallan siirto koskisi my0s vihimmaisverotasojen vuosittaisia indeksitarkistuksia. Tarkis-
tukset sidottaisiin EU:n kuluttajahintaindeksiin.

Liséksi ehdotetaan taytdntdonpanovallan siirtoa edelld mainittujen jasenvaltiokohtaisten poik-
keusten hyviksymiseksi ja valmisteverotuksen valvontamenettelyn laajentamiseksi mahdolli-
sissa vadrinkaytostilanteissa.

Muita muutoksia

Direktiiviehdotuksen mukaan valmisteverotuksessa sovellettava valvontamenettely laajenisi
erdisiin tuotteisiin, kuten voiteludljyihin, joiden siirtoihin sisimarkkinoilla katsotaan liittyvan
vaarinkdytosten mahdollisuuksia polttoaineina. Voitelukdytossd niitd ei kuitenkaan edelleen-
kédén verotettaisi.

Tiettyjen energiatuotteiden ja sdhkon verotettavaa tapahtumaa koskevia sdénndksid tarkennet-
taisiin. Uusista tuotteista vety verotettaisiin vastaavalla tavalla kuin maakaasu eli siind vai-
heessa, kun sen jakelija tai edelleen jakelija luovuttaa sen kulutukseen. Turve ja veron piirissa
olevat kiintedt biomassapohjaiset polttoaineet verotettaisiin vastaavilla menettelyilld kuin kivi-
hiili. Jdsenvaltiot voisivat antaa téstd tarkempia sédénnoksid. Sdhkon varastointi verottomasti
mahdollistettaisiin.

Direktiivin sddannoksid kaupallisen liikenteen ajoneuvojen standarditankeista, joiden sisdltdma
polttoaine olisi rajaa ylitettdessa jitettdva verottamatta, tdismennettdisiin.

Direktiivi tulisi voimaan ehdotuksen mukaan vuoden 2023 alusta.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 113
artikla, jonka mukaan neuvosto tekee paitoksensé erityisessd lainsdddantdjarjestyksessd yksi-
mielisesti Euroopan parlamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan. Komissio toteaa li-
sdksi, ettd tietyt sddnndkset, joilla on verotuksellinen luonne, voidaan hyvéksyd myos SEUT
192 artiklan 2 kohdan mukaisesti, jos niiden tavoitteena on ympériston sdilyttdminen ja suojelu.
Myés sen mukaan neuvosto tekee padtoksensd yksimielisesti erityisessd lainsddtamisjarjestyk-
sessd. Neuvosto voi kuitenkin yksimielisesti komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia,
talous- ja sosiaalikomiteaa sekd alueiden komiteaa kuultuaan paéttéa, ettd asiaan sovelletaan
tavallista lainsédtdmisjérjestystd. Oikeusperustat ovat keskenéddn yhteensopivia, silld 1&htokoh-
taisesti ne edellyttivét jasenvaltioiden yksimielisyyttd ja sdddoksen hyvéaksymisté erityisessé
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lainsdatamisjérjestyksessa niin, ettd Euroopan parlamenttia kuullaan. Jos ehdotukseen sovellet-
taisiin joiltakin osin SEUT 192 artiklan 2 kohtaa, se voisi kuitenkin tulla niiltd osin lopulta
hyviksytyksi tavallisessa lainsdédtdmisjarjestyksessa.

Komission mukaan nykyisen energiaverodirektiivin puutteet ovat korjattavissa vain direktiivin
uudistamisella. Nykyiset liian alhaiset vihimmaisverotasot ja jdsenvaltiokohtaiset erot voivat
rajoittaa energiaverotuksen ympéristdperusteisen kunnianhimon tasoa jasenvaltioissa. Tiiviimpi
energiaverotuksen yhdenmukaistaminen vihentiisi energiaverokilpailusta aiheutuvia haitallisia
vaikutuksia. Péédstokauppa on osoittautunut tehokkaaksi vilineeksi sen soveltamisalaan kuulu-
vien toimijoiden pédstojen vihentdmisessd. Péédstokaupan laajentaminen uusille toimialoille on
osa komission 55-valmiuspakettia. Energiaverotus voi kuitenkin toimia padstokaupan rinnalla,
joten energiaverodirektiivid tarvitaan riittdvien vihimmaisverotasojen asettamiseksi. EU-tasoi-
nen sdintely varmistaisi padstokaupan ja energiaverotuksen yhteensovittamisen. Energiavero-
direktiivin uudistaminen on ndhtiva osaksi ilmastopoliittista kokonaisuutta, joten se on toissi-
jaisuusperiaatteen mukainen.

Ehdotuksen tavoitteet ovat parhaiten saavutettavissa nykyist direktiivid uudistamalla. Uudistus
kattaa ensi sijassa vain valttimattoméat muutokset veron rakenteeseen ja eri tuotteiden verokoh-
teluun niiden ominaisuuksien perusteella. Komission mukaan ehdotus on siten suhteellisuuspe-
riaatteen mukainen.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotuksia suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen mukaisina.
4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Yleisti

Komissio on tehnyt vaikutusarvioita EU-tasolla sekd osin jasenvaltiotasolla ja sektoritasolla.
Vaikutusarvioihin on suhtauduttava lahtokohtaisesti varauksella. Komission tietopohja jésen-
maiden nykyisestd energiaverotuksesta jésenvaltiokohtaisine poikkeuksineen on talld hetkella
puutteellinen, mika vaikuttaa erityisesti jaisenmaakohtaisiin ja sektorikohtaisiin laskelmiin. Li-
séksi erityisesti energiaverotuksen rakenteeseen vaikuttaviin muutosehdotuksiin jésenvaltiot
voivat reagoida my0s verotusta alentamalla. Sama koskee muiden komission antamien esitys-
ten, kuten pédstokaupan laajentaminen liikenteeseen ja lammitykseen, mahdollisesti aiheutta-
mia vaikutuksia verotasoihin eri jisenmaissa, joita ei ole huomioitu. Esimerkiksi Suomen osalta
on epidvarmaa, mihin paitoksiin tulevaisuuden verotasoista moottoribensiinin ja dieselin ener-
giaverotasojen yhtendistdminen sekd liikenteen lisddminen pdastokauppaan johtavat. Merkitta-
véina asiana, komissio ei mydskiin ole huomioinut henkiléautojen kdyttovoimaveroa, joka pois-
tuisi kokonaan, mikéli moottoribensiinin ja dieselin energiaverotasot yhtenéistettéisiin.

Komission mukaan direktiiviehdotuksella on vaikutusta, joskin vahiistd, EU:n energiankéyton
rakenteen kehitykseen. Vaikutukset kohdistuvat ennen kaikkea niihin jasenvaltioihin, joissa ve-
rotasot ovat alle ehdotettujen vihimmaiisverotasojen ja niihin, joissa ehdotetut veropohjan muu-
tokset aiheuttavat toimia.

4.2 Vaikutukset Suomen lainsaadiantoon

Suomessa ehdotus edellyttdisi energiaverotusta koskevan lainsddadanndn muuttamista monilta
osin.

Laajenevan veropohjan takia verotuksen piiriin olisi siséllytettdvd muun muassa vety seké polt-
topuu ja useat puupohjaiset polttoaineet, jotka ovat Suomessa energiaverotuksen soveltamisalan
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ulkopuolella. Lento- ja meriliikenteen polttoaineet olisi saatettava energiaverotuksen piiriin ny-
kyistd huomattavasti laajemmin. Myos raideliikenteen kiyttdméa sahkod, jonka nykyisin jasen-
valtion voi jattdd verottamatta, olisi ryhdyttidva verottamaan véhintdén ehdotetulla vahimmais-
verotasolla.

Alla olevassa taulukossa on esitetty esimerkkejd Suomen nykyisen lainsddddnnén mukaisista
verotasoista vuonna 2023 sekd nykyisen energiaverodirektiivin vihimmaéisverotasoista ja ehdo-
tetuista energiaverodirektiivin vihimmaisverotasoista.

Suomi Energiaverodirektiivi
Nykylain-
sé}iléiciléinté Nykyinen El;z;us Ehdotus 2033
2023

Fossiilinen bensiini ja ei-kestévé biobensiini, snt/l 75,96 35,9 34,4 34,4
Fossiilinen ja ei-kestdva biodiesel, snt/l 59,48 33 38,7 38,7
Biodiesel, kestdva, snt/l 433 33 19,4 19.4
Biodiesel, kehittynyt, snt/l 33 33 0,54 0,54
Kerosiini, huvi-ilmailu, yritysten oma kéytto 81,17 33 37,41 37,41
Kerosiini, kaupallinen lentoliikenne 0 0 37,41 37,41
Kevyt polttodljy snt/l 27,58 2,1 3,24 3,24
Maakaasu, € MWh 23,35 0,54 2,16 3,24
Biokaasu, kehittynyt, € MWh 0 2,1 0,54 0,54
Kivihiili, €/t 220,44 3,74 22,41 22,41
Turve, € MWh 5,7 0 3,24 3,24
Kiinted biomassa (CN 4401 ja 4402), kestéva,

€/MWh 0 0 1,62 1,62
Kiinted biomassa (CN 4401 ja 4402), kehittynyt,

€/MWh 0 0 0,54 0,54
Sdhko, €MWh 22,53/0,63 1/0,5 0,54 0,54

Ehdotus edellyttdisi muutoksia energiaverojen tasoihin myds sen takia, ettd ehdotettu veroluok-
kien sisdinen yhdenmukainen verotus velvoittaisi kohtelemaan samalla, energiasisdltoon suh-
teutetulla verokannalla tiettyja tuotteita, kuten moottoribensiinid ja diesel6ljya tai kehittyneita
biopolttoaineita ja sdhkoa. Lisédksi turve tulisi verottaa yhdenmukaisesti kivihiilen ja muiden
fossiilisten lammityspolttoaineiden kanssa. Myos verotuksen rakenne muuttuisi, koska nykyi-
sesté hiilidioksidiverosta jouduttaisiin ldhtokohtaisesti luopumaan ja koska tuotteet jouduttai-
siin ryhmittdméain seké kayttdtarkoituksen ettd RED-direktiivin perustuvien tuotemééritelmien
mukaisesti. Lisdksi ehdotukseen sisdltyisi runsaasti portaittaisia siirtyméaaikoja verotuksen tay-
tantoonpanolle. Nykyinen sdhkdveron porrastus kahteen veroluokkaan olisi poistettava. Ener-
giaintensiivisen teollisuuden veronalennukset olisivat kuitenkin edelleen mahdollisia, myos
sdhkdveron osalta. My0s séhkon ja [dammon yhteistuotannon verotuksellinen tukeminen olisi
mahdollista, samoin kuin maatalouden.

Vidrinkdytosten torjumiseksi valmisteverotuksen yhdenmukaistettujen valvontasdannosten so-
veltamisalaa laajennettaisiin uusiin tuotteisiin, kuten voiteludljyihin, vaikka niistéd ei voitelu-
kéytosséd kannettaisi energiaveroa. Myds tdma edellyttiisi lainsdédddnnon muuttamista.
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4.3 Taloudelliset vaikutukset

Polttoaineiden hintoihin vaikutukset ovat vaihtelevia ja jasenvaltiokohtaisesti riippuvat nykyi-
sestd verotuksen tasosta. Esimerkkeind EU-tasolla korkeista hinnankorotuksista komissio mai-
nitsee vaikutusarvioissaan erityisesti kotitalouksien kayttdmén kivihiilen seka liikenteessé kéy-
tetyn kaasun ja nestekaasun. Suomessa kivihiilen verotus on jo kiredi eivitké esitetyt verotasot
nostaisi kivihiilen hintaa Suomessa.

My®és vaikutukset Suomen verotuottoihin olisivat jisenvaltioiden matalammasta paéstd, noin 10
prosenttia. EU-alueen bruttokansantuotetta komissio arvio esityksen pienentdvian vajaan 0,1
prosenttia. Tyo6llisyys pienenisi 0,16 prosenttia ja suurin lasku tapahtuisi energiasektorilla. On
syytd ottaa huomioon, ettd todellisuudessa direktiiviehdotuksen vaikutukset riippuisivat keskei-
sesti siitd, miten vihimmaisverotasojen yldpuolella olevat jisenmaat reagoisivat omassa lain-
sdddidnndssddn verorakenteeseen ehdotettuihin rajoituksiin. Ehdotettu verotasojen porrastami-
nen luokittain ja verotasojen yhtendistaiminen luokkien sisélld voisi johtaa vihimmaisverota-
sojen yldpuolella olevissa maissa efektiivisten verotasojen nousuun tai alentumiseen.

Vety, turve ja kiintedt biomassapohjaiset polttoaineet ehdotetaan otettavaksi yhdenmukaistetun
veron soveltamisalaan. Tdma koskisi biomassan osalta kidytinnossé kiintedn biomassan, kuten
polttopuun ja puuhakkeen, verottamista, silld biokaasu ja merkittdva osa erilaisista biopoltto-
nesteistd on jo direktiivin soveltamisalan piirissd. Suomessa merkittivd osa ldmmosti ja séh-
kosté tuotetaan talla hetkelld verottomalla biomassalla. Erityisesti metséteollisuudelle biomas-
sapolttoaineet ovat merkittivia. Biomassan verottaminen lisdisi lAimmon- ja prosessihdyryn tuo-
tannon kustannuksia. Erilaisten energiatuotteiden yhdenmukainen kohtelu laajentaisi energia-
tuotteiden veropohjaa tilanteessa, jossa fossiilisten polttoaineiden veropohja supistuu merkitta-
visti. Biomassan energiakdytto voi johtaa hiilinielujen ja -varastojen pienenemiseen. Erityisesti
korkeat kannustimet biomassan kdytt6on voivat aiheuttaa kilpailua ainespuusta metséteollisuu-
den ja energiateollisuuden vililld. Tiettyjen metsiteollisuuden sivuvirtojen matalaa verotusta
voidaan kuitenkin pitdd perusteltuna, silld niiden sivuvirtojen korkea verotus heikentdisi met-
séteollisuuden kilpailukyky4 ja voisi siten johtaa hiilivuotoon.

Suomen nikokulmasta vahimmadisverokantoihin ei ehdoteta merkittdvid muutoksia, joten vai-
kutukset Suomen energiaverotukseen olisivat téltd osin ldhtokohtaisesti vahdisid. Fossiilisen
dieseldljyn vihimmaéisverotasoa korotettaisiin hieman, kun taas moottoribensiinin vihimmais-
verotasoa alennettaisiin. Ehdotus tarkoittaisi myds bensiinin ja dieselin verokantojen yhtenais-
tamistd. Lahes kaikissa maissa hyotyliikenteen kdyttama dieseldljy on kuitenkin bensiinid lie-
vemmin verotettu. Ndin on myds Suomessa, mutta dieselkédyttoisiltd henkildautoilta kannetaan
kéyttovoimaveroa polttoaineiden yhdenmukaisen verokohtelun aikaansaamiseksi. Jos elinkei-
noeldmén energiaverotusta ei voisi lieventdd, ehdotus saattaisi johtaa diesel6ljyn verotason ko-
rottamisen sijaan bensiinin verotason alentamiseen, miké johtaisi ympariston kannalta huonom-
paan tilanteeseen. Suomen tapauksessa vaarana ndin menetellen olisi myos merkittdva verotu-
lojen lasku.

Biopolttoaineiden vihimmaisverokantoihin ehdotetaan huomattavia alennuksia ja toteutuessaan
ne olisivat nykyistd vihimmaéisveroa selvisti alhaisempia. Erityisesti nestemiisiin biopolttoai-
neisiin kohdistuvien vdhimmadisverotasojen alentuminen voi johtaa jasenmaiden efektiivisten
verotasojen alentumiseen tieliikenteessd, mikd voi osaltaan lisdtd jasenmaiden vilistd verokil-
pailua ja siten heikentd niiden kykyé ylldpitdé tai nostaa polttoaineiden efektiivisid verotasoja
tielitkenteessé. Ehdotetut biopolttoaineiden vihimmaisverotasojen alennukset voisivat myos li-
sdtd jasenmaiden vilistd kilpailua biopolttoaineista jdsenmaita koskevien taakanjakosektorin
paéstovihennysvelvoitteiden toteuttamiseksi, miké lisdisi paineita nesteméisten biopolttoainei-
den kysyntéién ja siten hintoihin. Koska Suomessa kéytetddn ja on tarkoitus entisestién lisétd

10



U 56/2021 vp

biopolttoaineiden kiyttdd sekd litkenteessd ettd tyokone- ja ldmmityskaytdssd, sovellettavilla
matalilla biopolttoaineiden vahimmaéisverotasoilla voi olla merkittdvid vaikutuksia jasenvaltion
mahdollisuuksiin sdilyttd4 verotuksen taso ja sitd kautta verotuotot ja ymparistoohjaus.

Suomessa biopolttoaineiden kdyton edistdminen tapahtuu jakeluvelvoitteen avulla, jolloin bio-
polttoaineen verotasolla ja hinnalla ei ole niiden kdyttomééran kannalta merkitystd. Kysymys
biopolttoaineiden verotasosta liittyy siten polttoaineiden verotuksen yleiseen tasoon ja sille ase-
tettujen tavoitteiden saavuttamiseen.

Tyokone- ja ldmmityspolttoaineiden sekd sdhkon vahimmaéisverokantojen muutokset olisivat
véhiisid ja jdisivit edelleen huomattavasti Suomen nykyisid verokantoja alhaisemmiksi.

Merkittavampid vaikutuksia olisi ehdotetulla veroluokkien porrastuksella ja velvoitteella sovel-
taa samaa verotasoa veroluokkien sisilld. Ehdotus rajoittaisi mahdollisuuksia asettaa energia-
verotasoja vapaasti vihimmaisverotasojen yldpuolella. Ehdotus edellyttiisi bensiinin ja dieselin
verotasojen yhtendistimisen ohella my0s esimerkiksi kehittyneiden polttoaineiden ja sdhkon
verotason yhtendistimistd. Vaikutukset verotuottoihin ja toimijoiden kustannuksiin riippuvat
kansallisista ratkaisuista. Suomessa kadytossd oleva ymparistoperusteinen verojarjestelma koh-
telee kehittyneitd polttoaineita sihkod lievemmin ja kiinted biomassa on verotonta. Sdhkdveron
tason pakollinen kytkeminen kehittyneisiin biopolttoaineisiin tarkoittaisi, ettd Suomessa sdhkon
verotasoa pitdisi laskea tai kehittyneiden bioperiisten polttoaineiden verotasoa nostaa. Jos séh-
kon verotasoa laskettaisiin, se aiheuttaisi huomattavia verotuottojen vihennyksié ilman mydn-
teisid ymparistdvaikutuksia. Esimerkiksi kannustaminen energiatehokkuuteen ja energian siis-
toon sdahkoverotuksessa vahenisi. Erityisesti ehdotettu sahkon verotason kytkeminen kehitty-
neiden tyOkone- ja ldmmityspolttoaineiden verotasoon vaikeuttaisi merkittévisti jasenvaltion
mahdollisuuksia tehdéd veropolititkkaa verotuottojen ja ympariston kannalta parhaaksi katso-
mallaan tavalla.

Merkittava muutos olisi myos edellytys yhtendistia turpeen verotaso kivihiilen ja muiden fos-
siilisten lammityspolttoaineiden kanssa ilman siirtymédaikaa. Tadma tarkoittaisi joko turpeen ve-
rotason huomattavaa nostamista tai muiden fossiilisten polttoaineiden verotasojen alentamista.
Turpeen verotason nostaminen véihentéisi hiilidioksidipaéstojé erityisesti taakanjakosektorilla,
kun taas muiden polttoaineiden verotason alentamisella olisi padstoja lisddva vaikutus.

Suomen energiaverojarjestelma on lahtokohtaisesti objektiivinen ja tekniikkaneutraali eri polt-
toaineiden ja eri tekniikoiden vilill4. Verotukia siithen sisdltyy kansainvélisestikin arvioiden va-
hiisesti ja esimerkiksi energiaintensiivisen teollisuuden veronpalautuksesta luovutaan 2025
mennessd. Vastapainoksi teollisuuden siahkdvero on alennettu energiaverodirektiivin vahim-
madistasolle sdhkdistymisen edistimiseksi ja samalla paéstdjen vahentdmiseksi.

Uudistusesitys siséltdd ehdotuksia laajamittaisesti erilaisten veronalennusten ja verovapautusten
karsimiseksi, mikd lahtokohtaisesti on kannatettavaa tukia vahan kayttiaville korkean verotuk-
sen maalle. Samalla ehdotetaan, ettd elinkeinoeldmén ja kuluttajien verotus yhtendistettdisiin ja
ainoastaan energiaintensiivisen elinkeinoeldmén verotusta voitaisiin kohdella muita toimijoita
lievemmin. Verokantojen yhtendistdmiseen voi liittya riskeja verotuottojen ja ymparistoohjauk-
sen viahentymisestd sekd kilpailukyvyn kannalta. Esimerkiksi sahkon verotason eriyttimismah-
dollisuus on mahdollistanut yleisesti ottaen korkean verotason ja toisaalta eriytetyn kannan sek-
toreille, joille korkea verotuksen taso eri syistd ei ole mahdollinen.

EU:n sisdisessd lento- ja meriliikenteessé kaytettyjen polttoaineiden siséllyttdminen energiave-
rotuksen piiriin lisdisi Suomen verotuottoja, mutta sillé voisi olla negatiivinen vaikutus liiken-

11



U 56/2021 vp

nemadriin ja liikenndintiyhteyksiin ottaen huomioon Suomen sijainti ja pitkét etdisyydet. Vero-
tuottovaikutuksista Suomelle ei ole toistaiseksi viranomaisarvioita, koska tietoa Suomesta EU-
alueelle suuntautuvalle lento- tai meriliikenteelle luovutetusta polttoainemaérésti ei ole kéytet-
tavissd. Matkustajalento- ja meriliikenteestd suhteellisen suuri osuus tulisi kuitenkin verotuksen
piiriin. Matkustajatilastojen perustella voidaan arvioida, ettéd kolmella neljésosalla yksittdisisté
Suomesta ldhtevistd lentomatkoista méaardnpdd on EU:n sisélld. Meriliikenteessd noin puolet
Suomeen suuntautuvan tavaraliikenteen polttoainekulutuksesta kulutetaan EU:n sisdisessa lii-
kenteessa.

Komission vaikutusarvion mukaan polttoaineveron kéyttoonotto vihentdisi lentojen kysyntda
ETA-alueella noin 9 prosenttia vuoden 2030 tasossa. Vaikutusarviossa on pohdittu myos vai-
kutuksia lentoyhteyksiin ja arvioitu, etti lentotarjonnan mééri vahenisi yhté paljon, mutta koska
lentotarjonnan mééran odotetaan muutoin kasvavan titd enemmaén, lentojen mééra olisi silti ny-
kytilaa korkeampi.

Suomen sisdisen ja Suomen ja toisen EU-maan vélisen meriteitse tapahtuvan tavarakuljetuksen
polttoaineverorasitus olisi vuoden 2019 tasossa karkeasti arvioiden 40-50 miljoonaa euroa.
Myo6s matkustajaliikenne olisi verotuksen piirissd, mutta matkustajaliikenteen polttoaineenku-
lutuksesta ei ole toistaiseksi kdytettivissa tietoa. Lahtokohtaisesti varustamot siirtdvit energia-
verorasituksen noususta seuraavan kustannusnousun eteenpéin kuljetushintoihin ja siten hin-
nannousu vilittyy eteenpdin eri talouden toimijoille, mutta lapimeno riippuu kunkin toimialan
kilpailutilanteesta. Lopullista vaikutusta esimerkiksi vientiteollisuuden kilpailukykyyn on vai-
kea arvioida ja se riippuu olennaisesti myos verorasituksen muutoksesta kilpailijamaissa. Ylei-
sesti voidaan todeta, ettd Suomen etdisyys vientimarkkinoilla yhdistettyna talvimerenkulun vaa-
timuksiin nostavat vientiteollisuuden kustannuksia. Maantieteellisesti sijainnista johtuen me-
renkulun merkitys Suomelle on suuri. Lisdksi pd8dosa Suomen meriliikenteestd suuntautuu mui-
hin EU-satamiin, jolloin vero koskisi pddosaa Suomen meriliikenteestd. EU:n ulkopuolinen me-
riliikkenne olisi veron ulkopuolella, miké voisi heijastua kielteisesti Suomen elinkeinoeldmén
kansainvéliseen kilpailukykyyn.

Energiaverodirektiivin lisdksi myos muilla komission 55-valmiuspaketin ehdotuksilla on meri-
litkkenteen kustannuksia lisddvid vaikutuksia. Sekd FuelEU Maritime -ehdotuksen (komission
ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi uusiutuvien ja vahépaéstoisten poltto-
aineiden kaytostd merilitkenteessa ja direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta) ettd meriliikenteen
liittdmisen padstokauppaan on molempien yksindén arvioitu lisddvan ulkomaankauppaa palve-
levan meriliikenteen kustannuksia satoja miljoonia euroja vuodessa. Molempien vaatimukset
ulottuvat osittain my®ds reiteille EU:n satamien ja kolmansien maiden satamien viélilld. Kustan-
nuksia on késitelty tarkemmin vastaavissa U-kirjelmissa.

Lentoliikenteelld on tarked rooli Suomen sisdisessé ja kansainvélisessa henkillitkenteessa. Ta-
loudellisesta nakokulmasta tarkasteltuna myds lentorahdin osuus Suomen ulkomaankaupasta on
merkittava, silld se muodostaa noin 10 prosenttia ulkomaankaupan arvosta. Ehdotuksen mukai-
sesti matkustajaliikennettd alettaisiin verottaa 10 vuoden siirtyméaikana siten, ettd vahimmais-
verotason mukainen vero tulisi voimaan vuonna 2033. Liikenne- ja viestintdviraston laskelmien
mukaan ehdotuksesta aiheutuisi vuonna 2033 yli 160 miljoonan euron kustannus Suomen len-
toliikenteelle. Siirtymdkauden alussa kustannukset olisivat 16 miljoonaa euroa.

Verotuksen ohella komissio on ehdottanut osana 55-valmiuspakettia lentoliikenteen paédstokau-
pan tehostamista ja uusiutuvien polttoaineiden kéyttod koskevaa ReFuel EU —esitystd. Myos
niistd aiheutuu toimialalle kustannuksia, joita on késitelty tarkemmin toimenpiteitd koskevissa
U-kirjelmissa.
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Ehdotuksen voidaan arvioida heikentdvin EU-jdsenvaltiossa sijaitsevien lentoyhtididen kilpai-
lukykyé suhteessa kolmansien maiden yhtioihin, joilla ei ole polttoaineveroa kotimarkkinoilla.
Ehdotuksessa ei mydskaén oteta kantaa matkustaja- ja rahtiliikenteen yhdistelmélentoihin, jotka
tosiasiassa ovat hyvin yleisid. Yhdistelmdlennot ovat myods ympéristoystavéllisin ratkaisu, jos
silld véltytdan rahdin kuljettamiselta erilliselld lennolla ja pystytdén vihentdmian lentojen maa-
rdd. Vain rahtilennoille myonnettdvd verovapaus asettaisi yhdistelmdlennot verotuksellisesti
epédedulliseen asemaan, mika ei vilttdmatté edistd padstéjen vahentymisté.

Kéytanndssi on useita tekijoitd, mitkd vaikeuttavat meri- ja lentoliikenteen energiaverorasituk-
sen ja Suomen kerddmien energiaverotuottojen arviointia. Varustamoilla ja lentoyhtidilld on
kannustin tankata sielld, missd verotaso on matalin ja verotasoista ja niiden eroista riippuu se,
kuinka kannattavaksi tankkaaminen tai esimerkiksi reititysten optimointi tulee. Komissio arvioi,
ettd laivaliikenteessé tankkaamisen optimointimahdollisuudet ovat lentoliikennettd suuremmat.
Lentoliikenteen osalta vaikutusarviossa todetaan myo0s se, ettd matkustajat voivat siirtyd kéyt-
tdmadn lentokenttid EU:n ulkopuolella, mutta mittaluokkaa tille on vaikea arvioida.

Raideliikenteessi kaytettivaa sdhkod voitaisiin verottaa ehdotetulla vihimmaéisverotasolla, joka
olisi maltillinen. Verotus liséisi kuitenkin sdhkovetoisten junien, raitioliikenteen ja metron lii-
kenndintikustannuksia, koska nykyisestd verottomuudesta tulisi luopua. Vuotuiset kustannukset
olisivat alustavien arvioiden mukaan ehdotuksen mukaisella vihimmaisverotasolla alle 0,5 mil-
joonaa euroa.

4.4 Ympiristovaikutukset

Ehdotuksen mukaisesti biopolttoaineet jaettaisiin veroluokkiin, joiden verokohtelu olisi erilai-
nen. Luokittelu noudattaisi pitkilti Suomessa jo sovellettua energiaveromallia, jossa biopoltto-
aineiden hiilidioksidivero on porrastettu elinkaaripadstéjen mukaisesti.

Komission tekemien vaikutusarvioiden mukaan ehdotetut muutokset véhentiisivit fossiilisen
energian kulutusta kasvavan energiatehokkuuden sekéd puhtaampiin polttoaineisiin siirtymisen
kautta. Erityisesti kivihiilen kulutus tulisi esityksen johdosta laskemaan Euroopassa 3,5 pro-
senttia vuoteen 2030 mennessé. Uusiutuvien polttoaineiden osuus tulisi kasvamaan hieman lam-
mityksessd ja jadhdyttamisessd. Vaikutus kotitalouksien péadstoihin EU:ssa olisi suhteessa hie-
man suurempi kuin yritysten padstéihin. Energian kdyton kustannukset nousisivat hieman Eu-
roopassa.

Johtuen Suomen energiankulutusrakenteesta, edistyksellisestéd energiaverorakenteesta ja kor-
keista verotasoista, komission arvioimat direktiiviehdotuksen vaikutukset vuoteen 2035 men-
nessd Suomen kasvihuonekaasupééstdihin ovat véhéiset (noin puoli prosenttia), vain alle kol-
manneksen EU:n keskiarvoon verrattuna, verrattuna tilanteeseen, jossa direktiiviuudistusta ei
tehtéisi.

Nykyisessi direktiivissd vihimmaéisverotasot eri polttoaineille on mééritelty maardperusteisesti,
miké on epédedullista erityisesti biopolttoaineiden osalta, koska niiden energiasisiltd on tyypil-
lisesti fossiilisia polttoaineita alempi. Suomessa vero ottaa kuitenkin huomioon tuotteiden ener-
giasiséllon, johon ehdotettu veromalli perustuisi. Yhdesséd ehdotettujen veroluokkien ohella se
asettaisi energiatuotteet ja sahkon jarjestykseen sekd energian kulutukseen ettd padstdojen mu-
kaan tavalla, joka tukisi ympariston kannalta parhaimpia tuotteita. Direktiiviehdotuksessa esi-
tetdéin erittdin matalia vihimmaisverotasoja muun muassa kehittyneille biopolttoaineille. Esi-
merkiksi kehittyneelle biodieselille ehdotetaan vihimmaisverotasoksi 0,54 senttid litralta, kun
taas kestéville biodieselille noin 19,4 senttid litralta. Fossiiliselle ja ei-kestévélle biodieselille
vahimmadistaso olisi 38,7 senttid litralta.
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Komission arvion mukaan Keski-Euroopassa noudatettu diesel6ljyd suosiva veropolitiikka on
aiheuttanut sen, ettd Euroopassa on pula diesel6ljysté ja ylitarjontaa bensiinistd. Tamé epétasa-
paino on johtanut siihen, ettd 6ljykuljetusten maéré on lisdéntynyt ja néin lisdtdan hiilidioksidi-
padstoja. Dieseloljyn tuotantoa pyritddn myos lisidméadn 6ljynjalostusprosessissa, mikd on taas
runsaasti energiaa kuluttavaa toimintaa ja siten liséd hiilidioksidipééstdja. Siten myos 6ljykul-
jetuksiin ja 6ljynjalostukseen liittyvit ndkokohdat tukevat bensiinin ja dieseloljyn yhdenmu-
kaista verokohtelua.

Biopolttoaineiden nykyistd parempi huomioiminen energiaverodirektiivissé ja véhimméisvero-
jen nousu kokonaisuutena edistdisi siirtymistd uusiutuvien energialdhteiden kéyttoon. Koska
Suomen verojérjestelméssa biopolttoaineita verotetaan jo nyt alhaisemmalla verokannalla kuin
fossiilisia polttoaineita, muutos ei kuitenkaan olisi niin merkittdva kuin monissa muissa maissa.

Ehdotus ei sisélld arviota energiaverotuksen vaikutuksista meriliikenteen paéstoihin, mutta ko-
missio tuo esille osana 55-valmiuspakettia annetun meriliikenteen paastokauppaehdotuksen vai-
kutusarvioinnissa, ettd meriliikenteen paastoja vahentiisi ensisijaisesti vaihtoehtoisten polttoai-
neiden lisddminen, jonka lisdksi komissio esittdd padstokaupan laajentamista meriliikenteeseen.

Komission vaikutusarvion mukaan lentojen kysynnidn vdheneminen ja polttoainetehokkuuden
parantaminen véhentéisi lentoliikenteen hiilidioksidipdéstdja ETA-alueella noin 10 prosenttia
vuoden 2030 tasossa polttoaineveron kéyttoonoton seurauksena.

5 Ahvenanmaan toimivalta

Asia ei kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsdddantovaltaan. Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 18 §:n nojalla maakunnalla ei ole lainsdddéntdvaltaa vilillisessd verotuksessa.

6 Ehdotuksen kansallinen késittely ja kédsittely Euroopan unionissa

Valtioneuvoston kanta komission ehdotukseen on valmisteltu valtiovarainministeridssa yhteis-
tyOssd tyd- ja elinkeinoministerion, liikenne- ja viestintiministerion, ympéristoministerion,
maa- ja metsdtalousministerion sekd Verohallinnon kanssa.

Komission ehdotus esiteltiin jaostojen ympéristd (EU23), maatalous- ja elintarvike (EU18),
metsd (EU14), liikkenne (EU22), energia- ja Euratom (EU21), budjetti (EU34) sekd verotus
(EU9) laajojen kokoonpanojen yhteiskokouksessa 11.8.2021. Ehdotuksesta saatiin lausuntoja
useilta elinkeinoeldmén edustajilta.

Asiaa késiteltiin veroasiana EU9 —jaoston kirjallisessa menettelyssd 23.-25.8.2021. EU-minis-
terivaliokunnan kasittely oli 1.10.2021.

Direktiiviehdotuksen kasittely on alkanut syyskuussa 2021 Slovenian puheenjohtajakaudella
neuvoston vilillisen verotuksen tyoryhmaissa. Muiden jasenvaltioiden kannoista ei ole tdssé vai-
heessa tietoa.

7 Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon e-kirjeen késittelyn yhteydessd EU mi-
nisterivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin
ilmastosopimukseen. Tavoite edellyttdé pitkén aikavilin ilmastotoimien rakentamista siten, ettéd
EU:n hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestévélla tavalla
ennen vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitda tarkednd, ettd 55-valmiuspaketista
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kdytavien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu
vahintddn 55% ilmastotavoite, joka voidaan my0s ylittdd. Valmiuspaketin ehdotuksilla on lu-
kuisia ristikkéisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, ettd valmiuspaketin kunnianhimotason
yllépitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitéé tirkeénd, ettd neuvottelut edistyvit ripeésti, jotta toimeenpanolle jaa riit-
tavasti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myds ohjaa EU:n siirty-
mai kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja eko-
logisesti kestévilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kéisyyn, digitalisaatioon seké siirtymén oikeudenmukaisuuteen liittyvét ndkdkohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékdkulmasta.
Ilmastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun mu-
assa kilpailukykyyn, valtion tulokertyméédn ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkeéda
systemaattisesti arvioida paitosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti myonteisesti ehdotukseen verottaa eri energiatuot-
teita ja sdhkoa yhdenmukaisesti niiden energiasisallon ja ymparistbominaisuuksien perusteella.
Valtioneuvosto pitdd ldhtokohtaisesti hyvand myd0s, ettd erilaisia energiatuotteiden veropoik-
keuksia ja -vapauksia poistetaan, jolloin niitd verotettaisiin eri jasenvaltioissa nykyistid yhden-
mukaisemmin ja jotta ne tukisivat ilmastotavoitteiden saavuttamista, ottaen huomioon kilpailu-
kyky ja verotuotot. Samalla valtioneuvosto kuitenkin korostaa, ettd energiaverotuksen kokonai-
suutta tdytyy arvioida ilmastovaikutusten ohella kilpailukyvyn, verotuottojen kertymisen ja
huoltovarmuuden nékdkulmasta.

Keskeistd on, ettd direktiiviehdotusta ja sen vaikutuksia arvioidaan yhdessi 55-valmiuspaketin
muiden ehdotusten kanssa.

Veron rakenne

Valtioneuvosto toteaa, ettd padstokaupan ohella energiaverodirektiivi on keskeinen instrumentti
péstojen hinnoittelemiseksi j Ja péastdjen vihentdmiseksi. Ehdotuksessa energiaverotus perus-
tuisi polttoaineen energiasisaltoon ja vilillisesti ehdotettu veroluokkien vilinen porrastus sisél-
tdisi my0s hiilidioksidiohjausta. Varsinainen hiilidioksidipdastdjen hinnoittelu hoidettaisiin
péddosin pddstokauppajérjestelmén laajentamisella uusille sektoreille, kuten liikkenteeseen, 1am-
mitykseen ja merenkulkuun ja péédstokaupan tehostamisella lentoliikenteen osalta. Valtioneu-
vosto pitdd energiaverodirektiivin uudistamista polttoaineen energiasisaltoon perustuvaksi léh-
tokohtaisesti kannatettavana, koska se kohtelisi téltd osin polttoaineita neutraalisti. Jatkotydssé
tulisi arvioida olisiko jéisenvaltioille annettava mahdollisuus verottaa polttoaineiden hiilidioksi-
dipadstoja yksilollisesti tuotekohtaisesti ja elinkaaripadstot huomioiden toisin kuin pelkka péaas-
tokauppajarjestelma tekee.

Veropoikkeusten karsiminen, veropohjan laajentaminen ja verokantojen yhtendistiminen

Valtioneuvosto arvioi, ettd ehdotukset veronalennusten ja verovapautusten karsimiseksi ovat
lahtokohtaisesti kannatettavia Suomen kaltaiselle tukia vdhan kéyttavélle korkean verotuksen
maalle. Verokantojen yhtendistdmiseen voi kuitenkin liittyd riskejd verotuottojen ja ympéristo-
ohjauksen vihentymisestd sekd kilpailukyvyn ndkdkulmasta. Esimerkiksi sdhkdn verotason
eriyttimismahdollisuus elinkeinoeldmin ja kotitalouksien vililld voisi olla tarpeen séilyttia,
silld se on mahdollistanut yleisesti ottaen korkean verotason ja toisaalta eriytetyn kannan sek-
toreille, joille korkea verotuksen taso eri syisté ei ole mahdollinen. Korkea verotaso voisi tie-
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tyilld sektoreilla hidastaa investointeja tuotannon pééstdjen vihentdmiseksi. Valtioneuvosto pi-
tad tarkednd, ettd tukikokonaisuutta tarkasteltaessa arvioidaan my0s yksittéisille jisenvaltioille
myoOnnettdvien poikkeuksien merkitysté sisimarkkinoiden toimivuuden kannalta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission esitykseen veropohjan laajentamisesta ja sen vaikutuk-
sista liittyy useita selvitysté ja arviointia vaativia seikkoja. Jatkovalmistelussa tulee huomioida
EU-tason ja kansallisen tason ymparistdohjaus ja energian saatavuus seké suomalaisen energia-
verotuksen ja energiajérjestelmén erityispiirteet ja kilpailukyky. Témén vuoksi yksityiskohtai-
sempien kantojen muodostaminen edellyttdd asian tarkempaa selvittdmistd ja arvioimista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd bensiinin ja dieseldljyn verokantojen yhtendistimiseen liittyy osit-
tain hankalasti yhteen sovitettavia tavoitteita. Verokantojen yhtendistdminen voisi olla ympa-
ristosyistd perusteltua, mutta ehdotus saattaisi johtaa dieseldljyn verotason korottamisen sijasta
bensiinin verotason alentamiseen, mikd olisi ympéristd- ja valtiontaloudellisten tavoitteiden
vastaista. Toisaalta dieseloljyn verotason nostamisella olisi vaikutuksia elinkeinoeldmén logis-
tisiin kustannuksiin erityisesti ottaen huomioon, ettd Suomessa verotasot ovat jo nyt varsin kor-
keat. Valtioneuvosto katsoo niistd syistd, ettd yhtendistdmista olisi arvioitava laajemmin edelld
kuvatuista, erityisesti ymparistoohjauksen ja kilpailukyvyn niakokulmista.

Valtioneuvosto katsoo, ettéd jatkossa on vield tarpeen arvioida sitd, onko tarkoituksenmukaista
sitoa sdhkon verotaso alimpaan veroluokkaan.

Ehdotukseen sisdltyy mahdollisuuksia porrastaa esimerkiksi kaasujen ja vetypolttoaineen ener-
giaverotusta tuotteiden alkuperén tai laadun perusteella. Sdannoksié ei kuitenkaan ole siitd, mi-
ten verotus voitaisiin toteuttaa. Valtioneuvosto katsoo, ettd sisimarkkinoiden toimivuuden var-
mistamiseksi tulee arvioida tarvetta yhdenmukaistaa verotusmenettelyitd ndiltd osin.

Valtioneuvosto pitiéd 1dhtokohtaisesti kannatettavana suuntaa, jossa eri liikennemuotojen polt-
toaineverotusta ldhennetdén toisiinsa. Sahkon kaytto eri lilkkennemuodoissa olisi edelleen lie-
vimmin verotettua, mika olisi litkenteen paastovahennystavoitteiden kannalta perusteltua.

Vihimmdisverotasojen tarkistaminen

Suomen tavoitteiden kannalta useissa tilanteissa energiaverodirektiiviin sisiltyvien poikkeuk-
sien ja verotukien karsimisen lisdksi tirkedd on vdhimmaéisverotasojen nostaminen kaikkien
energialdhteiden osalta ldhemmaéksi Suomen ja muiden korkean verotuksen maiden verotasoja.
Nykyiset vihimmaisverotasot ovat sdilyneet samana koko direktiivin voimassaoloajan. Valtio-
neuvosto kannattaa vihimmaiisverokantojen nostoa ja indeksointia ohjausvaikutuksen, vero-
tuottojen ja yhtenéisten kilpailuolosuhteiden séilyttdmiseksi.

Vaikka ldahtokohdiltaan polttoaineiden erilainen kohtelu niiden elinkaaripdéstdjen ja kestavyy-
den mukaan on perusteltua, valtioneuvosto katsoo, ettei kehittyneiden polttoaineiden ldhes
nolla-vihimmaisverotaso ole perusteltu, kun arvioidaan ohjauksen tavoitteita energiansiiston,
energiatehokkuuden, luonnonvarojen kidyton tai luonnon monimuotoisuuden kannalla. Ehdotet-
tuja siirtyméaikoja meri- ja lentoliikenteen kehittyneiden ja kestidvien biopolttoaineiden vero-
tukselle voidaan kuitenkin pitdd perusteltuina.

Samalla myds muiden tuotteiden vihimmaisverotasoja tulisi nostaa merkittavasti. Tdmé voisi
tapahtua kaikkein tuotteiden osalta direktiiviedotukseen jo siséltyvalld siirtymédkaudella, jonka
aikana esimerkiksi litkennepolttoaineiden vihimmaéisverotasoihin ei juurikaan ole ehdotettu ta-
sokorotuksia.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotetut vihimmaisverokannat ovat sdhkoélle ja lammityspolttoai-
neille edelleen varsin alhaisia. Suomen nakokulmasta niité tulisi nostaa merkittdvasti enemmaén.

Lento- ja meriliikenteen polttoaineet

Valtioneuvosto katsoo, ettd lentoliikenteen ja merenkulun polttoaineiden verottamiselle ympa-
riston ja muiden litkennemuotojen neutraalin kohtelun kannalta voisi olla sinénsd perusteita.
Verotukseen ja sen toteuttamistapaan liittyy kuljetusintensiivisen reunavaltion kannalta kuiten-
kin riskejd. Valtioneuvosto katsoo siksi, ettd veromuutoksia tulee tarkastella yhdessa 55-val-
miuspaketin muiden ehdotusten ja niiden aiheuttamien kustannusten kanssa. Valtioneuvosto ko-
rostaa myds, ettd vahvasti kansainviliselld merenkulkualalla on merkityksellisté, ettd toimet
edistévét tasapuolista kilpailua, eivitkd sisélld riskid padstdjen siirtymiseen pois tiukemman
sddntelyn alalta. Liséksi tulee ottaa huomioon mahdolliset maailmanlaajuiset toimet merenku-
lun pédstdjen vihentdmiseksi ja uusiutuviin polttoaineisiin ohjaamiseksi. Valtioneuvosto kat-
soo, ettd mahdollisesta verovapauden poistosta tulisi sopia ensisijaisesti maailmanlaajuisesti.
Jos merenkulun polttoaineiden verovapaudesta luovutaan, valtioneuvosto pitdd tarkeand, etta
verotus toteutetaan siten, etti otetaan huomioon riski polttoaineen hankinnan siirtymisestd EU:n
ulkopuolelle.

Valtioneuvosto huomauttaa, etti useissa lentoliikenteen kansainvalisissd sopimuksissa ei nykyi-
sin sallita polttoaineen verotusta EU:n siséisilla lennoillakaan.

Mahdollinen uudistus tulisi pyrkid toteuttamaan tavalla, joka ei vaaristaisi kilpailua EU:n sisa-
markkinoilla EU:n ulkopuolisten yritysten eduksi.

Valtioneuvosto katsoo, ettd rahti- ja matkustajalentoliikenteen erilainen verokohtelu olisi on-
gelmallinen kilpailunidkdkulmasta, eikd ehdotuksessa oteta kantaa matkustaja- ja rahtiliikenteen
yhdistelméalentoihin.

Valtioneuvosto nikee, ettd ehdotus, jonka mukaan lento- ja meriliikenteen polttoaineiden vero-
tus riippuisi kdytettdvin polttoaineen laadun ohella kyseisen liikenteen tai matkan luonteesta,
on my0s verotuksen ja sen valvonnan toteuttamiskelpoisuuden kannalta vaikea. Kaikkea kau-
pallista lentoliikennettd tulisi siksi kohdella keskendén yhdenmukaisesti. Vastaavasti kaupal-
lista meriliikennettd tulisi kohdella keskenddn yhdenmukaisesti. Nykyisin erottelu tehddin ai-
noastaan verollisen huviliikenteen ja verottoman kaupallisen liikenteen vililla. Liséksi valtio-
neuvoston mielestd on arvioitava, onko perusteita sitoa kaupallisen lento- ja meriliikenteen polt-
toaineiden verotasoja vastaavien moottoripolttoaineiden kansallisiin verotasoihin. Vahintdankin
tulee arvioida tarvittavia siirtyméaikoja tai mahdollisesti omia verotasoja.

Valtioneuvoston suhtautuu mydnteisesti vesialusten ja lentokoneiden kdyttdmin maasdhkon
edistdmiseen.

Valtioneuvosto toteaa, ettd Ahvenanmaan verotuksellisen erityisaseman vaikutusta ehdotettuun
meri- ja lentoliikenteen polttoaineiden verotukseen tulee vield selvittaa.

Oikeusperusta
Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiivin oikeusperustana tulisi olla SEUT 113 artikla, koska kyse
on ensisijaisesti artiklassa tarkoitetusta jésenvaltioita velvoittavan vilillisen verotuksen yhden-

mukaistamisesta. Komissio ei ole yksildinyt, miltd osin oikeusperustana voitaisiin mahdollisesti
pitdd SEUT 192 artiklan 2 kohtaa. Asiaa arvioidaan ehdotusten tarkennuttua.
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Toimeenpanovallan siirto

Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvoteltavaan direktiiviin siséltyvien valtuutussddnndsten tulee
olla selkeitd ja tarkkarajaisia. Ldhtokohtaisesti ehdotetut delegointisddnndkset tdyttdvit ndma
vaatimukset ja ovat perusteltuja. Niiden asianmukaisuutta arvioidaan vield jatkokasittelyssa.

Ehdotettu toimeenpanovallan siirto on kannatettava pitkélti nykytilaa vastaavana.

Voimaantulo

Valtioneuvosto pitdd ehdotettua direktiivin voimaantuloajankohtaa vuoden 2023 alusta varsin
aikaisena kansallisen tdytdntdonpanon kannalta. Ehdotusta ja sen vaikutuksia tulee voida myos
arvioida osana laajempaa 55-valmiuspakettia. Toisaalta on tarkedi, ettd direktiivimuutos tulisi
voimaan mahdollisimman yhtéaikaisesti valmiuspaketin muiden osien kanssa, koska energia-
verouudistus tukisi esimerkiksi taakanjakosektorin tavoitteen saavuttamista.
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