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EUTORI/Eurodoc nro:

EU/2011/2037
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U-tunnus / Etunnus;

Kasittelyn tarkoitus ja kasittelyvaihe:

Eduskunnalle 6 paivana lokakuuta 2011 |8hetetyssa U-kirjelmassa U 40/2011 vp
luetellaan mm. EU:n monivuotisen rahoituskehyksen 2014—2020 ulkopuoliset
erityisrahoitusvélineet Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio -tiedonannon
pohjalta. Téssa E kirjeessi selostetaan tarkemmin yhdennentoista Euroopan
kehitysrahaston (EKR) perustaminen komission 11. EKR:a koskevan tiedonannon
(18431/11) seka ehdotuksen (18480/11) pohjalta. EKR on yksi rahoituskehyksen
ulkopuolista erityisrahoitusvalineista ja osa AK T—EU-kumppanuussopimuksen (ns.
Cotonoun sopimus) alaista valtiosopi muskokonaisuutta.

Taman Ekirjeen tarkoituksena on eduskunnalle tiedottaminen

1) komission tiedonannosta Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Monivuotisen
rahoituskehyksen laatiminen Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren alueen valtioiden
seka merentakai sten maiden ja alueiden kanssa tehtdvan EU:n yhteistyon rahoitusta
varten vuosina 2014—2020 (yhdestoista Euroopan kehitysrahasto) seka

2) komission ehdotuksesta neuvoston pddtokseksi AK T—EU- ministerineuvostossa
vahvistettavasta EU:n kannasta kumppanuussopimuksen vuosia 2014-2020
koskevaan monivuotiseen rahoituskehykseen (Cotonoun sopimuksen uusi
rahoituspoytakirja).
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Edella mainittuja asioita tullaan kasittelemaan kevaan 2012 aikana neuvoston AKT-
tyoryhmassa

Aikataulusyista eduskuntaa tiedotetaan 11. Euroopan kehitysrahastosta erikseen omana
kokonaisuutena. E-kirjetta taydennetdan valtioneuvoston U-kirjelmélléja mahdollisilla
jatkokirjelmill&a

1843111
18480/11

EU:n oikeuden mukainen oikeusperustal/padtoksentekomenettely:

K asittelijat):

Y hdettétoista Euroopan kehitysrahastoa koskeva komission tiedonanto (18431/11)
sisdltéd ehdotuksen neuvostossa kokoontuneiden Euroopan unionin jasenvaltioiden
hallitusten edustgjien sisdiseks sopimukseksi vuosia 2014-2020 koskevaan
monivuotiseen rahoituskehykseen perustuvan Euroopan unionin avun rahoituksesta
AKT-EU-kumppanuussopimuksen mukaisesti seka rahoitustuen myontamisesta
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen neljannessi osassa tarkoitetuille
merentakaisille maille ja alueille. Komission tiedonanto e sisdlla endotusta
oikeusperustaks, sill& neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien
sopimukset eivét ole EU:n perussopimusten mukaisia normaal ea séadoksié vaan ne ovat
syntyneet tapaoikeudellisena menettel yna.

Komission ehdotus (18480/11) neuvoston pagtokseks: AKT—EU- ministerineuvostossa
vahvistettavasta EU:n kannasta Cotonoun sopimuksen uuteen rahoituspoytakirjaan
sisdltda ehdotuksen padtoksen oikeusperustaksi. Komissio ehdottaa oikeusperustaksi
SEUT 209 artiklan 2 kohtaa ja SEUT 218 artiklan 9 kohtaa. EU:n neuvoston ja
komission jasenista seka AKT-valtioiden hallitusten jasenista koostuva AK T-EU-
ministerineuvosto voi tehdd sopimuspuolia sitovia paétoksia. Silloin kun AKT-EU-
ministerineuvostossa kéasitel|88n jasenvaltion toimivaltaan kuuluvia asioita, kanta EU:n
neuvostossa muodostetaan Cotonoun sopimuksen taytantéonpanemiseks toteutettavista
toimenpiteista ja noudatettavista menettelyista tehdyn neuvostossa kokoontuneiden
jésenvaltioiden hallitusten edustajien sisdisen sopimuksen mukaan yksimielisesti (ks.
my6s PeVL 31/2001 vp - HE 84/2001 vp).

Ulkoasianministerio / KEO-10/ Silja Nurkkala, p. 160 56393
Ulkoasiainministeric / KEO-10/ Antti Vaaras, p. 160 56135
Ulkoasianministerio / KEO-10/ Sini Paukkunen, p. 160 56272
Ulkoasianministerio / KEO-20 / Taru Kuosmanen, p. 160 56438
Ulkoasiainministerié / KEO-10/ Laura Hassinen, p. 160 56458
Ulkoasiainministerio / EUR-20 / Jan Wahlberg, p. 160 56546
Vationvarainministerié / BO/EUY / Armi Liinamaa, p. 160 34936

Suomen kanta/ohje:

Alla on valtioneuvoston austava kanta koskien tiedonantoa 18431/11 ja ehdotusta
18480/11. Valtioneuvoston austavaa kantaa tullaan taydentdamddn ja tarvittaessa
tarkistamaan  vationeuvoston  U-kirjelmdlla ja mahdollisilla jatkokirjelmilla
neuvottel ujen edetessa.

- Valtioneuvosto pitéa yhdennentoista Euroopan kehitysrahaston perustamista tarkeana.



3(8)

- Valtioneuvostoneuvoston nakemyksen mukaan on niin ik&&n térkedsa, ettd EU:n
kehitysyhteistydinstrumentti DCl:n (Development Cooperation Instrument) tavoin
Euroopan kehitysrahaston (EKR) paétavoitteena pysyy kdyhyyden vahentaminen ja
lopulta sen poistaminen, linjassa vuosituhattavoitesitoumusten kanssa.

- Valtioneuvosto on lahtokohtaisesti kannattanut Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
valtioiden kanssa tehtdvan kehitysyhteistyon sisdllyttamista EU:n talousarvioon
(EKR:n budjetisointi). Tama ns. EKR:n budjetisointi on kuitenkin ndhtdva osana
ulkosuhderahoituksen kokonaisuutta. Budjetisointi e sais tarkoittaa EU:n julkisen
kehitysavun (Official Development Aid/ODA) kokonaism&dran véahenemista
K &ytannossa budjeti sointikysymys ajankohtai stuu luontevasti Cotounoun sopimuksen
jatulevien rahoituskehysten umpeuduttua 2020.

- Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti komission esittémiin pyrkimyksiin yhtenaistéa
EKR:a kehitysrahoitusinstrumentti DCl:n  kanssa ja esimerkiks EKR:n
maksuosuuden edelleen léhentdmiseen budjetin maksuosuuksien kanssa mahdollista
tulevaa budjetisointia vamistelevana toimenpiteena. Valtioneuvosto vamistelee
kantaansa koskien Suomelle esitettya maksuosuuden muutosta (1,47 % ? 1,51 %) ja
palaa siihen U-kirjelméassa jaltal jatkokirjelmissa.

- Valtioneuvosto katsoo, ettda EKR:n kaytannon toimivuuden ja vaikuttavuuden
maksimointi, ml. suunniteltu lisg oustavuus ja nopean reagoinnin mahdollisuus
odottamattomissa tilanteissa, tulee olla 11. EKR:n johtogjatus. Aiemmista EKR:ista
saadut kokemukset ja tehdyt arviot on hyddynnettéva tays painoisesti, mukaan lukien
avun ennakoitavuuden ja joustavuuden tasapainottel ussa vai kuttavuusnakdkul masta.

- Valtioneuvoston austavan arvion mukaan ehdotuksessa neuvoston padtokseksi AKT—
EU- ministerineuvostossa vahvistettavasta EU:n kannasta Cotonoun sopimuksen
uuteen rahoituspoytakirjaan kaytettévaks ehdotetut oikeusperustat olisivat oikeat.

Padasiallinen sisilto:
Johdanto

Eduskunnalle 6 péivana lokakuuta 2011 |&hetetyssa U-kirjelméassa U 40/2011 vp
luetellaan mm. EU:n monivuotisen rahoituskehyksen 2014—2020 ulkopuoliset
erityisrahoitusvalineet Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio -tiedonannon
pohjalta Téssa Ekirj selostetaan tarkemmin yhdennentoista Euroopan
kehitysrahaston (EKR) perustaminen komission 11. EKR:a koskevan tiedonannon
(18431/11) seka ehdotuksen (18480/11) pohjalta. EKR on yksi rahoituskehyksen
ulkopuolista erityisrahoitusvalineista ja osa A K T-EU-kumppanuussopi muksen (ns.
Cotonoun sopimus) alaista valtiosopimuskokonaisuutta.

11. EKR:n kokonaismaérdt AK T-valtioiden ja merentakaisten maiden ja alueiden kanssa
tehtavélle yhteistydlle ilmoitettiin tiedonannossa Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva
talousarvio vuoden 2011 hintoina. Tahén Ekirjeeseen liitetyssa tiedonannossa
(18431/11) seka ehdotuksessa (18480/11) komissio ilmoittaa 11. EKR:n méararahat
puolestaan kaypina hintoina, jotta inflaatio monivuotisen rahoituskehyksen aikana
voitaisiin ottaa paremmin huomioon.
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Cotonoun sopimuksen mukaista yhteistyota EU:n ja Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
(AKT-) valtioiden (79 valtiota, joista 48 Afrikan, 16 Karibian ja 15 Tyynenmeren
valtiota) 1 sekad merentakaisten maiden ja alueiden (MMA)2 kanssa rahoitetaan Euroopan
kehitysrahastosta. Y hteistyon pédmaérana on AK T-valtioiden jaMMA:iden
taloudellisen, kulttuurisen ja sosiaalisen kehityksen edistaminen rauhan jaturvallisuuden
lisémiseks seka vakaan ja demokraattisen poliittisen ympériston vahvistamiseks.

EKR on EU:n talousarvion ulkopuolinen rahasto. EKR:a rahoittavat EU:n jasenvaltiot ja
rahastolla on omat varainhoitosdantonsé. EKR:n varainhoitoa hallinnoi EKR-komitesa,
joka muodostuu jasenvaltioiden hallitusten edustgjista ja jonka puheenjohtgjana toimii
komissio. Euroopan investointiparkki (EIP) halinnoi osaa EKR:n hankkeista (mm.
lainoja ja riskipgdomia sisdltavia hankkeita, joilla edistetdan alueellista integraatiota).
N&itd kasitellddn erillisessd Euroopan investointipankin alaisuuteen perustetussa
investointikehyskomiteassa. Varojen allokointi  perustuu Cotonoun sopimuksen
mukaisesti tarpeeseen ja suorituskykyyn (ml. demokratia- ja ihmisoikeuskehitys). EKR:n
hankkeiden pddkohde on Saharan eteldpuolinen Afrikka, jossa absoluuttinen kdyhyys ja
koyhyyden vaikutukset ovat suurimmat.

Ehdotus 11. Euroopan kehitysrahastoksi

Komission tiedonanto (18431/11) sisdltda ehdotuksen neuvostossa kokoontuneiden
jasenvaltioiden hallitusten edustgjien sisdiseksi sopimukseksi 11. EKR:n perustamisesta
vuosille 2014-2020. Ehdotus e sisdlla merkittéavia rakenteellisa muutoksia
kymmenenteen EKR:oon (2008-2013) verrattuna. Alla on selostettu ehdotuksen sisdlto
seké tarkeimmét muutokset verrattuna ailempaan:

Vuosille 2014-2020 ehdotetun 11. EKR:n kokonaism&ard on yhteensa 34 275,6
miljoonaa euroa, josta 32 218,4 miljoonaa euroa myonnetdan AKT-valtioille, 343,4
miljoonaa euroa merentakaisille maille ja alueille ja 1 713,8 miljoonaa euroa komissiolle
hallintomenoihin koskien EKR:n ohjelmasuunnittelua ja toteutusta. Aiemman, vuodet
2008-2013 kattavan 10. EKR:n kokonaisméaré on puolestaan 22 682 miljoonaa euroa.
On kuitenkin huomioitava, ettd uuden 11. EKR:n varat on tarkoitettu kaytettaviks
seitseman vuoden pituisen ganjakson kuluessa, kun 10. EKR:n varat oli tarkoitettu
kuudelle vuodelle.

Suomen maksuosuudeksi ehdotetaan 1,51% 11. EKR:n kokonaismaarasta eli
yhteensd 516,47 miljoonaa euroa (noin 74 miljoonaa euroa/vuosi). Suomen
maksuosuus 10. EKR:n kokonaisméérasta oli 1,47 % (noin 56 miljoonaa euroa/vuosi).

Komissio esittéd, ettd 11. EKR pidetéén edelleen EU:n talousarvion ulkopuolisena
rahastona. EU:n AKT-valtioiden kanssa tekeman kehitysyhteistyon sisdlyttamista EU:n

T Afrikka: Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Djibouti, Eritrea, Etel&Afrikka, Etiopia, Gabon, Gambia, ghana, Guinea, Guinea-Bissau,
Kamerun, Kap Verde, Kenia, Keski-Afrikan tasavata, Komorit, Kongon demokraattinen tasavalta, Kongon tasavalta, Lesotho, Liberia, Madagaskar,
Malawi, Mdi, Mauritania, Mauritius, Mosambik, Namibia, Niger, Nigeria, Norsunluurannikko, Péivéntasagian Guinea, Ruanda, Sambia, S&o Tomé ja
Principe, Senegd, Seychdllit, Sierra Leone, Somadlia, Sudan, Swasimaa, Tansania, Togo, T3ad, Uganda, Zimbabwe

Karibia: Antiguaja Barbuda, Bahama, Barbados, Belize, Dominica, Dominikaaninen tasavalta, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaika, Kuuba, Saint Kittsja
Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent ja Grenadiinit, Suriname, Trinidad ja Tobago

Tyynimeri: Cookinsaaret, FidZi, It&Timor, Kiribati, Marshallinsaaret, Mikronesia, Nauru, Niue, Palau, Papua-Uusi-Guinea, Salomonsaaret, Samoa,
Tonga, Tuvalu, Vanuatu

2 Merentakaisia maita ja alueita (MMA) on yhteensi 21, ja ne kuuluvat perustusiakien nojalla neljéle Euroopan unionin jasenvaltiolle: Tanskalle,
Ranskalle, Alankomaille ja Y hdistyneelle kuningaskunnalle.

Gronlanti, Uusi-Kaedoniaja siihen kuuluvat aueet, Ranskan Polynesia, Ranskan eteléiset ja antarktiset alueet, Wadlis- ja Futunasaaret, Mayotte, Saint-
Pierre ja Miquelon, Aruba, Alankomaiden Antillit (Bonaire, Curagao, Saba, Sint Eustatius, Sint Maarten), Anguilla, Caymansaaret, Falklandinsaaret,
Etel& Georgia ja Etelédiset Sandwichsaaret, Montserrat, Pitcairn, Saint Helena ja siihen kuuluvat alueet, Antarktiksen brittiléinen alue, Intian valtameren
brittilainen alue, Turks ja Caicossaaret, Brittildiset Neitsytsaaret, Bermuda
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talousarvioon suunnitellaan kuitenkin vuodelle 2020, joka on 11. EKR:n viimeinen vuos
ja Cotonoun sopimuksen p&attymisvuosi.

Jasenvaltioihin sovellettavia EKR:n maksuosuuksien jakoperusteita ehdotetaankin
nyt yhdenmukaistettaviks aiempaa enemman EU:n talousarviossa kaytettavien
jakoperusteiden kanssa. Télla olis vaikutusta |dhinnd uudempien jasenvaltioiden
maksuosuuksiin, jotka tulisvat kasvamaan huomattavasti. Lisdks 11. EKR:on
ehdotetaan varattavan tukea erilaisten ennakoimattomien tilanteiden ja Kkriisien
rahoittamiseen (shock-absorbing schemes). Tama tulis korvaamaan nykyisen Flex-
valineen sekd muut nopeaan reagointiin luodut jarjestelmét.

AKT-valtioille suunnattavaks ehdotetut varat (32 218,4 miljoonaa euroa) esitetdan
jaettavaks seuraavasti: 27 658,2 miljoonaa euroa maaohjelmien ja alueellisten ohjelmien
rahoitukseen, 3 960,2 miljoonaa euroa AKT-valtioiden keskindisen ja alueiden valisen
yhteistyon rahoittamiseen sisdltéen tuen yritystoiminnan kehittémiskeskukselle (Center
for Development of Enterprice, CDE) sek& maatalouden ja maaseudun yhteistyon
tekniselle keskukselle (Technical Centre for Agricultural and Rural Cooperation, CTA),
ja 600 miljoonaa euroa Euroopan investointipankille hallinnoitaviks.

Euroopan komissioon perustettavaksi ehdotetun EKR-komitean ja Euroopan
investointipankkiin perustettavaksi ehdotetun investointikehyskomitean paatokset
tehtaisin maaraenemmistolla. Madraenemmistoon tarvittaisiin vahintddan 720 &anta
kaikkisan 998 &énestd siten, ettd madréenemmistd edustais véhintédn 14:8a4 asian
puolesta danestavéd jasenvatiota. Suomella olis kaytossdan 15 aanta kuten 10.
EKR:ssakin. Aaniméarét heijastelisivat maksuosuuksia.

Ehdotuksessa ennakoidaan lisdaks Kroatian liittyminen EU:hun vuoteen 2014
mennessa. Uuden j&senvaltion liittymisen vaikutuksista 11. EKR:n kokonaisméaéréan ja
jasenvaltioiden maksuosuuksiin  sekd &inten painotukseen ja maard&enemmiston
muodostumiseen EKR- ja investointikehyskomiteoissa ehdotetaan paétettdvan neuvoston
yksimielisella padtoksel 1a

Sisdisen sopimuksen hyvaksymisen jalkeen neuvoston on tarkoitus hyvaksya 11. EKR:a
koskeva taytanttéonpanoasetus ja varainhoitoasetus. Sisdinen sopimus tulee voimaan sita
péivaa seuraavan toisen kuukauden ensimmaisend paivang, jonaviimeinen jasenvaltio on
ilmoittanut hyvaksyneensa sen.

EU:n kanta Cotonoun sopi muksen uuteen rahoituspdytakirjaan

Komission ehdotuksessa (18480/11) edtetdan  AKT—EU-ministerineuvostossa
vahvistettava unionin kanta Cotonoun kumppanuussopimuksen vuosia 2014-2020
koskevaan monivuotiseen rahoituskehykseen. AKT—EU-ministerineuvoston tulee siis
paattéd vuosia 2014-2020 koskevasta Cotonoun sopimukseen lisdttavastd uudesta
rahoituspoytakirjasta ja sitd ennen EU:n neuvoston taytyy tehda pddtds unionin kannasta
asiaan. Rahoituspoytékirjasta tulee Cotonoun sopimukseen uusi liite (Ic).

Rahoituspoytakirjassa todetaan AKT-valtioille vuosina 20142020 tarjolla olevan avun
kokonaismaéréd seka se, miten varat allokoidaan. Lisdks pdytakirjassa maarataan, etta 10.
EKR:n jasitd aikaisempien EKR:jen varoja el voitais sitoa 31. joulukuuta 2013 jalkeen
tal sen paivan jalkeen, jona vuosia 2014-2020 koskeva rahoituskehys on tullut voimaan,

paattais. Tasta poikkeuksena olisivat investointikehyksen varat (pl. kuitenkin liitann&i set
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korkotuet) sek& 9. EKR:a edeltéavien EKR:jen alaisen maatalouden perustuotteiden
vientitulojen vakauttamigj &rjestelman (Stabex) tuloksena syntyneet taseet.

Rahoituspoytakirjassa madardtaan niin ikdan, etta 11. EKR:n varoja ja investointikehyksen
osalta palautuksina vapautuvia varoja e voitais sitoa 31. joulukuuta 2020 jélkeen, ellel
EU:n reuvosto yksimielisesti erikseen toisin pdéttaisi. Varat, jotka jasenvaltiot ovat
varanneet 9. ja 10. EKR:n puitteissa investointikehyksen rahoittamiseen, voitaisiin
kuitenkin maksaa 31. joulukuuta 2020 jalkeen. AK T—EU-suurldhettilaskomitealla, joka
edustaa AK T—EU- ministerineuvostoa, olisi oikeus monivuotisen rahoituskehyksen sisélla
muuttaa varojen allokointia ohjelmointitavoitteiden saavuttamiseksi. Sopimuspuol et
voisivat péattéa EKR:n suoritusarvion laatimisesta, jossa arvioitaisiin sitoumusten ja
maksujen toteutumisastetta seka annetun avun tuloksellisuutta ja vaikutusta.
Suoritusarvio laadittaisiin komission esityksen pohjalle. Liséks poOytakirjassa todetaan,
etté jokainen EU:n jésenvaltio vois myontéa komissiolle tai Euroopan
investointipankille (EIP) lisdrahoitusta Cotonoun sopimuksen tavoitteiden tukemiseksi.
Lisaks jasenvaltiot voivat toimia muun muassa komission tai EIP:n hallinnoimien
hankkeiden tai ohjelmien yhteisrahoittagjina.

Kansallinen kasittely:

Ulkosuhdejaoston kasittely 13.-17.1.2012
Budijettijaoston kasittely 13.-17.1.2012

Eduskuntakésittely:

Asiaa on sivuttu eduskunnalle 6 paivana lokakuuta 2011 |18hetetyssa U-kirjelméssa U
40/2011 vp Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva tal ousarvio -tiedonannon pohjalta.

Késittely Euroopan parlamentissa:

Y hdettétoista Euroopan kehitysrahastoa koskevan komission tiedonannon (18431/11)
sisdtdmad ehdotusta neuvostossa kokoontuneiden Euroopan unionin jasenvaltioiden
hallitusten edustgjien sisdiseks sopimukseks el kasitella Euroopan parlamentissa.
Valtioneuwvoston alustavan kasityksen mukaan Euroopan parlamenttia tiedotetaan SEUT
218 artiklan 10 kohdan mukaisesti komission ehdotuksesta (18480/11) neuvoston
padtokseksi AKT-EU- ministerineuvostossa vahvistettavasta EU:n kannasta Cotonoun
sopimuksen uuteen rahoit uspdytakirjaan.

Kansallinen lainsdadant®d, ml. Ahvenanmaan asema:

Neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien sisdinen sopimus 11.
EKR:n perustamisesta kuuluu jésenvaltioiden toimivaltaan. Kun sopimus on
allekirjoitettu, se tullaan perustuslain 94 ja 95 8:ien mukaisesti saattamaan hallituksen
esityksella eduskunnan hyvaksyttévaksi. Sopimus e valtioneuvoston kéasityksen mukaan
sisdlla Ahvenanmaan lainsaadantévaltaan kuuluvia méérayksia

Taloudelliset vaikutukset:

Suomen maksuosuudeksi 11. EKR:n kokonai ssuuruudesta ehdotetaan 1,51 % eli 516,47
miljoonaa euroa. Seitseman vuoden jaksolla (2014—-2020) téma tarkoittaisi noin 74
miljoonan euron keskimaardisia vuosittaisia kustannuksia. Aiemmasta 10. EKR:sta
Suomen prosenttiosuus oli 1,47 (n. 56 miljoonaa euroa/vuosi).
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Jasenvaltioihin sovellettavia 11. EKR:n maksuosuuksien jakoperusteita ehdotetaan
yhdenmukai stettaviks alempaa enemman EU:n talousarviossa kaytettavien
jakoperusteiden kanssa. Télla on vaikutusta |8hinnd uusien jasenvaltioiden osuuksiin,
jotkatulisivat kasvamaan huomattavasti.

Suomi maksaa EK R-osuutensa ulkoasiainministerion kehitysyhtei stydmomentilta.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
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Asiasanat
Hoitaa

Tiedoksi




