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tystietojiirjestelméd EES ja rekisterdityjen matkustajien
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE KOMISSION EHDOTUK-
SISTA EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSIKSI

- MAAHANTULO- JA MAASTALAHTOJARJESTELMAN (EES) PERUSTAMISES-
TA EUROOPAN UNIONIN JASENVALTIOIDEN ULKORAJAT YLITTAVIEN
KOLMANSIEN MAIDEN KANSALAISTEN MAAHANTULO- JA MAASTALAHTO-
TIETOJEN REKISTEROIMISEKSI COM(2013) 95 LOPULLINEN

- REKISTEROITYJEN MATKUSTAJIEN OHJELMAN PERUSTAMISESTA (RTP)

COM(2013) 97 LOPULLINEN JA

- ASETUKSEN (EY) N:0 562/2006 MUUTTAMISESTA MAAHANTULO- JA MAAS-
TALAHTOJARJESTELMAN (EES) JA REKISTEROITYJEN MATKUSTAJIEN OH-
JELMAN (RTP) KAYTON OSALTA COM(2013) 96 LOPULLINEN

1 Yleistd ja asian kisittelyn aikai-
semmat vaiheet

Euroopan komissio julkaisi ehdotukset 28
pdivdand helmikuuta 2013. Komissio katsoo,
ettd maahantulo- ja maastaldhtojarjestelma
EES (Entry/Exit System, EES) ja rekisterdi-
tyjen matkustajien ohjelma (Registered Tra-
veller Programme, RTP) tulisi ottaa kiytt66n
rinnakkaisina, toisin sanoen niilldi on EU:n
ulkorajoja koskeva turvallisuuden ja suju-
vuuden  yhteisvaikutus. Tdmén  vuoksi
EES:std ja RTP:std annetut sdddosehdotukset
kasitellddn yhdessd muistiossa ja niistd kdy-
tetddn tarvittaessa yhteisnimed dlykkit rajat.
EES:std kdytetddn jatkossa suomennosta ra-
janylitystietojarjestelma.

Komissio ehdotti 13 pidivdand helmikuuta
2008 antamassaan tiedonannossa Euroopan
unionin rajaturvallisuuteen liittyvien tulevien
toimien valmistelu (KOM(2008) 69 lopulli-
nen) rajanylitystietojirjestelmén (EES) sekd
rekisterdityjen matkustajien ohjelman (RTP)
perustamista.

Komission tiedonannosta vuonna 2008 on
laadittu kirjelma E 9/2008 vp. Kirjelm4 sisil-
si komission ns. rajapaketin tiedonannot kos-
kien vuonna 2005 toimintansa aloittaneen
EU:n rajaturvallisuusviraston toiminnan tu-
losten arviointia sekd ehdotusta Frontexin
toiminnan kehittdmisesti ja sille mahdollisis-
ta annettavista uusista tehtidvistd, Euroopan

rajavalvontajirjestelmin (EUROSUR) kehit-
tdmistd sekd EU:n rajaturvallisuuden seuraa-
via kehitysaskeleita. Hallintovaliokunta on
antanut  kirjelmédn johdosta lausuntonsa
HaVL 5/2008 vp. Lausunnon mukaan komis-
sion ehdottama rajanylitystietojarjestelma tuo
merkittdvidi lisdarvoa unionin tehokkaan ul-
korajavalvonnan kehittimiseen. Valiokunta
piti lausunnossaan tirkednd, ettd valtioneu-
vosto kiinnittdd erityistd huomiota rajanyli-
tystietojarjestelmén ja luotettujen matkustaji-
en jdrjestelmdn jatkovalmisteluissa tie-
tosuojan riittdvén tason ja valvonnan sekid
kolmannen maan kansalaisen oikeusturvan
takaamiseen. Lisidksi on syytd selvittdd tar-
kasti biometriikkaa koskeva sdintely sekd
ehdotettujen jarjestelmien kustannukset.

Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2009 hy-
viaksyméssd Tukholman ohjelmassa komis-
siota pyydettiin tekeméin rajanylitystietojir-
jestelmdd koskevia ehdotuksia yhdessa rekis-
ter6ityjd matkustajia koskevan ohjelman
kanssa.

Eurooppa-neuvoston kehotettua 23.-24.
kesdkuuta 2011 pitdimédssddn kokouksessa
kiirehtimdan dlykkiitd rajoja koskevaa tyoti,
komissio julkaisi 25 pdivini lokakuuta 2011
tiedonannon KOM(2011) 680 lopullinen
EES:n ja RTP:n toteutusvaihtoehdoista. Ko-
mission tiedonannosta informoitiin eduskun-
taa E-kirjeelld 120/2011 vp.
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2 Péddasiallinen sisdlto
2.1 Rajanylitystietojirjestelmd EES

Jarjestelmin tavoitteet, kiytttarkoitus, so-
veltamisala ja osallistuvat valtiot

Asetusehdotuksen tarkoituksena on perus-
taa rajanylitystietojirjestelmé (EES), joka on
tarkoitettu jasenvaltioiden ulkorajat ylittdvien
ja niiden alueella lyhytaikaiseen oleskeluun
oikeutettujen kolmansien maiden kansalais-
ten maahantulo- ja maastalihtéaikaa ja -
paikkaa koskevien tietojen rekisterdimiseen
ja sdilyttimiseen, heidin oleskelunsa keston
laskemiseen sek# kuulutusten laatimiseen ji-
senvaltioille, kun lailliset oleskeluajat ovat
umpeutuneet (1 art). Asetuksella on tarkoitus
luoda EES ja vahvistaa oikeusperusta tekni-
sen jérjestelmdn kehittdmiselle ja tdytint6on-
panolle, maédéritelld EES:n kéyttStarkoitus,
toiminnot ja vastuut sekd siirtdd vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-
alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta hal-
linnoinnista vastaavan tietotekniikkaviraston
(eu-LISA) vastuulle keskusjdrjestelmin ke-
hittdiminen ja operatiivinen hallinnointi. Ase-
tusehdotuksen 3 artiklassa séfdetddn asetuk-
sen soveltamisalaksi kaikki kolmansien mai-
den kansalaiset, jotka ovat oikeutettuja Iyhyt-
aikaiseen oleskeluun jisenvaltioiden alueella
ja joille suoritetaan henkildiden liikkumista
rajojen yli koskevasta yhteison sd&nndstosti
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 562/2006, jiljempina
Schengenin rajasddnndstd, mukainen rajatar-
kastus heidédn ylittdessdédn jasenvaltioiden ul-
korajat.

Euroopan komissio tuo ehdotuksessaan
taustana esille, etti Schengenin rajasddnngs-
toon ei sisélly sddnnoksid, joissa edellytettdi-
siin, ettd matkustajien liikkeitd rajojen yli
olisi rekisterditdva. Télld hetkelld ainoa tapa
merkitd maahantulo- ja maastaldhtopdivit on
matkustusasiakirjojen leimaaminen. Seki ra-
javartijat ettd maahanmuuttoviranomaiset
voivat hyodyntdd leimoja kolmannen maan
kansalaisen Schengen-alueella oleskelun kes-
ton laskemiseen. Leimojen kdytén hy6dyn-
tdmistd hankaloittaa kuitenkin leimojen laatu
(esimerkiksi luettavuus, oleskelun keston
pitkéllinen laskemisprosessi ja véidrentdmi-

nen) seki se, ettd kolmannen maan kansalai-
set joskus tuhoavat asiakirjansa Schengen-
alueelle saavuttuaan. Muita rajanylityspai-
koilla kéytettivissd olevia toimenpiteiti ja
vélineitd, kuten tietokantoja (Schengenin tie-
tojérjestelméd SIS ja viisumitietojirjestelmi
VIS), joiden kéyttd on pakollista maahantu-
lon, mutta ei maastaldhdon yhteydessi, ei ole
tarkoitettu rajanylitysten kirjaamiseen, eikd
niihin sisélly tillaista toimintoa.

Kéytettdvissd ei siis tilld hetkelld ole vh-
denmukaista EU:n laajuista sdhkoistd jirjes-
telmid sen luotettavaksi tarkistamiseksi, mis-
sd ja milloin kolmannen maan kansalainen on
saapunut Schengen-alueelle tai ldhtenyt sieltd
ja kuinka kauan hin on oleskellut alueella
(nykyisten sdddosten mukaan laillisen oles-
kelun kesto ei saa ylittdd 90 pdivad 180 pii-
vén pituisella jaksolla). Komissio arvioi, ettd
selked enemmistd laittomista maahanmuutta-
jista on laillisen oleskeluajan ylitténeitd hen-
kiloitd, toisin sanoen henkil6itd, jotka ovat
tulleet alueelle laillisesti lyhytaikaista oleske-
lua varten ja joilla on ollut voimassa oleva
viisumi, jos sitd on vaadittu, mutta oleskelun
laillisen enimmdiisajan pdityttyd he ovat jaa-
neet EU:n alueelle. Komissio arvioi my®&s ti-
lastojen valossa, ettd nykyisin vain pieni osa
laillisen oleskeluajan ylittidneistd henkiloistd
saadaan kiinni.

Komission vaikutuksenarvioinnin mukaan
rajanylitystietojirjestelmédn mydtd laillisen
oleskelun valvonta paranee ja rajatarkastuk-
set tehostuvat jirjestelmidn kayttoonoton
myo6ti, kun jdrjestelmi korvaa hitaan ja epé-
luotettavan passien leimaamismenettelyn ja
mahdollistaa oleskeluajan luotettavan laske-
misen. Huomionarvoista on, ettd ainoastaan
EES-jdrjestelmdn myotd passien leimaami-
sesta luovuttaessa voidaan mahdollistaa kol-
mansien maiden kansalaisille tiysin auto-
maattiset  rajatarkastukset  rekisterdityjen
matkustajien ohjelmaa (RTP) koskevassa eh-
dotuksessa sekd Schengenin rajasdé@nndston
muuttamista koskevassa ehdotuksessa esille
tuotujen edellytysten mukaisesti.

Vaikutuksenarvioinnin mukaan myds mat-
kustajat itse saavat tarkkoja tietoja oleskelun-
sa laillisesta enimmadisajasta jérjestelmin
myo6td. Lisdksi tarkkojen tietojen saaminen
siitd, ketkd ylittivit oleskelun laillisen
enimméisajan, tukee Schengen-alueella ta-
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pahtuvaa valvontaa ja laittomien maahan-
muuttajien kiinniottamista. Kun kaikkien vii-
sumipakosta vapautettujen henkiléiden bio-
metriset tiedot tallennetaan EES:44n ja ottaen
huomioon, etti viisuminhaltijoiden biometri-
set tiedot tallennetaan VIS-jdrjestelmédn, ja-
senvaltioiden viranomaiset pystyvét tunnis-
tamaan alueella havaitut, ulkorajan laillisesti
ylittdneet wvailla asianmukaisia asiakirjoja
olevat laittomat muuttajat. Tdm& puolestaan
helpottaa palauttamisprosessia. Jirjestelmén
tuottama analyysi mahdollistaa my6s todelli-
seen tietoon perustuvan Schengen-alueen ra-
jaturvallisuus- ja viisumipolitiikan kehittdmi-
sen.

Ehdotettu asetus EES:std ei koskisi jdsen-
valtioista Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja Ir-
lantia, koska ehdotuksella kehitetdin Schen-
genin sddnndstod ja edelld mainitut maat ei-
vét osallistu Schengenin rajasddnndstdon.
Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen
(SEU-sopimus) ja Euroopan unionin toimin-
nasta tehtyyn sopimukseen (SEUT-sopimus)
liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssd poyta-
kirjassa (N:o 22) olevien 1 ja 2 artiklan mu-
kaisesti Tanska ei osallistu neuvostossa sel-
laisten toimenpiteiden antamiseen, joita eh-
dotetaan SEUT-sopimuksen kolmannen osan
V osaston nojalla. Koska télld asetuksella
kehitetdsin Schengenin sddnnost6d, Tanska
paattad poytdkirjan 4 artiklan mukaisesti
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun neu-
vosto on hyviksynyt timin asetuksen, saat-
taako se sen osaksi kansallista lainsdadéanto-
ddn. Islanti, Norja, Sveitsi ja Liechtenstein
tulevat kuulumaan asetuksen piiriin. Kyprok-
sen, Bulgarian ja Romanian osalta todetaan,
ettdi EES:n perustamisesta annettava asetus
korvaa velvoitteen todentaa kolmansien mai-
den kansalaisten oleskelun kesto ja leimata
heidén passinsa. Euroopan unioniin liittyvien
jasenvaltioiden oli sovellettava niitd sdidn-
noksid liittymisestd alkaen.

Jdrjestelmin tekninen rakenne ja hallinnointi

Rajanylitystietojérjestelmén tekninen ra-
kenne sisdltdd EU:n keskusjdrjestelmén vara-
jarjestelmineen, kansalliset jarjestelmét sekd
ndiden vilisen rajapinnan, joka on samanlai-
nen kaikissa jésenvaltioissa (6 art). Asetuk-
sella (EU) N:o 1077/2011 perustettu EU:n

tietotekniikkavirasto vastaa keskusjirjestel-
min sekd yhdenmukaisten rajapintojen kehit-
tdmisestd ja operatiivisesta hallinnoinnista.
EES:n operatiiviseen hallinnointiin kuuluvat
kaikki tehtdvit jirjestelmén pitdmiseksi toi-
minnassa ympéri vuorokauden seitsemind
pdivind viikossa (24 art).

Kunkin jasenvaltion vastuulla on kansalli-
sen jérjestelmin organisointi, hallinnointi,
toiminta, ylldpito ja kehittdiminen seki yhteys
EES:44n. Kunkin jdsenvaltion on nimettivi
kansallinen viranomainen, joka myontdd
toimivaltaisille viranomaisille pddsyn jérjes-
telmédn ja liittd4 ao. viranomaisen verkkolii-
tyntipisteeseen.

Jarjestelmiin syGtettdvit tiedot

Asetusehdotuksen mukaan rajanylitystieto-
jarjestelmin  tavoitteiden saavuttamiseksi
EES:ssd olisi kisiteltdvd 11-15 artiklassa
méériteltyji aakkosnumeerisia henkilStietoja
ja kolmen vuoden siirtymé#ajan jilkeen lisak-
si biometrisend tietona sormenjélkid. Komis-
sio perustelee sormenjilkien sisdllyttdmistad
jarjestelmddn kahdella syylld: Sormenjiljet
ovat ainoa luotettava menetelmi tunnistaa
henkil6t, joiden havaitaan oleskelevan jisen-
valtioiden alueella ilman matkustusasiakirjo-
jaan tai muuta tunnistamisvilinettd, kuten
laittomat maahanmuuttajat yleisesti tekevit.
Lisdksi laillisesti matkustavien henkildiden
maahantulo- ja maastaldhtStiedot saadaan
sormenjilkien avulla tismiytettyd luotetta-
vammin. EES:44n olisi rekistergitivd kym-
menen sormenjilked, jotta taataan riittdvien
tietojen saatavuus kaikissa olosuhteissa.

Rajanylitystietojérjestelmén tietojen syottd ja
kaytts

Asetusehdotuksen luvuissa kaksi ja kolme
médritelldsn jdsenvaltioiden viranomaiset,
joille voidaan antaa lupa piddstd EES:din
syOttdmédn, muuttamaan, poistamaan tai kat-
somaan tietoja EES:n erityistarkoituksia var-
ten siind laajuudessa kuin se on tarpeen vi-
ranomaisten tehtdvien suorittamista varten.
Kunkin jdsenvaltion on nimettdvd toimival-
taiset viranomaiset, mukaan lukien raja-, vii-
sumi- ja maahanmuuttoviranomaiset, joiden
asianmukaisesti valtuutetulla henkilostolld on
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padsy EES:ddn. Jdasenvaltioiden on toimitet-
tava tietotekniikkavirastolle viipymétta luet-
telo ndistd viranomaisista. Luettelossa on
tismennettivid, missd tarkoituksessa kullakin
viranomaisella voi olla péadsy EES:n sisélté-
miin tietoihin,

Viisuminhaltijoiden sekd viisumipakosta
vapautettujen kolmansien maiden kansalais-
ten henkilGtiedot syStetdén jérjestelmidn ra-
javiranomaisten toimesta (11-13 art). Raja-
vartijoilla on lisdksi oltava pddsy EES:ddn
katsomaan tietoja siind maérin kuin tietoja
tarvitaan rajavalvontatehtdvien suorittami-
seen (15 art). Viisumiviranomaisten on kiy-
tettivi EES:d4 kisitellessddn viisumihake-
muksia ja tehdessédén niitd koskevia padatok-
sid viisumisddnnoston midrdysten mukaises-
ti, mydnnetyn viisumin mitdtdimistd tai pe-
ruuttamista tai viisumin voimassaolon piden-
tdmistd koskevat p#dtokset mukaan lukien
(16 art). Rekisterdityjen matkustajien ohjel-
maa (RTP) koskevan asetusehdotuksen
COM(2013) 97 lopullinen 4 artiklassa tarkoi-
tettujen toimivaltaisten viranomaisten, kiy-
tinndssd jdsenvaltioiden viisumi- ja rajavi-
ranomaisten, on kiytettivd EES:44 RTP:hen
pidsyd koskevien hakemusten tutkimiseksi ja
kyseisid hakemuksia koskevien piitosten,
my0s RTP:hen pddsyn voimassaolon epé-
dmistd, peruuttamista tai jatkamista koskevi-
en pédtosten, tekemiseksi kyseisen asetuksen
asianomaisten sddnndsten mukaisesti (17
art).

Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
saavat tehdd hakuja EES-jirjestelméin ji-
senvaltioiden alueella todentaakseen kol-
mannen maan kansalaisen henkildllisyyden
ja/tai tarkistaakseen, tayttyvitks jasenvaltioi-
den alueelle tulon ja sielld oleskelun edelly-
tykset (18 art). Lisdksi, viranomaiset, joilla
on toimivalta suorittaa ulkorajojen ylityspai-
koilla Schengenin rajasdénndston mukaisesti
tai jasenvaltioiden alueella tarkastuksia, jotka
koskevat mainitulle alueelle tuloa, sinne j&4-
misté ja sielld oleskelua koskevien edellytys-
ten tiyttymistd, saavat tehdd hakuja henkiln
sormenjilkien perusteella, mutta ainoastaan
tunnistaakseen henkilGitd, jotka eivdt ehkd
taytd tai eivit ehkd endd tdytd jasenvaltioiden
alueelle tulon, sinne jd@misen ja sielld oles-
kelun edellytyksia.

Asetusehdotuksen johdanto-osassa (kohdat
11 ja 23) tuodaan esille tietojen kéytt6on liit-
tyen, ettd jirjestelmin teknisen kehittimisen
yhteydessd olisi mahdollistettava jérjestel-
miin pddsy lainvalvontatarkoituksia varten,
jos asetusta muutetaan tulevaisuudessa p#s-
syn sallimiseksi. Jarjestelman hyédyntamisté
aiemmin mainittuja tarpeita laajemmin terro-
rismirikosten ja vakavien rikosten torjumi-
seksi tullaan arvioimaan kaksi vuotta jérjes-
telmidn kéyttoonoton jilkeen. Tdssd yhtey-
dessd arvioitaisiin lisdksi, millaisin edelly-
tyksin voidaan sallia jirjestelmidn tallennet-
tujen tietojen kdyttd lainvalvontatarkoituk-
siin, antaa kolmansille maille péisy tietoihin
ja siilyttdd tietoja eripituisia aikoja. Arvioin-
nissa otettaisiin huomioon VIS-jirjestelmin
taytdantoonpanossa saadut tulokset.

Tietojen siilytysaika

Kukin maahantulo-/maastaldhtétictue (aina
maahantulon ja maastalihdon yhteydessd
luotava tietue, joka linkitetdsin varsinaiseen
henkil6tiedot sisdltdvadan henkilokohtaiseen
tiedostoon) sdilytetddn enintddn 181 piivin
ajan.

Kukin henkil6kohtainen tiedosto ja siihen
linkitetyt ~ maahantulo-/maastalihtétietueet
sdilytetddn EES:ssd viimeisimmin maasta-
lahtokirjauksen jdlkeen enintddn 91 pdivdn
ajan, ellei 90 pdivdn kuluessa viimeisimmain
maastaldhtokirjauksen jélkeen ole tehty maa-
hantulokirjausta.

Ellei laillisen oleskelun paédttymispédivan
jilkeen ole tehty maastaldhtdkirjausta, tiedot
sdilytetddn laillisen oleskelun viimeisen péi-
vén jilkeen enintddn viiden vuoden ajan (20
art).

Tietoturva seké tietosuojaa koskevat oikeudet
ja niiden valvonta

Jasenvaltioiden asetuksen mukaisesti to-
teuttamaan henkil6tietojen kisittelyyn sovel-
letaan ehdotuksen mukaan yksildiden suoje-
lusta henkilGtietojen késittelyssd ja ndiden
tietojen vapaasta litkkuvuudesta annettua Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivid
95/46/EY. EES:n operatiiviseen hallintoon
liittyviin unionin toimielinten ja elinten toi-
miin sovelletaan yksildiden suojelusta yhtei-
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sGjen toimielinten ja elinten suorittamassa
henkil6tietojen késittelyssd ja ndiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
45/2001.

Direktiivin 95/46/EY 28 artiklalla perustet-
tujen riippumattomien valvontaviranomaisten
olisi valvottava jdsenvaltioiden suorittaman
henkilGtietojen késittelyn laillisuutta, kun
taas asetuksella (EY) N:o 45/2001 perustetun
Euroopan tietosuojavaltuutetun olisi valvot-
tava tillaisten henkilStietojen kasittelyyn liit-
tyvdd unionin toimielinten ja elinten toimin-
taa. Euroopan tietosuojavaltuutetun ja val-
vontaviranomaisten olisi tehtdvid keskindistad
yhteisty6td EES:n valvonnassa.

Asetusehdotuksen 25 artiklan 4 kohdassa
sdddetdin, ettd ennen kuin niiden viranomais-
ten, joilla on padsy EES:ddn, henkil6stslle
annetaan valtuudet kisitelld EES:&d4n tallen-
nettuja tietoja, sen on saatava asianmukaista
koulutusta tietoturva- ja tietosuojasdinndista.
Taméd koulutustehtdvd siddetddn tietotek-
niikkaviraston tehtidviksi (45 art). 26 artiklan
1 kohdassa sdddetddn kunkin jidsenvaltion
varmistettavaksi, ettd EES:ddn tallennettuja
tietoja késitellddn lainmukaisesti ja erityises-
ti, ettd vain asianmukaisesti valtuutetulla
henkilstolld on pddsy tietoihin asetuksen
15-19 artiklassa tarkoitettujen tehtdvien suo-
rittamiseksi. 26 artiklan 2 kohdassa mairite-
tddn tietotekniikkaviraston vastuut jarjestel-
min turvallisuuden varmistamiseksi.

27 artiklan 1 kohdassa sdiddetddn, ettid
EES:d4n tallennettuja tietoja ei saa siirtdd
kolmansiin maihin, kansainvélisille jérjestoil-
le eikd yksityisille osapuolille eikd asettaa
niiden saataville. Artiklan 2 kohdassa maéri-
tetddn poikkeuksena mahdollisuus siirtdd
erikseen madrittyjd tietoja kolmansiin maihin
tai liitteesséd erikseen mainituille kansainvali-
sille jérjestoille tai asettaa niiden saataville,
jos se on tarpeen yksittdisissd tapauksissa
kolmansien maiden kansalaisten henkil6lli-
syyden toteamiseksi, my0Os heididn palautta-
mistaan varten. Tdmi vaatii kuitenkin ensin
artiklan 2 kohdassa méiérittyjen neljdn edel-
lytyksen tdyttymisen, joista voidaan mainita
esimerkiksi vaatimus siitd, etti komissio on
tehnyt pédtoksen henkilétietojen riittdvastd
suojasta kyseisessd kolmannessa maassa di-

rektiivin 95/46/EY 25 artiklan 6 kohdan mu-
kaisesti.

Jasenvaltioiden tietoturvavelvoitteet esite-
tddn yksityiskohtaisesti asetusehdotuksen 28
artiklassa. Jdsenvaltioiden on laadittava tur-
vallisuussuunnitelma jérjestelmdd ja sen
kayttéa varten sekd toteutettava infrastruk-
tuurin fyysiseen suojaamiseen, pddsyn val-
vontaan, tietovilineiden sekd tietojen sdilyt-
tdmisen, késittelyn, kdyton, siirron ja kirjaa-
misen valvontaan, henkil6stoprofiileihin seké
tietovilineiden kuljetukseen liittyvit turvalli-
suustoimenpiteet. Lisdksi jdsenvaltioiden on
valvottava edelld mainittujen toimien tehok-
kuutta ja toteuttaa tarvittavat sisdiseen val-
vontaan liittyvit organisatoriset toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd asetusta noudate-
taan

Asetusehdotuksen 29 artiklassa sdddetddn
jasenvaltioiden korvausvastuusta tapauksissa,
jossa henkildlle tai jasenvaltiolle on aiheutu-
nut vahinkoa lainvastaisesta tietojenkisitte-
lysté tai jostakin asetuksen vastaisesta teosta,
tai EES:lle aiheutuu vahinkoa siitd, ettei jo-
kin jdsenvaltio ole noudattanut asetuksen
mukaisia velvoitteitaan.

Tietosuojaan liittyvién tietojenkdsittelyn
luvallisuuden valvontaan sekid tietoturvan
varmistamiseen liittyen kunkin jidsenvaltion
ja tietotekniikkaviraston on pidettdava kirjaa
kaikista EES:ssd toteutetuista tietojenkdisitte-
lytapahtumista sekd henkildistd, joilla on
asianmukainen lupa sy6ttdd tai hakea tietoja
(30 art).

Asetusehdotuksen 32 artiklassa sdddetdin
tietoturvan ja tietosuojan rikkomisesta aiheu-
tuvista seuraamuksista. Jdsenvaltioiden on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen var-
mistamiseksi, ettd EES:n tietojen vddrinkiyt-
tdminen on rangaistavaa seuraamuksin, kan-
sallisen lainsddddnnén mukaiset hallinnolli-
set ja/tai rikosoikeudelliset seuraamukset
mukaan lukien, ja ettd seuraamukset ovat te-
hokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Asetusehdotuksen kuudennessa luvussa ké-
sitelldédn tietosuojaa koskevia oikeuksia ja
niiden valvontaa. 33 artiklassa sdfidetdin niil-
le henkildille, joiden tietoja on tallennettu
EES:ddn, annettavasta kirjallisesta ilmoituk-
sesta ja sen siséllostd. [lmoitus sisdltdd tietoja
muun muassa jasenvaltion nimedmaisti rekis-
terinpitéjésts, tietojen kerddmisen tarkoituk-
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sesta, sdilytysajasta, henkilon oikeudesta tu-
tustua itseddn koskeviin tietoihin sekd vir-
heellisiin tietoihin tai lainvastaisesti kisitel-
tyihin tietoihin liittyvistd oikeuksien kayttoa
koskevista menettelyisti. 34 artiklassa sdfide-
tddan henkildiden oikeudesta tutustua tie-
toihinsa ja pyytdd niiden oikaisemista tai
poistamista. Kenelld tahansa on oikeus saada
tietoonsa EES:d4n tallennetut itseddn koske-
vat tiedot ja tiedot EES:44n siirtdnyt jdsen-
valtio. Kuka tahansa voi pyytis, ettd héintd
koskevat virheelliset tiedot oikaistaan ja ettid
lainvastaisesti tallennetut tiedot poistetaan.
Vastuussa olevan jasenvaltion on omien laki-
ensa, asetustensa ja menettelyjensi mukai-
sesti mahdollisimman pian oikaistava tiedot
tai poistettava ne tai annettava henkildlle vii-
pymittd kirjallinen selvitys siitd, miksi se ei
aio oikaista tai poistaa tietoja. Asetuksen 35
artiklassa sdddetddn edelld mainittujen oike-
uksien toteuttamiseksi tehtdvistid jdsenvalti-
oiden yhteistyOstd seki jasenvaltioiden direk-
tilvin 95/46/EY 28 artiklalla perustettujen
riippumattomien valvontaviranomaisten aut-
tamis- ja neuvontavelvollisuudesta niitd hen-
kiloitd kohtaan, jotka kiyttdvdt oikeuttaan
oikaista tai poistaa itseddn koskevia tietoja.
Kenelld tahansa on oltava kaikissa jdsenval-
tiossa oikeus panna vireille kanne tai tehdd
kantelu sen jasenvaltion toimivaltaisille vi-
ranomaisille tai toimivaltaiselle tuomiois-
tuimelle, jossa héneltd on evitty oikeus tutus-
tua itsefifin koskeviin tietoihin tai oikaista nii-
td tai poistaa ne (36 art).

Asetusehdotuksen 37 ja 38 artikloissa sdi-
detddn kansallisen valvontaviranomaisen ji-
senvaltiossa ja Euroopan tietosuojavaltuute-
tun tietotekniikkavirastossa harjoittamasta
valvonnasta, valvontaan liittyvisté tarkastus-
toiminnasta ja oikeuksista pédsti jéirjestelmén
tietoihin sekd jdrjestelmién liittyviin toimiti-
loihin. Kunkin jdsenvaltion on nimettiva
EES:ssd tapahtuvaa henkilGtietojen kisittelyé
varten viranomainen, joka toimii direktiivin
95/46/EY 2 artiklan d alakohdassa tarkoitet-
tuna rekisterinpitdjdni ja jolle on keskitetty
vastuu kyseisen jédsenvaltion tietojen kisitte-
lystd. Kunkin jidsenvaltion on ilmoitettava
tdstd viranomaisesta komissiolle. 39 artiklas-
sa sdddetddn valvontaviranomaisten ja Eu-
roopan tietosuojavaltuutetun  yhteistydsti

varmistagssaan EES:n ja kansallisten jérjes-
telmien yhteen sovitetun valvonnan.

2.2 Rekisterdityjen matkustajien ohjel-
ma RTP

Ohjelman tavoitteet ja tarkoitus

Asetusehdotuksen tarkoituksena on perus-
taa rekisterdityjen matkustajien ohjelma RTP
ja médrittdd rekisterdityjen matkustajien oh-
jelmaan pddsyd koskevat menettelyt ja edel-
lytykset, médritelld rekisterdityjd matkustajia
koskevien tietojen sdilyttdmiseen tarkoitetun,
tunnistevilineestd ja keskusrekisteristi muo-
dostuvan jirjestelmén tarkoitus, toiminnot ja
tehtivit sekd siirtdd vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjes-
telmien operatiivisesta hallinnoinnista vas-
taavan EU:n tietotekniikkaviraston vastuulle
keskusrekisterin kehittiminen ja operatiivi-
nen hallinnointi seké tunnistevilineen teknis-
ten eritelmien mééritteleminen.

Euroopan komissio tuo ehdotuksessaan
esille RTP:n taustalla olevan huomionsa siité,
ettd Schengenin rajasddnndston kolmansien
maiden kansalaisia koskevat sddnnét ovat
erddnlaisia “yhden koon” sddnttjé, silld sa-
moja tarkastuksia sovelletaan riippumatta sii-
td, onko eri matkustajien vililld eroa riskeis-
sd tai matkustustiheydessd. Néin on siksi, ettéd
voimassa olevassa lainsddddnndssd annetaan
mahdollisuus poiketa perusteellisten rajatar-
kastusten periaatteesta ainoastaan, jos ky-
seessd on Schengenin rajasddnndstossd tai
paikallisesta rajaliikenteestd annetussa ase-
tuksessa erikseen mainittuihin ryhmiin kuu-
luva kolmansien maiden kansalainen, kuten
valtionpddmies, rajatyontekiji tai raja-alueen
asukas. Edelld mainituista poikkeuksista p4d-
see nauttimaan vain hyvin pieni vihemmisto
ulkorajan ylittdvistd henkil6istd (noin kaksi
miljoonaa henkildd eli 0,2 prosenttia kaikista
matkustajavirroista). Koska matkustajavirto-
jen odotetaan ulkorajoilla kasvavan, kolman-
sista maista tuleville usein matkustaville olisi
komission mukaan tarjottava vaihtoehtoinen
rajatarkastusmenettely ja siirryttivd maakes-
keisestd ldhestymistavasta asteittain kohti
henkiltkeskeistd ldhestymistapaa.

Ehdotettu RTP toimisi rajalla kiytinnossa
seuraavasti: Rekisteridylle matkustajalle
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annetaan koneellisesti luettavan kortin muo-
dossa oleva tunnisteviline, joka sisdltdd ai-
noastaan yksilivin tunnisteen (eli hakemuk-
sen numeron) ja joka saavuttaessa ja lihdet-
tdessd luetaan ulkorajalla rajatarkastusauto-
maattia kdyttden. Automaatti lukee matkusta-
jan tunnistevdlineen ja matkustusasiakirjan
(ja viisumitarran numeron, jos vaaditaan vii-
sumi) sekd sormenjéljet, joita verrataan kes-
kusrekisteriin ja muihin tietokantoihin, kuten
viisumitietojérjestelméin (VIS), tallennettui-
hin tietoihin. Jos matkustaja ldpdisee kaikki
tarkastukset, hdn voi kulkea automaattisen
portin ldpi. Jos on ongelmia, rajavartija avus-
taa matkustajaa. Rajanylitykset helpottuvat
my0s manuaalisten rajatarkastusten osalta,
kun rajavartijoiden ei en# tarvitse esittdd re-
kisterdidylle matkustajalle lisgkysymyksid
esimerkiksi matkan madrdnpédstd tai varojen
riittdvyydesta.

Jotta RTP:hen piisisi helposti, kolmansien
maiden kansalaisten olisi voitava jattad RTP-
hakemus minké tahansa jdsenvaltion konsu-
laattiin, mihin tahansa yhteiseen viisumikes-
kukseen tai mihin tahansa ulkorajan ylitys-
paikkaan. Myds s@hkdinen hakemuslomake
voidaan hyviksy4, jos sellainen on kiytetti-
vissd (5 art). Téll4 tavoin ohjelmaan saatai-
siin enemmén osallistujia, mikd auttaisi ji-
senvaltioita hallitsemaan matkustajavirtoja
ulkorajojen ylityspaikoilla.

Ohjelmaan kuuluvan jarjestelmiin tekninen
rakenne ja hallinnointi

Asetusehdotuksessa ehdotetaan, ettd RTP
perustuu rekisterdityjd matkustajia koskevien
tietojen tallentamiseen tarkoitettuun jérjes-
telméin, joka muodostuu toisaalta yksittdis-
ten matkustajien hallussa olevista tunnistevi-
lineistd ja toisaalta EU:n keskusrekisteristi,
johon RTP-tietojen fyysinen tallentaminen
on keskitetty (2 art). Kussakin jdsenvaltiossa
on yhdenmukainen rajapinta, joka perustuu
yhteisiin teknisiin eritelmiin. Saman artiklan
3 kohdassa sekid 38 artiklassa keskusrekiste-
rin, kussakin jdsenvaltiossa olevan yhden-
mukaisen rajapinnan, verkkoliityntdpisteiden
sekd keskusrekisterin ja verkkoliityntédpistei-
den vilisen tiedonsiirtoinfrastruktuurin kehit-
tdminen ja operatiivinen hallinnointi siide-
tddn EU:m tietotekniikkaviraston tehtiviksi

(2 ja 38 art). Tietotekniikkaviraston tehtdva-
nd on my0s tunnistevilinettd koskevien tek-
nisten eritelmien m#iritteleminen.

Kansalliset vastuualueet sdiddetddn ehdo-
tuksen 39 artiklassa. Kukin jidsenvaltio on
vastuussa kansallisen jarjestelminsd kehitts-
misestd, yhteydestd keskusrekisteriin ja tun-
nistevilineiden antamisesta, oman kansalli-
sen jdrjestelminsd organisoinnista, hallin-
noinnista, toiminnasta ja ylldpidosta, hallin-
noinnista ja jérjestelyistd, jotka koskevat
toimivaltaisten viranomaisten padsya keskus-
rekisteriin tdimin asetuksen mukaisesti, seki
henkil6stdd ja sen profiileja koskevan luette-
lon laatimisesta ja ajan tasalla pitdmisesti.
Kunkin jésenvaltion on nimettdvd kansalli-
nen viranomainen, joka myontdd toimivaltai-
sille viranomaisille padsyn keskusrekisteriin
ja liittdd kyseisen kansallisen viranomaisen
verkkoliityntdpisteeseen. Ennen kuin niiden
viranomaisten, joilla on péidsy- tai kiyttdoi-
keus keskusrekisteriin, henkilostdlle anne-
taan valtuudet késitelld keskusrekisteriin tal-
lennettuja tietoja, sen on saatava asianmu-
kaista  koulutusta tietoturva- ja tie-
tosuojasdannoista.

Viranomaiset, joilla on toimivalta tutkia
RTP:hen padsyd koskevat hakemukset ja
tehd& niistd paatokset

RTP:hen péddsyd koskevan hakemuksen
tutkimista ja sitd koskevan paitdksen teke-
mistd varten toimivaltaisia viranomaisia ovat
mink3 tahansa jdsenvaltion viisumi- ja rajavi-
ranomaisten  asianmukaisesti  valtuutetut
tyontekijat (5 art).

Ohjelmaan hakeutuminen, hakemusten tut-
kiminen ja niistd pd4ttiminen

Asetusehdotuksen artikloissa 5-10 siide-
tddn ohjelmaan hakeutumisesta. Hakemusta
jattdessddn kolmannen maan kansalaisen on
oltava vihintddn 12-vuotias, jitettivi tiytetty
hakemuslomake, esitettivd matkustusasiakir-
ja, sallittava sormenjilkiensid ottaminen, toi-
mitettava midriteltyja todistusasiakirjoja, jos
niitd vaaditaan sekd maksettava médritelty
maksu. Kolmannen maan kansalainen voi jét-
tdd RTP:hen padsyd koskevan hakemuksen
minkd tahansa jdsenvaltion konsulaattiin,
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mihin tahansa yhteiseen viisumikeskukseen
tai mihin tahansa ulkorajojen ylityspaikkaan.
Sahkoinen hakemuslomake voidaan hyvik-
sy4, jos sellainen on kéytettdviss.

Hakemuksen tutkittavaksi ottamisesta ja
tutkimisesta sdddetddn ehdotuksen 11 ja 12
artikloissa. Ainoastaan raja- ja viisumiviran-
omaiset voivat tutkia hakemukset ja tarvitta-
essa haastatella hakijoita. Hakemusta tutkit-
taessa toimivaltaisen viranomaisten on tarkis-
tettava, ettd (12 art):

- hakija tayttdd Schengenin rajasaannoston
5 artiklan 1 kohdassa sdddetyt maahantulon
edellytykset;

- hakijan esittimid matkustusasiakirja ja
mahdollinen viisumi, oleskelulupa tai oleske-
lukortti ovat voimassa, eivitkid ole virheelli-
sid, vddrid tai vddrennettyji;

- hakija todistaa tarpeen tai perustelee ai-
komuksensa matkustaa usein ja/tai sddnnélli-
sesti;

- hakija ei ole aikaisemmin ylittinyt jasen-
valtioiden alueella oleskelun laillista enim-
mdisaikaa ja ettd hin todistaa luotettavuuten-
sa ja rehellisyytensd ja erityisesti vilpittdman
aikomuksensa poistua jasenvaltioiden alueel-
ta oikeaan aikaan;

- hakijan esittimét tiedot suunniteltujen
oleskelujen tarkoituksesta ja olosuhteista;

- hakija todistaa rahatilanteensa alkupera-
maassa tai asuinmaassa ja hakijalla on riitta-
vit varat oleskelukustannusten kattamiseen,
kun otetaan huomioon sekd suunniteltujen
oleskelujen kestot ettd alkuperi- tai asuin-
maahan paluu tai ettd hin kykenee hankki-
maan laillisesti nimi varat;

- ettd hakijasta ei ole kuulutusta Schenge-
nin tietojarjestelmissa (SIS);

- hakijan ei katsota voivan vaarantaa min-
kddn jdsenvaltion yleistd jirjestystd, sisdistd
turvallisuutta, kansanterveyttid eikéd kansain-
vélisid suhteita eikd hintd etenkddn ole ji-
senvaltioiden kansallisissa tietokannoissa
samoin perustein madrdtty maahantulokiel-
toon;

- onko hakijalle aiemmin myOnnetty péésy
RTP:hen, onko pédsya jatkettu tai onko se
eviltty tai peruutettu.

Hakemuksen tutkinta perustuu erityisesti
esitettyjen asiakirjojen aitouteen ja luotetta-
vuuteen sekd hakijan antamien ilmoitusten
totuudenmukaisuuteen ja luotettavuuteen. Jos

hakemuksen tutkimisesta vastaavalla jdsen-
valtiolla on vidhénkain hakijaan, hénen ilmoi-
tuksiinsa tai hakemuksen liitteisiin liittyvid
epdilyksid, se voi kuulla muita jdsenvaltioita
ennen kuin hakemuksesta tehddin paitos (12
art).

Hakemusta koskeva pditds on tehtdvd 25
kalenteripdivian kuluessa hakemuksen jétta-
misestd (13 art). RTP:hen padsy on my&nnet-
tidvi aluksi yhdeksi vuodeksi. Niiden matkus-
tajien pdidsyé, jotka ovat noudattaneet Schen-
gen-alueen ulkorajojen ylittamistd ja Schen-
gen-alueella oleskelua koskevia sddnt6jd ja
madrdyksid, voidaan pyynndstd jatkaa kaksi
kertaa kahdella vuodella tekemitti uutta ha-
kemusta eli yhdelld hakemuksella voi ohjel-
massa olla mukana enimmilldn viisi vuotta.
Padsyd ei voida kuitenkaan myontdd pidem-
miiksi ajaksi kuin matkustusasiakirja tai mat-
kustusasiakirjat ja mahdollinen viisumi,
oleskelulupa tai oleskelukortti ovat voimassa,
ja paidsy on myonnettivd 12 artiklan mukai-
sesti suoritetun tutkimisen perusteella. Hen-
kilsille, joilla on tai joille mydnnetdén tois-
tuvaisviisumi tai joilla on vdhintddn vuoden
voimassa oleva D-viisumi taikka oleskelulu-
pa, ja unionin kansalaisten perheenjdsenille
on myonnettivd piisy RTP:hen ilman me-
nettelyjd koskevia lisdvaatimuksia, jos he
tayttavit tdssd asetuksessa sdddetyt aineelli-
set vaatimukset.

Jarjestelmiin sydtettivit tiedot ja tietojen
kytto

Asetusehdotuksen 25-30 artikloissa sdide-
tdsn hakemuksen jattimisen yhteydessd ha-
kemustiedostoon syétettdvistd tiedoista, kes-
kusrekisteriin syGtettdvistd tiedoista ohjel-
maan paidsyn myoOntdmisen, epddmisen, pe-
ruuttamisen tai jatkamisen yhteydessd sekd
tunnistevilineeseen sydtettdvistd  tiedoista.
RTP:hen liittyvit sy6tettivit tiedot koostuvat
aakkosnumeerisista tiedoista sekd hakemuk-
sen jattdmisen yhteydessid annetusta biomet-
risesta tunnisteesta, tarkemmin sanottuna nel-
jin sormen sormenjéljistd. Asetusehdotuksen
seitsemis luku kisittelee tietojen kéytt6a ha-
kemusten tutkinnassa, tunnistevilineen ka-
toamis- ja varastamistapauksissa tai kun re-
kisterdityjen matkustajien rajanylitysten hel-
pottamisessa esiintyy ongelmia (31 art), tie-
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tojen kiyttod ulkorajojen ylityspaikoilla raja-
tarkastuksia varten (32 art) sekd tietojen
kayttod kertomusten ja tilastojen laatimista
varten (33 art).

Tietojen siilytysaika

Asetusehdotuksen 34 artiklassa sdddetdén
yksittdisen hakemustiedoston siilytysajaksi
keskusrekisterissd enintddn viisi vuotta, ti-
min kuitenkaan vaikuttamatta erdissd muissa
artikloissa tarkoitettuun tietojen poistamiseen
tai tietojenkésittelytapahtumien kirjaamiseen.
Kun edelld mainittu ajanjakso p#ittyy, kes-
kusrekisterin on automaattisesti poistettava
vksittdinen hakemustiedosto. Rekisterdity
matkustaja saa pitdd tunnistevilineen.

Tietoturva seké tietosuojaa koskevat oikeudet
ja niiden valvonta

Tietoturva ja tietosuoja-asiat késitellddn
yhdeksénnessd ja kymmenennessid luvussa.
RTP sisdltdd tdysin vastaavan ja kattavan tie-
toturva- ja tietosuojamekanismin kuin EES.

23 Schengenin rajasiinnoston muutos

Asetukseen siséllytettdisiin  rajasdinnds-
t6on kahdesta muusta ehdotuksesta aiheutu-
vat rajasddnnostén muutokset, automaattisen
rajatarkastuksen maédritelmien lisddminen
saannostoon (2 art) sekd sdhkodisen tallennus-
vélineen sisiltdvien matkustusasiakirjojen si-
run aitouden tarkastamista koskeva artikla (7
art).

3 Ehdotusten oikeusperusta ja
suhde toissijaisuusperiaattee-
seen

Rajanylitystietojarjestelméd koskevan eh-
dotuksen (EES) ja rekistertityjen matkustaji-
en ohjelmaa koskevan ehdotuksen (RTP) oi-
keusperusta on Euroopan unionin toiminnas-
ta tehdyn sopimuksen 74 artikla (EES:m ja
RTP:n perustaminen ja ylldpitiminen seké
jasenvaltioiden vilinen tiedonvaihto) ja 77
artiklan 2 kohdan b ja d alakohta (jisenvalti-
oiden ulkorajojen ylittdmistd koskevien toi-
menpiteiden médrittiminen sekd henkiléiden
tarkastamista ulkorajoilla koskevien standar-

dien ja menettelyjen kehittdminen). Schen-
genin rajasddnnoston muutoksen oikeuspe-
rusta on Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 77 artiklan 2 kohta. Ehdo-
tukset hyviksytién tavallisessa lainsdédtimis-
jarjestyksessd. Ehdotetut oikeusperustat ovat
asianmukaisia ehdotuksen kaytt6tarkoitus
huomioiden.

Ehdotusten tavoitteita ei voida saavuttaa
riittdvalld tavalla pelkdstddn jdsenvaltioiden
toimin, silld tarkoitus on perustaa jisenmaille
yhteinen rajanylitystietojirjestelmé sekd re-
kister6ityjen matkustajien ohjelma. Ehdotuk-
set ovat toissijaisuusperiaatteen mukaisia.

4 Ehdotusten suhde perustuslakiin
seki perus- ja ihmisoikeusvel-
voitteisiin

Ehdotuksissa on arvioitu niiden suhdetta
perusoikeuksiin. EES-ehdotuksella on vaiku-
tuksia erityisesti seuraaviin perusoikeuksiin:
henkil6tietojen suoja (Euroopan unionin pe-
rusoikeuskirjan, jaljempédnd perusoikeuskirja,
8 artikla), oikeus vapauteen ja turvallisuuteen
(perusoikeuskirjan 6 artikla), yksityis- ja per-
he-eldmén kunnioittaminen (perusoikeuskir-
jan 7 artikla), oikeus turvapaikkaan (perusoi-
keuskirjan 18 artikla) ja suoja palauttamis-,
karkottamis- ja luovuttamistapauksissa (pe-
rusoikeuskirjan 19 artikla). RTP-ehdotuksella
voi olla vaikutuksia erityisesti henkilGtietojen
suojaan (8 artikla) ja oikeuteen tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin (perusoikeuskirjan 47
artikla).

Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan
mukaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen
oikeuksien ja vapauksien kdyttdmistd voi-
daan rajoittaa ainoastaan lailla seké kyseisten
oikeuksien ja vapauksien keskeistd sisdltod
kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mu-
kaisesti rajoituksia voidaan s#d#tdd ainoas-
taan, jos ne ovat vilttimittémii ja vastaavat
tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen
edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella
muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia.

EES- ja RTP-ehdotuksiin sisdltyy suojalau-
sekkeita henkilGtietoihin pédsystd, jonka tu-
lee olla rajoitettu ainoastaan asetusten tarkoi-
tuksiin ja nimettyihin toimivaltaisiin viran-
omaisiin. HenkilStietoja koskeviin suojalau-
sekkeisiin kuuluu oikeus tutustua asetusten
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tarkoituksiin kaytettyihin tietoihin, oikaista
niitd ja poistaa ne. Asetuksissa sdddetddn li-
siksi oikeudesta tehokkaisiin oikeussuoja-
keinoihin eli henkil6n oikeuteen hakea muu-
tosta itsedéin koskeviin tietoihin sekd RTP-
ohjelmaan pddsyn epddmiseen tai pddsyn pe-
ruuttamiseen.

EES- ja RTP -jérjestelmiin keréttéisiin
sormenjilkitietoja, jotka ovat biometrisid
henkil6tietoja. Perustuslakivaliokunta on kat-
sonut, ettd biometriset tunnistetiedot ovat
monin tavoin rinnastettavissa henkilStieto-
laissa tarkoitettuihin arkaluonteisiin tietoihin
ja on suhtautunut varauksellisesti biometrisid
tunnisteita sisdltdvien laajojen rekistereiden
perustamiseen. Perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettd téllaisten rekisterien perusta-
mista on arvioitava perusoikeuksien rajoi-
tusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvak-
syttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden kannalta
(PeVL 14/2009 vp, ks. myos PeVL 47/2010
vp ja PeVL 21/2012 vp).

HenkilGtietojen suojan kannalta perustus-
lakivaliokunta on kdytdnnéssddn pitdnyt tar-
keind sadntelykohteina ainakin rekisterdinnin
tavoitetta, rekistersitdvien henkilGtietojen si-
siltéd, niiden sallittuja kiyttStarkoituksia
mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seké
tietojen siilytysaikaa henkilorekisterissd ja
rekisterdidyn oikeusturvaa. Néiden seikkojen
sddntelyn lain tasolla tulee lisdksi olla katta-
vaa ja yksityiskohtaista (PeVL 11/2008 vp).

5 Vaikutukset lainsdddidntoon

Kansallisessa lainsdddédnnéssd on tarpeen
antaa tdydentdvid sd@annoksid toimivaltaisista
viranomaisista. Lisdksi voidaan tarvittaessa
antaa tarkempia kansallisia sddnnoksid aina-
kin asetusten mukaisista rekisterdidyn infor-
mointivelvollisuudesta ja jirjestelmiin talle-
tettujen tietojen tarkastusoikeudesta. Rajavar-
tiolaitoksen osalta muutostarpeet kohdistuvat
henkilttietojen kisittelystd rajavartiolaitok-
sessa annettuun lakiin (579/2005).

Asian arvioinnissa tulee myds ottaa huo-
mioon parhaillaan kdynnissi oleva EU:n tie-
tosuojalainsddddannén kokonaisuudistus, jos-
kin lienee selvid, ettd tulevat jarjestelmét ra-
kennetaan uudistettavan lainsdddanndn mu-
kaisiksi.

6 Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
27 §:n 1 momentin 34 kohdan nojalla raja-
vartiolaitosta koskevat asiat kuuluvat 12
§:ssd sdddetty huomioon ottaen valtakunnan
toimivaltaan.

7 Taloudelliset vaikutukset

Komission ehdotuksessa uudeksi monivuo-
tiseksi rahoituskehykseksi esitetddn sisdisen
turvallisuuden rahastolle 4,6 miljardin euron
médrdrahaa vuosiksi 2014-2020. Ehdotuk-
sessa 1,1 miljardia euroa kohdennetaan oh-
jeellisena médrdnd EES:n ja RTP:n kehitti-
miseen olettaen, ettd kehityskustannukset al-
kaisivat vuodesta 2015. Rahoitus Kattaisi
EES- ja RTP-jarjestelmien keskuskompo-
nenttien kustannukset koko monivuotisen ra-
hoituskehyksen voimassaoloajan (EU-tason
kehittdmis- ja toimintakustannukset), mutta
my0s ndiden kahden jérjestelmin kansallis-
ten komponenttien kehittdmiskustannukset
kéytettdvissd olevin resurssein. Kohdenta-
malla taloudellista tukea kansallisiin kehit-
tamiskustannuksiin ~ varmistettaisiin, ettei
kansallisen tason vaikea taloustilanne vaa-
ranna tai viivéstytd hankkeita jdsenvaltioissa.
Maérdan sisdltyy 146 miljoonaa euroa jasen-
valtioiden kansallisen tason kustannuksiin,
jotka liittyvat tietotekniikkajarjestelmien yl-
ldpitoon, peruskiyttijilaitteistojen ylldpitoti-
loihin seki kéyttdjien toimistotiloihin. Siihen
sisdltyy myds 341 miljoonaa euroa jisenval-
tioiden kansallisen tason kustannuksiin, jotka
liittyvit ylldpitoon, esimerkiksi laitteisto- ja
ohjelmistolisensseihin.

Kun uudet jirjestelmét olisivat kdytOssd,
jisenvaltioiden tuleviin toimintakustannuk-
siin voitaisiin osoittaa tukea niiden kansalli-
sista ohjelmista sisdisen turvallisuuden rahas-
toon liittyen. Ehdotuksen mukaan jisenvalti-
ot voivat kohdentaa kansallisten ohjelmien
méiérdrahoja tukemaan EU:n ulkorajat ylitté-
vien muuttovirtojen hallintaan kiytettivien
tietoteknisten jarjestelmien toimintakustan-
nuksia. Nidihin kustannuksiin voivat kuulua
VIS:n ja SIS:n sekd rahoituskehyskauden ai-
kana perustettavien uusien jirjestelmien hal-
linnointikustannukset, henkildstokulut, pal-
velukustannukset, turvallisten tilojen vuokra-
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us jne. Ndin ollen tulevalla vilineelld varmis-
tettaisiin tarvittaessa rahoituksen jatkuvuus
vuoteen 2020 saakka.

EU:n toimielimet eivét kuitenkaan vield ole
tehneet lopullisia p#dtoksid uudesta moni-
vuotisesta rahoituskehyskaudesta, sisdisen
turvallisuuden rahaston méiédrdrahoista, eiki
jasenvaltioille suunnattujen mééridrahojen ja-
kokriteereistd. Tidstd syystd taloudellisten
vaikutusten kokonaisvaltainen arviointi on
mahdollista vasta ndiden p#itdsten jélkeen.
Taloudellisten vaikutusten arviota tarkenne-
taan kisittelyn edetessi.

8 Muut vaikutukset

Ehdotuksilla on erityistd merkitystd Suo-
melle. Rajanylitykset ovat voimakkaassa
kasvussa niin itdrajalla, satamissa kuin lento-
kentillakin ja lisdksi mahdollinen EUmn ja
Venijidn vilinen viisumivapaus lisdéd sisdasi-
ainministerion arvion mukaan rajanylityslii-
kenteen jopa kaksin- tai kolminkertaiseksi
nykyisestd. Rajaliikenteen kasvuun varautu-
minen sisdltdd monipuolisesti rajanylitys-
paikkojen infrastruktuuriin, tarkastusproses-
seihin, yhteistyhon ja prosesseihin liittyvié
kansallisia kehitystoimenpiteitd, mutta suuri
tarve on myds uusille sekd turvallisuutta ettid
sujuvuutta lisddville EU:n yhteisille tyoka-
luille, joita nyt ehdotetut jarjestelmat edusta-
vat. Erityisesti oleskeluaikojen luotettava
laskeminen, passien leimaamisesta luopumi-
nen ja sen mahdollistama rajatarkastusauto-
matiikan suurempi hyddyntdminen (EES) se-
kd kolmansien maiden rekisterdityjen kansa-
laisten sujuvammat tarkastuskaytannot (RTP)
tulevat hyoddyttdmaian merkittdvasti suoma-
laisten viranomaisten toimintaa ulkorajalla.

Suomella, kuten 12 muullakin jisenmaalla,
on tillé hetkelld oma kansallinen tulo- ja ldh-
tojérjestelménsd osana henkiltietojen kisit-
telystd rajavartiolaitoksessa annetun lain 3
§:n 1 momentin 2 kohdan tarkoittamaa raja-
vartiolaitoksen toiminnallisen tietojérjestel-
min lupa- ja valvonta-asioiden rekisterii.
Suomen kansallinen jirjestelmi on kehittynyt
jo 1950-luvun lopulta alkaen pohjoismaiseen
passivapauteen liittyneen yhteisen tarkastus-
korttijdrjestelmdn myo6td. Nykyisen tulo- ja
ldhtojérjestelmén tiedot ovat my6s muiden
lainvalvontaviranomaisten  kaytGssd siten

kuin siitd on sdddetty henkilGtietojen kisitte-
lystd rajavartiolaitoksessa annetussa laissa.
Rajavartiolaitoksen henkilorekisterin tietoja
saadaan kéyttdd muuhun kuin niitd kerétties-
si tai talletettaessa olleeseen kayttotarkoituk-
seen, jos se on tarpeellista valtion turvalli-
suuden varmistamiseksi, vilittémin henked
tai terveyttd uhkaavan vaaran taikka huomat-
tavan omaisuusvahingon torjumiseksi, sellai-
sen rikoksen ennalta estimiseksi tai selvitti-
miseksi, josta saattaa seurata vankeutta sekd
henkil6llisyyden selvittimiseksi suoritettaes-
sa sellaista rajavartiolaitoksen yksittdistd teh-
tivad, joka vilttamittd edellyttdd henkilolli-
syyden varmistamista. Toisin sanoen, tulo- ja
ldhtojérjestelmén tietoja saa aina kéyttdd esi-
tutkintaviranomaisen rikostorjunnassa, jos
kyse on muusta kuin sakkoasiasta (kuten
esimerkiksi népistys).

Vaikka kansallinen tulo- ja ldht6jarjestelma
perustuu aakkosnumeerisiin tietoihin (eli sii-
hen ei tallenneta mitdin biometrisia tunnis-
teita) ja kiytdssd on vain omaa maata koske-
vat tiedot, tietojen kiytolld laajemmin lain-
valvontaviranomaisissa on ollut selvdd lisa-
arvoa rajat ylittdvin vakavan rikollisuuden
torjunnassa huomioiden, ettd rikoskokonai-
suudet sisdltivit monasti useammalle kuin
yhdelle lainvalvontaviranomaiselle kuuluvia
elementtejd. Tamidn vuoksi uusien jérjestel-
mien suunnittelussa tulisikin aina huomioida
viranomaisyhteistyén mahdollistaminen.

Komissio ei kuitenkaan esitd ehdotukses-
saan lainvalvontaviranomaisten laajempaa
pidsyoikeutta EES-jdrjestelmiin kaytt6on-
oton yhteydessd, vaan péadsyoikeutta terroris-
tirikosten ja vakavan rikollisuuden osalta tul-
taisiin arvioimaan jérjestelmin ensimmdiises-
sid evaluoinnissa kahden vuoden kuluttua jar-
jestelméin operatiivisen kiyton aloittamisesta.
Laajentamisen mahdollistaminen huomioi-
daan kuitenkin teknisesti jo alusta alkaen.

Sen, ettei EES-jirjestelmin kdyttod laajen-
neta operatiivisesti alusta alkaen, voidaan ar-
vioida hankaloittavan Euroopan alueella ta-
pahtuvaa vakavan rikollisuuden, esimerkiksi
ihmiskaupan torjuntaa ja sen uhrien identifi-
oimista. On huomioitava, ettd esimerkiksi
EU:n viisumitietojédrjestelméssd (VIS), johon
tallennetaan myd&s henkildiden biometriset
tiedot, lainvalvontaviranomaisten kéyttooi-
keus on mahdollistettu neuvoston piditdkses-
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sd 2008/633/YOS sdddetyin ehdoin. VIS:n
kayttéonotto parantaa laittoman maahantulon
torjuntaa ja antaa tyodkaluja lainvalvontavi-
ranomaisille, mutta tulevat viisumivapaudet
kuitenkin poistavat VIS:n tuomat edut viisu-
mivapaudesta nauttivien kansalaisten osalta.

Lainvalvontaviranomaisille annettava oi-
keus pddstd EES-jdrjestelmddn toisi tdrkedd
lisdarvoa sisdiseen turvallisuuteen ja erityi-
sesti vastattaessa viisumivapaudesta mahdol-
lisesti aiheutuvaan laittomaan maahantuloon
ja rajat ylittivdn rikollisuuden todennikéi-
seen kasvamiseen. EES-jédrjestelmin kaytto-
tarkoituksen laajentaminen ehdotetusta mah-
dollistaisi rajat ylittdvin vakavan rikollisuu-
den torjunnan vaatiman tiiviin, EU-alueen
kattavan viranomaisyhteistyén ja mahdolli-
suuden identifioida esimerkiksi ihmiskaupan
uhreja nykyistd tehokkaammin. Jos kéytto-
tarkoitusta ei laajenneta ehdotetusta, kansal-
lisen jérjestelmin ylldpitoa tulisi edelleen
jatkaa ja tdlloin tietojen sy6ttdon syntyisi ra-
jalla péadllekkaisyyttd. Liséksi kustannuksil-
taan merkittdvén ja kattavan tietojirjestelmén
kayttotarkoituksen laajentaminen myds va-
kavan rikollisuuden torjuntaan parantaisi jar-
jestelmin vaikuttavuutta ja kustannustehok-
kuutta oleellisesti.

Laajentaminen ei todennikdisesti aiheuttai-
si merkittdvid muutoksia teknisiin tietoturva-
saannoksiin muuten kuin ettd padsyoikeuksi-
en madrd jarjestelmédn kasvaisi. Se kuitenkin
edellyttdisi henkilGtietosdéntelyn tarkenta-
mista muun muassa siitd syysté, ettd lainval-
vontaviranomaisten suorittamaan henkilGtie-
tojen késittelyyn sovellettaisiin rikosasioissa
tehtdvissd poliisi- ja oikeudellisissa yhteis-
tyOssd kisiteltdvien henkilStietojen suojaa-
misesta tehtyd neuvoston puitepddtdsti
2008/977/YOS. Vakavan rikollisuuden tut-
kinta tehddin Suomessa tutkinnanjohtajan
valvonnassa ja muissa EU-maissa joko syyt-
tdjén tai tutkinnanjohtajan alaisuudessa, joten
kdayton valvonta olisi korkealla tasolla. Li-
siksi kéyttotarkoituksen tarkentaminen tulisi
kohdistaa vain tarkasti miériteltyihin vaka-
viin rikoksiin ja asettaa toiminnalle muitakin
rajauksia, joiden kautta voidaan varmistua
tietojen kdytén vilttimattdmyydestd tilan-
teessa. Téssd arvioinnissa voitaisiin tukeutua
esimerkiksi VIS-jdrjestelméén siséllytettyihin
ehtoihin. VIS-jdrjestelmid koskevassa neu-

voston padtoksessd 2008/633/YOS siddetddn
muun muassa lainvalvontaviranomaisten jér-
jestelmddn padsyd koskevista ehdoista, hen-
kildtietojen suojaamisesta, tietoturvasta ja
korvausvastuusta.

Biometriikka on ainoa luotettava tapa var-
mistaa ihmisen henkildllisyys, kun henkilo
on esimerkiksi tuhonnut matkustusasiakirjan-
sa tarkoituksellisesti tai niitd ei muuten ole
(esimerkiksi ihmiskaupan uhri). Téméin
vuoksi olisi tirkedd, ettd biometrinen tunnis-
te, kdytdnnossd sormenjiljet, kuuluisi EES-
jarjestelmddn alusta alkaen. Ehdotukseen on
kuitenkin laitettu siirtymé&aika siten, ettd jar-
jestelmén kiyttéonoton jilkeen ensimmaéiset
kolme wvuotta kerittdisiin vain aakkosnu-
meerista tietoa ja biometriset tunnisteet liitet-
tdisiin jérjestelmin osaksi vasta tdmin jil-
keen. Ehdotuksesta kdy ilmi, ettd tdhdn on
syynd ldhinnd jidsenvaltioiden teknisten val-
miuksien luontiin liittyvét asiat. Voidaan ar-
vioida, ettd siirtym#aika on kuitenkin liian
pitkd, silld VIS-jérjestelmédn syStetddn jo nyt
sormenjilkid, joiden tarkastaminen ulkora-
joilla alkaa tdysimddrdisesti syksylld 2014.
VIS-jarjestelmistd saadut kokemukset ovat
kattavasti kdytossd, kun EES-jirjestelmin
rakentaminen alkaa, ja lisiksi tarvittava tek-
ninen vilineisté on pddosin paikoillaan, joten
teknisesti biometristen tunnisteiden ottoon
voitaisiin ryhtyd heti alusta alkaen. Tdmén
voidaan arvioida olevan myd&s kustannuste-
hokkain ratkaisu.

EES-jarjestelmissd olevien tietojen 181
vuorokauden sdilytysaika niiden henkildiden
osalta, jotka eivit ole ylittdneet laillista oles-
keluaikaa, on lyhyt. Tami aiheuttaa aakkos-
numeeristen tietojen ja biometrisen tunnis-
teen, toisin sanoen sormenjilkien ottamisen,
jatkuvan uudelleenkerdystarpeen, esimerkiksi
henkilén matkustaessa 1-2 kertaa vuodessa
EU:n alueelle. Voidaankin arvioida keratta-
vien tietojen médrin ja tietojen lyhyen siily-
tysajan yhteisvaikutuksena, ettd ulkorajalle
tulee syntyméin ruuhkaa. Tietojen sdilytys-
aikaa olisikin tdstd syystd pidennettivi. Ta-
mi tukisi myods EU:n jérjestelmien kokonais-
hyédynnettavyyttd (pidemmalld sdilytysajalla
olisi merkitystd myss selvitettdessd henkilon
matkustushistoriaa viisumihakemuksen tai
rekisterdityjen matkustajien ohjelmaan ha-
keutumisen yhteydessd) ja joustavoittaisi
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kolmansien maiden kansalaisten matkustami-
seen liittyvid prosesseja. Sdilytysajan piden-
tdmiselld on erityistd merkitystd silloin, jos
EES-jirjestelmin ehdotettua kiyttstarkoitus-
ta laajennettaisiin kéytettdviksi vakavan ri-
kollisuuden torjunnassa, mutta pelkéstiddn ra-
jatarkastustenkin ndkokulmasta sdilytysajan
tulisi olla nyt ehdotettua pidempi.

RTP-jérjestelmd voidaan arvioida tehok-
kaaksi rajanylitysten sujuvoittamisessa. Raja-
tarkastuksissa tulisi pystyd keskittyméén nii-
hin matkustajiin, jotka ovat tulossa laittomas-
ti alueelle, ovat ihmiskauppiaita ja heidédn uh-
rejaan, ovat syyllistyneet rikoksiin tai muo-
dostavat muuten uhkan sisdiselle turvallisuu-
delle. Nyt ehdotettu rekisterdityjen matkusta-
jien ohjelma RTP mahdollistaa nykyistd ke-
vyemmit rajatarkastukset ja automatiikan
hyvéksikdyttdmisen niiden sdénnollisesti
matkustavien kolmansien maiden kansalais-
ten osalta, jotka eivit muodosta mitd4n uhkaa
sisdiselle turvallisuudelle. RTP:n taustatar-
kastuskriteerit ovat kdytdnndssd samat kuin
monikertaviisumin hakijoille.

Suomella on hyvid kokemuksia automati-
soiduista rajatarkastuksista niiden sujuvuutta
edistdvistd vaikutuksesta. Nyt EES- ja RTP -
jirjestelmien yhteisvaikutuksena automa-
tisointia voitaisiin edelleen laajentaa koske-
vaksi mySs kolmansien maiden kansalaisia,
jotka kuuluvat rekisterdityjen matkustajien
ohjelmaan,

Asetusehdotuksessa sdddetidédn, ettd hake-
muksen RTP-jarjestelmién voisi jattdd minkéd
tahansa jésenvaltion konsulaattiin, mihin ta-
hansa yhteiseen viisumikeskukseen tai mihin
tahansa ulkorajan ylityspaikkaan. On huo-
mattava, ettei Schengen-valtioiden edustus-
toissa ole nykyiselldén varauduttu niin henki-
16ston  kuin tilojenkaan osalta tarjoamaan
maahantuloon liittyvid palveluita niissd kol-
mansissa valtioissa, joiden kansalaisilta ei
vaadita viisumia Schengen-valtioiden alueel-
le tulemiseen. Myds viisumivelvollisissa
maissa toimiville Schengen-maiden edustus-
toille RTP-jérjestelmd merkitsisi huomatta-
vaa tyon lisdystd. Tdmén wvuoksi RTP-
jarjestelmdd koskevan ehdotuksen kisittelys-
sd on kiinnitettdvd erityistdi huomiota edus-
tustojen  mahdolliseen  rooliin ~ RTP-
jarjestelmassa.

Kisittelyssd olisi my6s perusteellisesti sel-
vitettdvd mahdollisuudet organisoida eri ta-
voin hakemusten vastaanottoa ja kisittelyad
esimerkiksi  ulkoisten palveluntarjoajien
avulla. RTP-jdrjestelméin kaavaillun koneel-
lisesti luettavan kortin muodossa olevan tun-
nistevdlineen vaihtoehtoina tulisi voida tar-
kastella myGs toisenlaisia tunnistautumis-
mahdollisuuksia.

Voidaan arvioida, ettid rajanylitystietojir-
jestelmidn EES vastuutahoksi tulisi méarita
Suomessa sisdasiainministerio. RTP-
jarjestelmin vastuutaho tulee madrdttaviksi
sen mukaisesti, kun RTP-jarjestelmad koske-
va sdintely komission asetusehdotuksen ki-
sittelyn edetessi selventyy.

Sekd EES- ettd RTP-jérjestelmin tietotur-
va- ja tietosuojakysymykset ovat perusteelli-
sesti ratkaistuja. Ratkaisut ovat samanlaiset
kuin kdyttdonotetussa VIS-jarjestelmissa.

9 Ehdotuksen kansallinen kisitte-
ly ja kiisittely Euroopan
unionissa

Ehdotus on késitelty maahanmuutto-, tur-
vapaikka- ja kotouttamisasiat jaostossa (jaos-
to 6) seké oikeus- ja sisdasiat jaostossa (jaos-
to 7)21.3.2013.

Asetusehdotukset esiteltiin komission toi-
mesta oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa
7.3.2013. Ehdotusten Kkésittely aloitettiin
neuvoston tydryhméssd 11.4.2013.

Euroopan parlamentti ei ole vield aloittanut
ehdotusten kisittelyd. Vastuuvaliokunta on
kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasi-
oiden valiokunta (LIBE).

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto  suhtautuu  ehdotuksiin
myonteisesti. Rajanylitystietojérjestelmén
EES ja rekisterdityjen matkustajien ohjelman
RTP kiyttoonotolla on suuri rajaturvallisuu-
den kehittymiseen sekid rajanylityksien suju-
vuuteen liittyvd vaikutus, joka myds kom-
pensoi EU:n suurten naapurimaiden viisumi-
vapauksista tulevaisuudessa syntyvié haastei-
ta.

Valtioneuvoston mielestd rajanylitystieto-
jirjestelmdn EES:n kiyttotarkoitus tulisi
mééritelld komission ehdottamaa laajemmak-
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si siten, ettd tietojarjestelmin kayttotarkoitus
kattaisi my6s asetuksessa selkedsti mégritel-
tdvien terrorismirikosten ja muiden vakavien
rikosten torjunnan. Lainvalvontaviranomai-
sille tulisi antaa niita tarkoituksia varten pdi-
sy jarjestelmédn selkedsti méadritellyissid ta-
pauksissa, ja tavalla, joka ottaa huomioon
EU:n tietosuojasddntelyn vaatimukset. Lain-
valvontaviranomaisten pédsyoikeuden osalta
on varmistettava my0s kiyttotarkoituksen
mahdollisten laajennusten pitiminen mahdol-
lisimman tarkkarajaisina, perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen, ja p#dsyoikeus on
médriteltivd Euroopan unionin perusoikeus-
kirjan periaatteiden mukaisesti huomioiden
erityisesti jokaisen oikeus vapauteen ja tur-
vallisuuteen, henkilGtietojen suoja sekd syr-
jintdkielto. Ehdotettava kayttotarkoituksen
laajentaminen edellyttdd asetuksen oikeuspe-
rustan laajentamista Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen poliisiyhteis-
tyotd koskeviin artikloihin. Kéyttotarkoituk-
sen laajentaminen parantaisi kustannuksil-
taan ja tietomadraltdsn merkittdvan jarjestel-
mén vaikuttavuutta sisdisen turvallisuuden
ylldpidossa ja kehittdmisessi.

Ehdotuksiin sisiltyy nyt tarkat ja kattavat
tietosuoja- ja tietoturvasddnndkset, mutta mi-
kili EES:n kéyttotarkoitusta laajennetaan eh-
dotettavalla tavalla, edellyttdisi timd my6s
tietoturva- ja tietosuojasddnndsten uudelleen
tarkastelua lainvalvontaviranomaisten k&yt-
tooikeuksien nikokulmasta.

Suomi pitdd tirkednd kolmansien maiden
kansalaisten oikeusturvaa, kun jirjestelmin
havaitsemista oleskeluajan ylityksistd aiheu-
tuu seuraamuksia. Tietojen oikeellisuuteen
on kiinnitettivi erityistd huomiota.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna sitd, ettd
EES-jirjestelmi siséltdd biometrisen tunnis-
teen eli sormenjilkitiedon, joka on luotetta-
vin tapa midrittdd henkilollisyys. Biomet-
riikkka tulisi liittdd mukaan jo jarjestelmén
kayttéonoton yhteydessd ilman nyt ehdotet-

tua siirtymdaikaa, tai ainakin huomattavasti
ehdotettua siirtymdaikaa nopeammin, jos ji-
senvaltioilla on tdhidn valmius. Koska bio-
metristen tietojen laajamittainen tallettami-
nen ja ndiden tietojen kdyttiminen on merki-
tyksellistd yksityiseldmén ja henkilGtietojen
suojan kannalta, valtioneuvosto katsoo tar-
koituksenmukaiseksi saada perustuslakiva-
liokunnan lausunto asiasta.

Valtioneuvosto  katsoo, etti  EES-
jirjestelmidn maahantulo- ja maastaldhto-
tietueiden 181 péivin sdilytysaika, jota sovel-
letaan silloin kun henkild ei ole ylittanyt lail-
lista oleskeluaikaa, on liian lyhyt ja sité tulisi
pidentdd. Komission ehdottama 181 piivin
sdilytysaika voisi merkité tietojen ja biomet-
risen tunnisteen toistuvaa kerdfmistd matkus-
tajilta, joka puolestaan aiheuttaisi riskin raja-
tarkastusten ruuhkaantumiselle ulkorajoilla.
Pidemmalld siilytysajalla olisi merkitystéd
my0s selvitettdessd henkilon matkustushisto-
riaa viisumihakemuksen tai rekisterdityjen
matkustajien ohjelmaan hakeutumisen yh-
teydessi.

Kisittelyssd on lisdksi tarkasteltava EES-
jarjestelmdn vaikutuksia rajatarkastusten su-
juvuuteen myds edelld mainittua siilytysai-
kaa laajemmin siten, etti kolmannen maan
kansalaisen rajatarkastukseen tilli hetkelld
kuluva aika ei kasva EES-jdrjestelmin vuok-
si liikaa.

RTP-ohjelmaa koskevan asetusehdotuksen
kasittelysséd tulee kiinnittdd huomiota RTP-
hakemusten vastaanoton ja késittelyn jérjes-
tdmiseen jésenvaltioiden viranomaisissa. Eri-
tyisesti on, asetusehdotuksen rajatarkastuk-
siin liittyvd oikeusperusta sekd Schengen-
valtioiden edustustojen toimintaan liittyvét
seikat huomioon ottaen, méidriteltivd, miké
on Schengen-valtioiden edustustojen mah-
dollinen rooli RTP-jérjestelméssd. On my6s
perusteellisesti selvitettivd mahdollisuudet
organisoida eri tavoin hakemusten vastaanot-
toa ja kisittelya.
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