Vastaus Kirjalliseen kysymykseen KKV 397/2021 vp

Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen oleskeluluvan myontimétti jattami-
sen perusteista

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Veronika Honkasalon /vas ndin
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 397/2021 vp:

Miten hallitus ja sisdministerid toimivat varmistaakseen, ettd ulkomaalaislain oleskelulu-
paharkintaa ohjaavat sdédnnokset ovat tdsmallisid, ennakoitavia ja oikeasuhtaisia ja niiden
tulkintakdytdntd Maahanmuuttovirastossa on yhdenvertaista, johdonmukaista, oikeasuh-
taista, lapindkyvad ja ihmisoikeusmydnteistd?

Vastauksena kysymykseen esitéin seuraavaa:

Sisdministerid vastaa maahanmuuttoon, kansainviliseen suojeluun ja Suomen kansalaisuuteen
liittyvén politiikan ja lainsdddédnnon valmistelusta. Ministerio ei késittele tai ratkaise yksittéisia
turvapaikka- tai oleskelulupahakemuksia, mutta seuraa kuitenkin Maahanmuuttoviraston paatok-
sentekoa tulosohjauksen nékokulmasta. Osana titd on laillisuusvalvonta. Sisdministerio tai halli-
tus ei anna Maahanmuuttovirastolle soveltamisohjeita tai ohjaa viraston paatoskaytantoja.

Kaikkiin Maahanmuuttoviraston luvan myontédmisté koskeviin paatoksiin voi hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen. Ndin ollen Maahanmuuttoviraston péétdsten lainmukaisuutta valvo-
vat ensisijaisesti poliittisesta ohjauksesta riippumattomat hallinto-oikeudet ja korkein hallinto-
oikeus. Maahanmuuttovirasto itse seuraa tuomioistuinten paitoksia koko ajan ja tekee niiden pe-
rusteella tarvittavat muutokset kdytdntdihin. Myos ylimmaét laillisuusvalvojat eduskunnan oi-
keusasiamies ja oikeuskansleri seuraavat aktiivisesti Maahanmuuttoviranomaisten toiminnan lail-
lisuutta.

Suomen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikassa seké niitd koskevassa lainsdadanndssa on si-
touduttu noudattamaan Suomen kansainvilisié velvoitteita, EU-sdddoksid ja Suomen perustusla-
kia. Euroopan unionin politiikan kehittyessé jasenvaltioiden kansallinen liikkumavara on pienen-
tynyt. Nykyddn lainsdddanto perustuu pitkalti EU:n yhteiseen maahanmuutto- ja turvapaikkapo-
litiikkkaan. Nain ollen myds soveltamiskdytdntoon vaikuttavat ylikansallisten tuomioistuinten, ku-
ten Euroopan unionin tuomioistuimen sekd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen péaétokset. Par-



haillaan EU:ssa valmisteltavalla kokonaisvaltaisella maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uu-
distuksella pyritddn siihen, ettd kansallinen maahanmuuttoa ja turvapaikka-asioita koskeva lain-
sdddanto pohjautuisi vield nykyistd voimakkaammin EU-sddntelyyn.

Sisédministerid on asettanut 30.6.2021 hankkeen vaikuttavan ja kokonaisvaltaisen maahanmuut-
topolitiikan valmistelemiseksi. Ministeriolld on hankkeessa koordinoiva rooli, koska ty6 koskee
huomattavasti siséministerion omaa toimialaa laajempaa kokonaisuutta. Tavoitteena on kartoittaa
maahanmuuttopolitiikan aukot, puutteet ja kehityskohteet sekd méaéaritelld maahanmuuttopolitiik-
kaa koskevat pitkdn aikavilin tavoitteet. Hankkeen yhteydessa kehitetidén uusia toimintatapoja ja
menetelmid yhteistydssd ammattikorkeakoulu Laurean ja Aalto-yliopiston palvelumuotoiluopis-
kelijoiden kanssa. Tavoitteena on 10ytdé perinteistd virkatyotd osallistavampia ja avoimempia
tyOtapoja ja saada entistd paremmin esiin kansalaisyhteiskunnan nikemyksid maahanmuuttopoli-
tiikasta.

Maahanmuuttopolitiikkaa koskevan hankkeen liséksi sisiministeriossd on kidynnissa Tulevaisuu-
den Maahanmuuttovirasto ja maahanmuuttohallinnon toiminnan vaikuttavuus -hanke, jonka teh-
tdvind on selkeyttdd kuvaa Suomeen lahivuosina kohdistuvasta maahanmuutosta ja sen vaikutuk-
sista Suomen maahanmuuttohallintoon, erityisesti Maahanmuuttoviraston toimintaan ja resurs-
seihin. Hankkeessa luodaan suunnittelun ja johtamisen tueksi vakiintuneet menettelyt, joilla tuo-
tetaan oikea-aikaisesti mahdollisimman luotettavaa ennakointitictoa maahanmuutosta ja sita kos-
kevista yhteiskunnallisista tarpeista. Lisdksi selvitetiin maahanmuuttohallinnon tuottavuutta ja
vaikuttavuutta, muun muassa sitd miten Maahanmuuttoviraston toiminnan vaikuttavuuden mit-
taamista voitaisiin kehittdd nykyisten toiminnallisen tuloksellisuuden mittareiden oheen.

Lainsdddannon kehittdmisen osalta sisdministerio selvittdd parhaillaan tilapdisen oleskeluluvan ja
madrdaikaisen muukalaispassin myontdmisen mahdollisuutta tyollistyneelle, mutta kielteisen
paétoksen saaneelle turvapaikanhakijalle osana. Selvitystyd on osa laittoman maahantulon ja
maassa oleskelun vastaisen toimintaohjelman toimeenpanoa. Hankkeessa selvitetién lisdksi mah-
dollisia ratkaisuja pitkddn Suomessa ilman oleskeluoikeutta olleiden henkildiden tilanteeseen.
Lainsdddantohanke kansainvilistd suojelua saavien henkildiden perhe-eldimén suojan ja lapsen
edun toteutumisen edistimiseksi on tarkoitus valmistua syksylld, jotta hallituksen esitys voidaan
antaa eduskunnalle syyskaudella 2021. Kesdkuussa sisdministerio ldhetti lausuntokierrokselle
luonnokset lakimuutoksista, jotka tukisivat varautumista mahdolliseen laajamittaiseen maahantu-
loon.

Edelld mainittujen lainsdddéntohankkeiden liséksi sisdministerid valmistautuu maahanmuutto-
lainsdddannon kokonaisuudistusta koskevan selvitystyon kdynnistaimiseen. Ulkomaalaislakimme
on vuodelta 2004, minka jélkeen siithen on tehty lukuisia muutoksia. Lopputulos ei palvele enda
parhaalla mahdollisella tavalla suomalaista yhteiskuntaa tai esimerkiksi téélld toimivia tyonanta-
jia ja opetuksen jarjestdjid eikd maahan moninaisista eri syistd pyrkivid ihmisid. Selvitystydssé



kartoitetaan nykyisen maahanmuuttolainsdddannon puutteet, ongelmat ja kehitystarpeet sekd hae-
taan vastausta mm. kysymykseen siitd, voidaanko laaja, monilta osin vanhentunut ja vaikeasel-
koinen ulkomaalaislaki uudistaa kokonaisuutena vai tulisiko kokonaisuus paloitella pienempiin
osiin.

Mikaén edelld mainituista hankkeista ei tarjoa vélitontd ratkaisua yksittdisiin voimassaolevasta
lainsédédénnost tai sen soveltamiskdytdnndsté johtuviin ongelmiin. Niiden tavoitteena on valmis-
tella moderni laajaan selvitystyohon ja erilaisiin yhteistydmuotoihin perustuva yhteiskunnalli-
sessa keskustelussa hyviéksyttiviksi havaituille ratkaisuille rakentuva maahanmuuttopolitiikan ja
lainsdddannon kokonaisuus, joka palvelee Suomen ja maahanmuuttajien tarpeita pitkélle tulevai-
suuteen.

Helsingissa 12.7.2021

Sisdministeri Maria Ohisalo



