Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 798/2020 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen paastokauppakompensaatiohankkeiden todenta-
misesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jarjestyksen 27 §:ssa mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies,
olette toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Saara-Sofia
Sirénin /kok ym. néin kuuluvan Kirjallisen kysymyksen KK 798/2020 vp:

Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtya edistagkseen paastokompensaatiomarkkinoiden
syntymista ja tarjottavien hankkeiden luotettavuutta ja verifiointia ja

aikooko hallitus luoda kansallisen todentamisjarjestelman Suomessa toteuttaville
paastokompensaatiohankkeille?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Hiilidioksidipéastdjen vapaaehtoisiin kompensaatioihin liittyva toiminta on kasvanut
Suomessa ja maailmalla viime vuosina. Vapaaehtoisia kompensaatioita kayttavat niin hii-
lineutraaliutta tavoittelevat kuluttajat, yritykset kuin julkisyhteisot. Suurin osa kompen-
sointihankkeista on sijainnut kehitysmaissa, joista suomalaisetkin toimijat ovat hankki-
neet paastovahennysyksikoitd. Kiinnostus kotimaisiin kompensaatiomenetelmiin on kui-
tenkin lisdantynyt viime vuosina markkinan laajetessa seka noustessa suuremman yleisén
tietoisuuteen. Kompensointipalveluja tarjoavia toimijoita onkin Suomessakin jo useita ja
palvelukonsepteja on monenlaisia.

Yleisesti vapaaehtoisella padstokompensaatioilla tarkoitetaan tilannetta, jossa jokin toi-
mija korvaa aiheuttamansa paastot hankkimalla vastaavan maaran kasvihuonekaasujen
paéstdvahennysyksikoita. Paastovahennysyksikolla tarkoitetaan yhden hiilidioksidiekvi-
valenttitonnin (1 t CO2-ekv.) suuruista paastovahennystd. Vapaaehtoisilla markkinoilla
vaihdetaan sellaisista hankkeista syntyneitd paastovéahennysyksikoita, jotka eivét liity lain
velvoittamiin markkinoihin. llmastonmuutoksen hillintdtoimien hierarkiassa toimijoiden
tulisi aina ensiksi véltta4 paéstoja kokonaan, sitten pyrkiéd vahentdmaan paastdja mahdol-
lisimman paljon ja viimeisend keinona kéyttdad kompensaatioita jaljelle jaaneiden paasto-
jen hyvittamiseen.
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Sisdministeriossa on ollut meneillddn padstokompensaatioihin liittyva taustaselvitys,
jossa on selvitetty mahdollisia rahankerdyslain muutoksia seka niiden vaikutuksia. Hank-
keessa kuultiin laajasti sidosryhmié seké tyOpajoissa ettéd haastatteluissa. Hankkeen tulos-
ten pohjalta sisdéministerio on laatinut ja l&hettdnyt 6.11. lausunnoille hallituksen esitys-
luonnoksen rahankerdyslain muuttamisesta. Esitysluonnoksessa vapaaehtoiset paasto-
kompensaatiopalvelut rajattaisiin rahankeréyslain soveltamisalan ulkopuolelle ja siten
jatkossa vapaaehtoinen paastokompensaatiotoiminta ei edellyttéisi rahankerdyslupaa.

On kuitenkin ajankohtaista tarkastella julkisen vallan roolia laajemminkin vapaaehtoi-
sissa paastokompensaatioissa seké selvittaa tarvetta niitd koskevalle sééntelylle. VVapaa-
ehtoisia paastbkompensaatioita ostetaan ilmastotoimien vauhdittamiseksi ja siksi on var-
mistettava, ettd kompensaationa myydaan vain palveluja ja hankkeita, jotka myds aidosti
tuottavat ilmastohyotyjé.

Paastokompensaatioihin liittyvan tutkimuksen mukaan paastdkompensaatioiden tulisi
olla ainakin: 1) todellisia 2) lisdisia 3) laskettavia 4) pysyvia 5) todennettuja. Todellisella
tarkoitetaan, ettd kaikkien paastdvahennysten tapahtuminen on todistettava. Lisaisyydelld
tarkoitetaan, ettd projektista aiheutuvat paastdvahennykset ovat ylimaaréisia eli paasto-
vahennyksid ei syntyisi ilman projektia. Ollakseen liséisia hankkeiden tuottamien pééas-
tovéhennysten on mentdvé voimassa olevaa sdéntelya pidemmalle. Lisaisyys ei toteudu,
jos hankkeella toimeenpannaan oikeudellisia velvoitteita tai jos hanke olisi taloudellisesti
kannattava ilman pé&éastovahennyksen myymisestéd saatavaa taloudellista hyotya. Lasket-
tavalla tarkoitetaan, ettd kaikissa vapaaehtoisiksi hiilidioksidiyksikoiksi esitetyissa péas-
tovéhennyksissa on kaytettdva tunnustettuja menetelmid. Pysyvyydella tarkoitetaan, etta
hiilidioksidiyksikot edustavat pysyvia paastovahennyksié eivatka ne katoa ajan kuluessa.
Todennettavuudella tarkoitetaan, ettd paastovahennysyksikot ovat puolueettoman kol-
mannen osapuolen todentamia.

Valtioneuvoston tavoitteena on mahdollistaa vapaaehtoinen paéstdjen kompensoiminen
ja laadukkaiden, ilmastoa hyddyttdvien kompensaatiopalvelujen tarjonta Suomessa.
Myytyjen kompensaatioiden luotettavuus on kuitenkin tarkedd niin ilmastotyon kuin ku-
luttajansuojan kannalta. Jo téll& hetkelld kuluttajansuojalainsaadénndssa lahtokohtana on,
etta esitetyt tosiasia- ja ymparistovditteet tulee olla perusteltuja ja todistettavissa. Mai-
nonta ei saa olla totuudenvastaista tai harhauttavaa eikd markkinoinnissa ei saa jattaa
olennaisia tietoja antamatta. Kuluttajansuojalainsdadanto ei kuitenkaan yksin valttamatta
riitd kompensaatioiden laadun takaamiseen.

Ymparistoministerio on kdynnistanyt selvityksié vapaaehtoisten paastokompensaatioiden
sadantelyn nykytilasta ja tarpeista jatkossa. Ymparistoministerio rahoittaa Suomen ympé-
ristokeskuksen (SYKE) meneill&dan olevaa hanketta (Kompensaatiot ilmastonmuutoksen
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hillinnan keinona Suomessa— nyt ja tulevaisuudessa), jonka tavoitteena on luoda koko-
naisnakemys paastokompensaatioiden kdyton nykytilanteesta ja niihin asetettavista odo-
tuksista eri toimijoiden (valtiot, alueet, kunnat, yritykset, kuluttajat) ilmastonmuutoksen
hillintatydssa sekd péaastovahennysyksikoiden hyvaksyttavyydestd. Hanke paattyy tam-
mikuussa 2021.

Toisessa ymparistoministerion valmistelemassa ja rahoittamassa hankkeessa on tarkoi-
tuksena selvittdd tarkemmin, minké&laista sdéntelytarvetta vapaaehtoisiin paastokompen-
saatiopalveluihin kohdistuu. Keskeiset kysymykset liittyvét ilmastovaikutusten varmista-
miseen eli esimerkiksi kompensaatiohankkeiden liséisyyteen, todennettavuuteen ja pysy-
vyyteen. Molemmissa ymparistoministerion hankkeissa tullaan ottamaan huomioon kes-
keisten sidosryhmien ndkemykset ja pyritadn 10ytdmaan niin ilmastovaikutusten kuin
markkinoiden toiminnan kannalta paras ratkaisu.

On selvéa, ettd mahdollisen uuden s&éntelyn ja todentamisjarjestelmien luomisessa syn-
tyisi my0s aina transaktiokustannuksia ja hallinnollista taakkaa markkinoiden toimijoille.
Transaktiokustannukset voivat liittyvat mm. toimeenpanoon, valvontaan, mittaukseen ja
yksikodiden maarittamiseen. Transaktiokustannukset vahentéavat lahtokohtaisesti markki-
noiden tehokkuutta, siten vaihdannan maaraa. Toisaalta saantely vahvistaa luottamusta
paéastbkompensaatioihin ja auttaa takaamaan niiden ilmastohyddyn, mikd on omiaan edis-
tdmaan markkinoita. On siis tarkeada selvittdd parhaaseen mahdolliseen tietoon perustuen
séantelya, jolla voitaisiin sekd saavuttaa korkea paastokompensaatiomarkkinoiden luotet-
tavuus ja ilmastovaikutus ettd huomioida transaktiokustannusten taso.

Maa- ja metsatalousministerion rahoittamana on myds kdynnissa esiselvitys maankayt-
tosektorin hiilikompensaatiohankkeista. Esiselvityksessé kartoitetaan mm. millaisia Suo-
men maankayttosektorilla kdynnistyneet hiilikompensaatiohankkeet ovat olleet. Selvityk-
sessa kaydaan l&pi hankkeiden toimintaa koskevia periaatteita ja vaikutuksia sekd muun
muassa sitd, miten hiilinielun tai -varastojen lisdykset on hankkeissa mitattu, raportoitu
ja todennettu.

Helsingissa 17.11.2020

Ympéristo- ja ilmastoministeri Krista Mikkonen



