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Lakialoite laiksi varhaiskasvatuslain 43 §:n ja yliopistolain muut-
tamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa esitetddn muutettavaksi varhaiskasvatuslakia sekd yksityisen varhaiskasvatuksen
tuottajan médritelmad. Lakiin lisdtddn varhaiskasvatuksen opettajien yliopistokoulutusta antaval-
le yliopistolle mahdollisuus toimia yksityisend varhaiskasvatuksen tuottajana ilman toiminnan
yhtigittdmisvelvollisuutta. Liséksi aloitteessa esitetddn lisdttavaksi yliopistolakiin uusi sdannos
koskien harjoittelupdivékoteja.

PERUSTELUT
Yleisperustelut

Suomi on tunnettu laadukkaasta opettajankoulutuksestaan. Sen erottaa muista maista kaytossam-
me oleva harjoittelukoulujarjestelma. Jarjestelméssd opettajaopiskelijat saavat mahdollisuuden
opiskella erityisissd harjoittelukouluissa eli normaalikouluissa, jotka toimivat alueensa opettajan-
koulutuksesta vastaavan yliopiston yhteydessd. Harjoittelukouluissa tutkitaan ja kehitetdén tule-
vaisuuden oppimismuotoja ja -taitoja. Jarjestelmd mahdollistaa opetusharjoittelijoille laaduk-
kaan ohjauksen opettajan tyohon.

Varhaiskasvatuksen opettajankoulutuksesta puuttuu yliopistollisia harjoittelukouluja vastaava
jérjestelma. Varhaiskasvatuksen opettajiksi opiskelevat harjoittelevat nyt eri paivakodeissa, jois-
sa ohjauksen laatu saattaa vaihdella merkittavasti. Viimeisimpaan tietoon ja tutkimukseen perus-
tuvan varhaiskasvatuksen opetuksen roolia on vahvistettava. Tieto varhaiskasvatuksen merkityk-
sestd opinpolun alkutaipaleella on ollut alati kasvavan mielenkiinnon kohteena.

Yliopistollinen harjoittelumahdollisuus onkin syytd tuoda myos varhaiskasvatuksen opettaja-
opiskelijoiden kéyttoon. Tamé tapahtuu mahdollistamalla yliopistollisten harjoittelupéivékotien
perustaminen suoraan yliopiston yhteyteen.

Toteuttamisen hidasteena ovat nykylainsdddannon hallinnolliset esteet, jotka pakottavat yliopis-

ton yhtidittiméan toimintansa harjoittelupdivdkodin perustaessaan. Lakialoitteen tarkoitus on
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mahdollistaa yliopistollisten harjoittelupdivékotien toiminta yliopistolaissa (558/2009) tarkoitet-
tuja harjoittelukouluja vastaavasti.

Edelld mainittu edellyttdd muutosta yksityisen varhaiskasvatuksen tuottajan méaritelméén var-
haiskasvatuslaissa (540/2018) seké harjoittelupdiviakodeista sadtédmistd yliopistolaissa harjoitte-
lukouluja vastaavalla tavalla.

Muutokset varhaiskasvatuslakiin

Varhaiskasvatuslaissa sdddetddn yksityisestd palveluntuottajasta. Varhaiskasvatuslain (540/
2018) 43 §:n mukaan yksityiselld varhaiskasvatuksella tarkoitetaan varhaiskasvatusta, jonka yk-
sityinen henkild, yhteiso tai sdétid taikka julkisyhteison perustama liikeyritys tuottaa korvausta
vastaan liike- tai ammattitoimintaa harjoittamalla.

Varhaiskasvatuslain yksityiskohtaisten perusteluiden (HE 40/2018 vp) mukaan yksityisen palve-
luntuottajan méaritelma on myds varhaiskasvatuksen osalta sdéddetty yksityisistd sosiaalipalve-
luista annetussa laissa, jonka yksityiskohtaisten perusteluiden (HE 302/2010 vp) mukaan yksityi-
selld yhteisolld tarkoitetaan avointa yhtiotd, kommandiittiyhtioti, osakeyhtiotéd, osuuskuntaa, yh-
distysti ja muuta yksityisoikeudellista oikeushenkildd. Julkisyhteisdjen, kuten valtion ja sen lai-
toksen, kunnan, kuntayhtymén, seurakunnan ja muun uskonnollisen yhdyskunnan tuottamia so-
siaalipalveluja, tai mydskéén varhaiskasvatuspalveluja, ei pidettéisi yksityisiné. Sen sijaan julkis-
yhteison perustama liikeyritys, jolla tarkoitetaan kaytinnossd osakeyhtiotd, olisi lain
soveltamisen kannalta samassa asemassa kuin yksityinen yhteiso, joten sen tuottamat sosiaalipal-
velut olisivat yksityisié sosiaalipalveluja.

Varhaiskasvatuslain esitdissa ei kuitenkaan oteta kantaa mahdollisten yliopistojen harjoittelupdi-
vékotien asemaan yksityisind varhaiskasvatuspalvelun tuottajina vaan haetaan analogiaa suoraan
yksityisistd sosiaalipalveluista annetusta laista. On ilmeisti, ettd kysymys harjoittelupéivékotien
asemasta varhaiskasvatuksen tuottajana ei ole ollut ratkaistavana varhaiskasvatuslain uudistuk-
sen yhteydessi. Hallitus ei myoskién ole indikoinut seuraavaa varhaiskasvatuslain muutosta.

Suomen ensimméinen yliopistoon suoraan yhteydesséd oleva harjoittelupdivékoti, pikkunorssi,
perustetaan Raumalle Turun yliopiston alaisuuteen. Toiminta on tarkoitus kéynnistdd tammi-
kuussa 2021. Kéynnistdmistd on osittain viivéstyttdnyt harkinta siitd, milld tavalla harjoittelupéi-
vékoti tulisi organisoida osaksi yliopiston toimintaa. Tall4 hetkelld sddntely pakottaa yhtidittdmi-
seen, vaikka olisi tarkoituksenmukaista, ettd yliopisto voisi toimia sellaisenaan oikeushenkiloné
yksityisen varhaiskasvatuksen tuottajana.

Pikkunorssien tavoitteena ei ole voiton tavoittelu, vaan tarkoituksena on tuottaa uusimpaan tutki-
mustietoon pohjautuvaa laadukasta varhaiskasvatusta. Nykyinen varhaiskasvatuslaki edellyttda
kuitenkin sit4, etté julkisoikeudellinen toimija perustaa liikeyrityksen, jonka kautta se tuottaa var-
haiskasvatuspalveluita esimerkiksi palvelusetelein. Kuitenkin kéytinnossd pikkunorssi tdyden-
tad kunnallista palvelutuotantoa samalla tavalla kuin yliopistolaissa tarkoitetut harjoittelukoulut.
Pikkunorssissa on tavoitteena toimia samoin periaattein kuin yliopistojen harjoittelukouluissa.
Tamaén takia ei ole tarkoituksenmukaista, ettd niitd kohdellaan eri tavoin palveluiden tuottajina.
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On tarkoituksenmukaista piivittdd varhaiskasvatuslakia siten, ettd yksityiselld varhaiskasvatuk-
sella tarkoitetaan jo laissa mainittujen toimijoiden liséksi yliopistolain (558/2009) mukaista jul-
kisoikeudellista yliopistoa. Tdméa edesauttaa niitd toimijoita, jotka tuottavat tdlld hetkella yliopis-
totasoista varhaiskasvatuksen opettajien koulutusta ja joilla voi olla suunnitteilla harjoittelupai-
vékotien toiminnan kdynnistiminen. Kun varhaiskasvatuslain mééritelmié tdsmennetéédn, mah-
dollistaa se palvelusetelin myontdmisen myos yliopiston alaisuudessa toimivalle péivéikodille.

Muutokset yliopistolakiin

Lakialoitteessa esitetddn myos muutosta yliopistolakiin. Yliopistolakiin on tarkoitus lisdtd sdén-
nds koskien harjoittelupdivéikoteja. Télld muutoksella mahdollistettaisiin se, ettd varhaiskasva-
tuksen opettajan koulutusta antavalla yliopistolla voi halutessaan olla harjoittelupdivakoti toimin-
nan tuottamista varten.

Harjoittelupdivéikodeista sdddettéisiin yliopistolaissa vastaavasti kuin harjoittelukouluista, jotta
niiden voidaan katsoa kuuluvan osaksi yliopiston tutkimusta ja opetusta palvelevaa toimintaa.
Harjoittelupdivéikodin hallinnosta ja toiminnasta sééddettdisiin tarkemmin yliopiston hyvéksymés-
sd johtosddnnossd. Harjoittelupdividkodin organisoimista koskeva sdintely olisi véljad, jotta
asiasta voidaan péattdd yliopistojen autonomian piiriin kuuluvien valtuuksien puitteissa.

Mikali yliopisto, joka jérjestdéd varhaiskasvatuksen opettajan koulutusta, paattda kdynnistéé har-
joittelupdivédkodin toiminnan, on sen noudatettava varhaiskasvatuslaissa yksityisid palveluntuot-
tajia koskevia médrdyksid toiminnan kdynnistdmisen suhteen. Témaé tarkoittaa muun muassa toi-
minnan kdynnistdmisestd aiheutuvaa ilmoittamismenettelyd kunnan monijaseniselle toimielimel-
le. Tama sédantelytekninen vaihtoehto on jarkevi, koska varhaiskasvatuksen jérjestdmisvastuuta
ei télld lakialoitteella oltaisi siirtdiméssa kunnilta. Lisdksi timd mahdollistaa sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluseteleistd annetun lain (569/2009) sédénnosten soveltamisen, mikéli varhais-
kasvatuksen palveluita hankittaisiin yliopistojen harjoittelupédivékodeilta. Varhaiskasvatuksen
jérjestdmisvastuu on varhaiskasvatuslain mukaisesti kunnilla, joten harjoittelupédivikodeilla voi-
daan néhdé olevan kuntien palvelutarjontaa tdydentdva vaikutus.

Valtion tulisi osoittaa mahdollisesta lisétehtévisti aiheutuvia kustannuksia varten erillinen méaa-
ridraha vastaavalla tavalla kuin harjoittelukoulujen osalta télla hetkelld toimitaan. Tadméa edellyt-
téisi, ettd valtion talousarvion momentin 29.40.50 kéyttotarkoitusta muutetaan siten, ettd maara-
rahaa voidaan kdyttdd harjoittelupdivikotien toimintaan. Harjoittelukoulujen osalta rahoitus
muodostuu kotikuntakorvauksista seké harjoittelukoulujen toiminnan kustannuksiin varatuista
yliopistojen erillisistd méiérdrahoista. Varhaiskasvatuksen osalta vastaavaa kotikuntakorvausjér-
jestelméda ei ole kaytossa.

Aloitteessa on tarkoituksenmukaisesti rajattu harjoittelupdivikotitoiminnan kdynnistdiminen vain
niille yliopistoille, jotka jirjestdvit varhaiskasvatuksen opettajan tutkintoon tahtddavaa koulutus-
ta. Koska tarkoituksena on nimenomaan jérjestid laadukasta ja uusimpaan tutkimustietoon poh-
jautuvaa varhaiskasvatusta, timi on tarkoituksenmukainen rajaus. Liséksi tdlld rajauksella var-
mistetaan, ettei toimintaa kdynnistetd pelkéstédén liiketoiminnan kdynnistdmisen vuoksi vaan
edellytyksené olisi alalla annettavan koulutuksen jirjestdminen.
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Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavat lakiehdotukset:

Laki

varhaiskasvatuslain 43 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 43 §:n 1 momentti seuraavasti:

43§
Yksityinen varhaiskasvatus

Yksityiselld varhaiskasvatuksella tarkoitetaan varhaiskasvatusta, jonka yksityinen henkild, yh-
teiso tai sddtio taikka julkisyhteison perustama liikeyritys tuottaa korvausta vastaan liike- tai am-
mattitoimintaa harjoittamalla. Liséksi yksityiselld varhaiskasvatuksella tarkoitetaan yliopistolais-
sa (558/2009) tarkoitetun yliopiston tuottamaa varhaiskasvatusta. Yksityinen palveluntuottaja
vastaa siitd, ettd sopimuksen tai hallintopditoksen perusteella asiakkaalle jarjestettiva palveluko-
konaisuus tayttda sille asetetut vaatimukset.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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Laki

yliopistolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn yliopistolakiin (558/2009) uusi 88 a § seuraavasti:

88a§
Harjoittelupdivdikoti

Yliopistolla, joka jdrjestdd varhaiskasvatuksen opettajan koulutusta, voi olla opetusharjoitte-
lua sekd varhaiskasvatuksen opettajan koulutuksen kehittdmistd varten harjoittelupéivikoteja,
joissa voidaan tuottaa varhaiskasvatusta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa varhaiskasvatuksen tuottamisessa, toiminnan kéynnistdmi-
sessd sekd lopettamisessa noudatetaan, mitd muualla sdddetddn yksityisen varhaiskasvatuksen
tuottamisesta.

Harjoittelupdivékodin toiminnasta ja hallinnosta méérdtdan tarkemmin yliopiston johtosdén-
nossa.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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