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kokirjelma UJ 33/2017 vp — U 46/2017 vp mahdollisia toimenpiteitd varten.
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Viitetiedot

Valiokunta on aiemmin antanut asiasta lausunnot HaVL 11/2016 vp, HaVL 24/2016 vp ja HaVL
23/2017 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio on 29 péivinad kesdkuuta 2017 tehnyt ehdotuksen (KOM(2017) 344 lopulli-
nen) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi niiden jdsenvaltioiden méaarittdmistd koske-
van keskitetyn jarjestelmin perustamisesta, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja kansalai-
suudettomien henkildiden rikostuomioita koskevia tietoja, eurooppalaisen rikosrekisteritietojar-
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jestelmén tdydentdmiseksi ja tukemiseksi (ECRIS-TCN-jérjestelmai) ja asetuksen (EU) n:o 1077/
2011 muuttamisesta.

Asetusehdotus tdydentdd komission 19 pdivdnd tammikuuta 2016 antamaa ehdotusta (KOM
(2016) 7 lopullinen) direktiiviksi neuvoston puitepddtoksen 2009/315/YOS muuttamisesta kol-
mansien maiden kansalaisia koskevan tietojenvaihdon ja eurooppalaisen rikosrekisterijérjestel-
mén (ECRIS) osalta sekd neuvoston paétdksen 2009/316/YOS korvaamisesta.

Asetusehdotuksella tdydennettéisiin rikosrekisteritietojen vaihtoa keskitetylla jarjestelmalld, jon-
ka avulla jésenvaltiot voisivat tarkistaa, missé jasenvaltioissa on kolmannen maan kansalaista
koskevia rikostuomioita. Tima mahdollistaisi yksittéisten rikosrekisteritietoja koskevien pyynto-
jen ldhettdmisen kohdennetusti vain kyseisiin jasenvaltioihin. Voimassa olevassa jarjestelméssé
rikosrekisteritietojen vaihto on tehokasta vain Euroopan unionin kansalaisten osalta.

Rikosrekisteritietojen vaihtoa koskeva sédéntely muodostuisi siten ECRIS-puitepéatoksesti ja -di-
rektiivistd, jotka sisdltdisivét varsinaista rikosrekisteritietojen luovuttamista koskevan saéntelyn,
sekd ECRIS-asetuksesta, joka siséltdisi keskitettyd tietojarjestelmid sekd sen siséltod ja kayttoad
koskevan sdédntelyn. Keskitettyé tietojérjestelméai ylldpitéisi vapauden, turvallisuuden ja oikeu-
den alueeseen liittyvien laaja-alaisten tietojérjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava
eurooppalainen virasto eu-LISA.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu asetus- ja direktiiviehdotuksen tavoitteisiin 1&htSkohtaisesti myontei-
sesti. ECRIS-jérjestelmén kehittdminen on osa toimenpiteité, joiden tarkoituksena on tehostaa
terrorismin ja muun vakavan rikollisuuden torjuntaa. On perusteltua kehittida ECRIS-jérjestel-
mén kayttod siten, ettd jdsenvaltiot saavat tiedon siitd, missé jdsenvaltioissa on kolmannen maan
kansalaista koskevia rikosrekisteritietoja, jolloin ne pystyvét kohdentamaan pyyntonsé oikeisiin
jasenvaltioihin. Tdma tehostaa ja nopeuttaa tiedonvaihtoa rikostuomioista.

ECRIS-jérjestelmin kehittdmistd koskeva sdéntely on neuvottelujen aikana monelta osin kehitty-
nyt Suomen neuvottelutavoitteiden suuntaisesti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd sormenjélkitietojen kéyttda voidaan rikostuomion saaneiden kolman-
nen maan kansalaisten osalta pitdd hyvéksyttavéna, jotta voidaan varmistaa henkildiden luotetta-
va tunnistaminen. Neuvotteluissa Suomi on pyrkinyt rajaamaan sormenjélkitietojen tallettamisen
ja kerddmisen siithen laajuuteen, joka on vélttdmétontd ja oikeasuhtaista. Valtioneuvosto katsoo,
ettd neuvottelujen tissd vaiheessa voidaan hyvéksya puheenjohtajamaan kompromissiratkaisun
lahtokohta silté osin, ettd ECRIS-TCN-jérjestelméén talletetaan kaikki kansallisen lain mukaises-
ti rikosprosessin aikana kerétyt sormenjilkitiedot. Valtioneuvosto katsoo, ettd myds muiden kan-
sallisen lain mukaisesti keréttyjen sormenjilkitietojen tallettamista voidaan pitdd hyviksyttava-
né, jos jasenvaltion kansallinen lainsdédintd tdmén sallii ja kysymys siten on jdsenvaltion kan-
salliseen harkintaan jadviasta asiasta.

Valtioneuvosto pitdd kuitenkin selvind, ettd neuvotteluissa ollaan padtymaéssi ratkaisuun, jonka
tarkoituksena on edelld kuvatun liséksi minimisdéntelylld yhdenmukaistaa jasenvaltioiden lain-
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sdddantod sen osalta, missd laajuudessa sormenjéljet tulee tallettaa ECRIS-TCN-jérjestelméin
EU:n jésenvaltiossa rikokseen syyllistyneen kolmannen maan kansalaisten osalta ja ndin ollen
myos sen osalta, missé laajuudessa sormenjélkitietoja rikosprosessin aikana kerétddan. Valtioneu-
vosto pyrkii tdssd neuvottelutilanteessa ratkaisuun, joka on mahdollisimman oikeasuhtainen ja
kustannustehokas. Viime kéddessé valtioneuvosto voi hyviksyé neuvotteluissa valttimattoméana
pidetyt, mahdollisimman selkeésti rajatut minimisdannot sormenjélkitietojen tallettamiselle ja si-
ten myos kerdédmiselle, jotta eurooppalainen tietojenvaihto kolmansien valtioiden kansalaisten
saamista rikostuomioista nopeutuu ja tulee nykyistd tehokkaammaksi.

Valtioneuvosto pitdd hyvaksyttiavini, ettd asetuksen sddnndksid kolmannen maan kansalaisista
sovelletaan my®s niihin kolmannen maan kansalaisiin, joilla on unionin kansalaisuus.

Valtioneuvosto pitdd hyviksyttivini asetuksen sdannoksid alfanumeeristen tietojen tallettami-
sen laajuuden osalta.

Jotta asiassa saavutettaisiin neuvottelutulos oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 7. ja 8.12.2017,
valtioneuvosto katsoo, ettd asetus- ja direktiiviehdotus voidaan hyvéksyé neuvoston yleisnike-
myksend pohjaksi Euroopan parlamentin kanssa kaytdvia neuvotteluja varten, jos niiden keskei-
nen siséltd vastaa tdssd muistiossa selostettujen asiakirjojen 13794/17 ja 13797/17 sisaltoa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kasiteltavana olevissa asetusehdotuksessa (KOM (2016) 344 lopullinen) ja direktiiviehdotukses-
sa (KOM (2016) 7 lopullinen) on kysymys EU:n jdsenvaltioiden vililld rikosrekisteritietojen
vaihtoon sovellettavan ECRIS-tietojarjestelmin tiydentdmisestd. Jasenvaltiot voisivat sen avulla
tarkistaa, missé jasenvaltioissa on kolmansien maiden kansalaisia koskevia tuomioita, ja kohden-
taa yksittdiset tietopyyntonsa néihin jdsenvaltioihin. Nykyisin ainoa tapa selvittié, onko kolman-
nen maan kansalaisella aiempia rikostuomioita muissa jésenvaltioissa, on kysyi asiaa jokaiselta
jésenvaltiolta erikseen.

Asetusehdotuksessa sdddettéisiin keskitetyn tietojirjestelmén (ECRIS-TCN) perustamisesta, si-
séllostd ja kaytostd. Direktiiviehdotus sisdltdisi varsinaista tietojen luovuttamista koskevan saén-
telyn. Valiokunta on antanut sdédddskokonaisuudesta aikaisemmin lausunnot HaVL 11/2016 vp,
HaVL 24/2016 vp sekd HaVL 23/2017 vp.

Hallintovaliokunta kannattaa ECRIS-jérjestelmén kehittdmista ja pitdd rikosasioissa toimivaltais-
ten viranomaisten vilisen yhteistyon ja tiedonvaihdon parantamista tirkeéna erityisesti terroris-
min ja muun vakavan rikollisuuden torjunnan kannalta. ECRIS-jérjestelmén kehittdminen siten,
ettdl jasenvaltiot pystyvét kohdentamaan tietopyyntdnsé oikeisiin jasenvaltioihin, tehostaa ja no-
peuttaa merkittévésti tiedonvaihtoa rikostuomioista. Selvityksen mukaan sdédosehdotukset ovat
kehittyneet monelta osin Suomen neuvottelutavoitteiden suuntaan. Neuvottelussa esilld olleista
asioista valiokunta keskittyy tarkastelemaan tdssé lausunnossa sormenjélkitietojen tallettamiseen
ja keskitetysti jarjestelmisti aiheutuviin kustannuksiin liittyvid nékdkohtia.
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Sormenjdlkitietojen tallettaminen

Asetusehdotuksessa jasenvaltioille asetettaisiin velvollisuus tallettaa keskitettyyn tietojarjestel-
méédn kolmansien maiden kansalaisten henkil6llisyyden maérittamistd koskevat tiedot mukaan
lukien sormenjilkitiedot, joiden kdyttdiminen ECRIS-yhteistyOssd ei EU-kansalaisten osalta ole
pakollista. Hallintovaliokunta viittaa aikaisempiin lausuntoihinsa ja katsoo, ettd sormenjélkitie-
tojen kayttod voidaan pitdéd hyvaksyttdvand henkilon luotettavan tunnistamisen varmistamiseksi.

Neuvotteluissa keskeisimmat kysymykset ovat koskeneet sitd, missé laajuudessa EU:n jasenval-
tiossa rikokseen syyllistyneen kolmannen maan kansalaisen sormenjélkitiedot tulee tallettaa
ECRIS-TCN-jérjestelmdén. Suomen ensisijaisena kantana on ollut, ettd sormenjélkitiedot talle-
tettaisiin, jos ne on kerétty kansallisen lainsdddédnnon mukaisesti rikosprosessin aikana ja henkild
on tuomittu vapausrangaistukseen. Puheenjohtajavaltion kompromissiehdotuksen mukaan jésen-
valtioiden tulee tallettaa ECRIS-TCN-jérjestelmédn ensinndkin kaikki sormenjélkitiedot, jotka
on kerétty kansallisen lain mukaan rikosprosessin aikana tai joita voidaan kayttda rikosprosessin
aikana kansallisen lain mukaan. Ehdotus tarkoittaisi, ettd myos sakkorangaistusten osalta olisi
velvollisuus tallettaa sormenjélkitiedot, jos ne on kansallisen lain mukaisesti kerétty. Ehdotuksen
mukaan tulisi tallettaa my6s muita kuin rikosprosessin aikana kerattyjad sormenjélkitietoja, jos
kyse olisi tiedoista, joita kansallisen lain mukaan voidaan kiyttd rikosprosessin aikana. Tamén
lisdksi asetuksessa médriteltdisiin sormenjélkitietojen kerddmisen ja tallettamisen vihimmaéista-
so jésenvaltioissa. Kompromissiechdotuksen mukaan jésenvaltioiden tulisi siten liséksi kerété ja
tallettaa ECRIS-TCN-jérjestelméin sormenjilkitiedot vaihtoehtoisesti joko tilanteessa, jossa kol-
mannen maan kansalainen on tuomittu vapausrangaistukseen, joka on véhintdén kuusi kuukaut-
ta, taikka tilanteessa, jossa kolmannen maan kansalainen on tuomittu rikoksesta, josta jasenvalti-
on kansallisen lain mukaan voi seurata vahintdan 12 kuukauden enimmaéisrangaistus.

Hallintovaliokunta tdhdentdi, ettd biometriset tiedot, kuten sormenjéljet, ovat uuden EU:n tieto-
suojalainsdddannon mukaan arkaluonteisia tietoja, joiden kisittelyd koskevat muita henkil6tieto-
ja tiukemmat vaatimukset. Valiokunta katsoo, ettd sormenjilkitietojen kerddminen tulee pyrkid
rajoittamaan siihen laajuuteen, joka on vilttimitontd ECRIS-yhteistyon nédkdkulmasta ja jota
voidaan pitid oikeasuhtaisena ja hyvaksyttavani sekd kustannustehokkuuden kannalta perustel-
tuna. Valiokunta tukee valtioneuvoston tavoitteita ja pitdd kannassa ilmaistua toimintalinjaa neu-
vottelutilanne huomioon ottaen perusteltuna.

Keskitetystd tietojdrjestelmdstd aiheutuvat kustannukset

Komission ehdotuksen mukaan ECRIS-TCN-jérjestelmai olisi keskitetty EU-tasoinen jérjestel-
mé, jota yllépitéisi eu-LISA. Selvityksen mukaan neuvottelujen aikana on tdsmentynyt komis-
sion tarkoituksena olevan, ettd kaikki jdsenvaltiot siirtyisivit kdyttiméén komission viiteohjel-
mistoa ECRIS-yhteistydssd. Suomi sekéd kolme muuta jésenvaltiota kayttavit nykyisin kansallis-
ta ohjelmistosovellusta. Valiokunnan mielesti kaytossd olevien kansallisten sovellusten kéyton
tulisi edelleen olla mahdollista. Selvityksen mukaan ohjelmiston muuttaminen kansallisesta oh-
jelmistosovelluksesta komission viiteohjelmistoon aiheuttaisi merkittdvia taloudellisia lisdkuluja
néille jasenvaltioille.
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Valiokunta on aiemmissa lausunnoissaan kiinnittdnyt huomiota komission ehdotuksista aiheutu-
viin tietojarjestelmé- ja muihin kustannuksiin ja viittaa tdssé yhteydessé erityisesti lausuntoonsa
HaVL 23/2017 vp, jossa on muun muassa kisitelty tietojérjestelmiin tehtdvid muutoksia ja tieto-
litkenneyhteyksid eu-LISAan sekd sisdministerion ja oikeusministerion vilille. Selvityksen mu-
kaan komissio ei ole neuvottelujen aikana toimittanut tarkempia teknisié tietoja, joiden avulla
voitaisiin tarkentaa arvioita asetusehdotuksen taloudellisista vaikutuksista. Asetusehdotuksella
arvioidaan olevan myds henkildstovaikutuksia, joita niinikd&n on mahdollista arvioida tarkem-
min, kun ehdotuksen sisilto ja soveltamisala tarkentuvat. Valiokunta painottaa, ettd kustannusten
selvittdmistéd on tarpeellista jatkaa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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