
Valiokunnan lausunto LiVL 9/2017 vp─ VNS 1/2017 vp
Valiokunnan lausuntoLiVL 9/2017 vp─ VNS 1/2017 vp

Liikenne- ja viestintävaliokunta

Valtioneuvoston selonteko kestävän kehityksen globaalista toimintaohjelmasta Agen-
da2030:sta Kestävän kehityksen Suomi – pitkäjänteisesti, johdonmukaisesti ja osallistavas-
ti

Tulevaisuusvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Valtioneuvoston selonteko kestävän kehityksen globaalista toimintaohjelmasta Agenda2030:sta
Kestävän kehityksen Suomi – pitkäjänteisesti, johdonmukaisesti ja osallistavasti (VNS 1/2017
vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestintävaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on
annettava tulevaisuusvaliokunnalle.
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- toimitusjohtaja Johanna Lamminen, Gasum Oy
- director Johan Lunabba, Neste Oyj
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Innovaatiorahoituskeskus Tekes
- Ilmatieteen laitos
- VR-Yhtymä Oy
- Finavia Oyj
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- Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy
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- Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
- Suomen Varustamot ry
- kaupunkitutkija Kaarin Taipale
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta pitää hyvänä, että ensimmäistä kertaa maailmanhistoriassa kaikilla mailla on yhtei-
nen Yhdistyneiden kansakuntien globaalin kestävän kehityksen toimintaohjelmaan perustuva
kansallinen toimintaohjelma, joka sisältää konkreettisia tavoitteita kestävän kehityksen toteutta-
miseksi. Hallituksen kansallisen Agenda2030:n toimeenpanon painopisteet ovat hiilineutraali ja
resurssiviisas Suomi sekä yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja osaava Suomi.

Asiantuntijakuulemisen mukaan kestävän kehityksen käsite edellyttää kolmea ulottuvuutta, en-
sinnä yhteiskunnallista eli sosiaalista, toiseksi taloudellista ja kolmanneksi ympäristöön liittyvää
näkökulmaa. Näin esimerkiksi kansallisen kestävän kaupunkikehityksen ohjelmaa ei tulisi sisäl-
lyttää ainoastaan hiilineutraalia ja resurssitehokasta Suomea koskevaan painopistealueeseen.

Kestävämpi ja joustavampi liikkuminen

Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että kestävää liikennettä suunniteltaessa on tarkasteltava
kaikkia kestävän kehityksen kolmea ulottuvuutta. Näin on syytä käsitellä ensinnäkin liikenteen
yhteiskunnallista eli sosiaalista ulottuvuutta, joka käsittää lähinnä liikenteen palveluja. Näistä
säädetään eduskunnassa käsittelyssä olevassa laissa liikenteen palveluista, joka on tarkoitus an-
taa liikennekaaresta annetun hallituksen esityksen (HE 161/2016 vp) pohjalta. Toiseksi tulee
myös kiinnittää huomiota liikenteen taloudelliseen näkökulmaan, joka lähinnä käsittää infra-
struktuurin. Kolmas mutta ei vähäpätöisin ulottuvuus on ympäristöulottuvuus eli vähäpäästöinen
liikenne.

Valiokunta pitää hyvänä, että Liikennevirasto on määritellyt roolinsa ja vastuunsa kestävän lii-
kenteen ja väylänpidon kokonaisuudessa. Näin ekologisesti kestävässä liikenteessä ja väylänpi-
dossa painopisteenä on kasvihuonekaasupäästöjen vähentäminen, ja taloudellisesti kestävässä lii-
kenteessä ja väylänpidossa korostuu Liikenneviraston vastuu infra-alan merkittävänä hankkija-
na. Sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestävä liikenne ja väylänpito taas on turvallista, tasa-arvoista ja
elinympäristön viihtyvyyttä lisäävää. Tässä turvallisuus on Liikenneviraston toiminnan lähtökoh-
ta.

Liikenteen palvelut

Eduskunnassa käsittelyssä oleva laki liikenteen palveluista uudistaa liikenteen ja kuljetusten toi-
mintamalleja ja -järjestelmiä. Uudella lainsäädännöllä pyritään digitalisaatiota hyödyntäen pa-
rempaan resurssien hallintaan, eri liikennemuotojen yhtäläiseen kohteluun ja liikenteen palvelu-
jen tasapuoliseen saatavuuteen. Laissa keskeisessä asemassa ovat liikenteen palvelujen toteutta-
minen, palveluja koskevat vaatimukset sekä niiden saatavuus. Liikkuminen on muuttumassa pal-
veluksi (Mobility as a Service, MaaS), jossa koko liikennejärjestelmä rakentuu käyttäjä- ja pal-
velulähtöisesti.

Lailla liikenteen palveluista pyritään myös yhteensovittamaan eri liikennemuotoja. Tämä pyrki-
mys perustuu siihen näkökantaan, että tulevaisuudessa myös niin sanotut yhteiskäyttöautot ovat
mahdollisia. Yhteiskäyttöajoneuvojärjestelmä perustuu ajatukselle, että varsinkin kaupungeissa
oman auton omistamisen sijaan liikkumiseen voidaan käyttää ajoneuvoja, joita ei omisteta, vaan
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joihin on muiden käyttäjien kanssa jaettu käyttöoikeus. Valiokunnalle on esitetty, että henkilöau-
tot ovat aktiivisessa käytössä keskimäärin noin 5 % ajasta. Näin ollen kaupunkien pysäköintion-
gelmia ja osittain liikenneruuhkia voidaan vähentää yhteiskäyttöautoilla.

Liikennevirasto edistää omilla päätöksillään kaikkien liikkujien ja kuljetusten tasa-arvoisuutta,
turvallisuutta ja liikennejärjestelmän toimintavarmuutta. Turvallisuusasiat ovat tärkeä osa Lii-
kenneviraston päivittäistä toimintaa ja johtamista. Kun digitaalisuuden mahdollisuuksia yhdiste-
tään liikkumisen uusiin palveluihin ja työn tekemisen ajasta ja paikasta riippumattomiin ratkai-
suihin, edistetään mobiilia työskentelyä ja toisaalta vähennetään matkustamista. Sosiaalisesti ja
kulttuurisesti kestävä liikenne ja väylänpito on asiantuntijakuulemisen mukaan myös turvallista,
tasa-arvoista ja elinympäristön viihtyvyyttä lisäävää.

Liikenteen infrastruktuuri

Sekä henkilö- että tavaraliikenteen ennustetaan kasvavan vuoteen 2030 mennessä. Tieliikenteen
kokonaissuoritteeksi vuonna 2030 ennustetaan noin 67 000 miljoonaa ajoneuvokilometriä, joka
on 23 % suurempi kuin vuoden 2012 kokonaissuorite. Rautateiden tavaraliikenteen kokonaiskul-
jetusmääräksi vuonna 2035 ennustetaan 39,1 miljoonaa tonnia, jossa on kasvua vuoteen 2013
verrattuna 8 prosenttia. Rautateiden kaukoliikenteen matkustajamääräksi ennustetaan vuonna
2035 noin 16,3 miljoonaa matkaa, kun nykytilanteessa matkustajia on noin 13 miljoonaa. Meri-
kuljetusten ennustetaan kasvavan 103,6 miljoonaan tonniin vuoteen 2040 mennessä, ja kasvua
vuoteen 2013 verrattuna on 7,3 miljoonaa tonnia eli 8 %. 

Liikenteen arvioitu kasvu asettaa haasteita Suomen liikenneverkolle sekä sen kehittämisen että
ylläpitämisen osalta. On tarvetta ylläpitää nykyistä liikenneverkkoa ja pitää huolta sen toimivuu-
desta. Samalla on kuitenkin syytä suunnitella tulevaisuuden tarpeita varten uusia väyliä ja mah-
dollisesti uusia liikennemuotoja, jotka voivat tukea taloudellisen toiminnan ja erityisesti teolli-
suuden ja sitä kautta työllisyyden kehittämistä. Myös kaupunkisuunnittelussa infrastruktuuria tu-
lee kehittää pitäen mielessä kestävän kehityksen kolme ulottuvuutta.

Vähäpäästöinen liikenne

Kansallisen Agenda2030:n ensimmäinen painopistealue hiilineutraalista ja resurssiviisaasta Suo-
mesta asettaa haasteita liikenteen kehittämiselle. Tavoitteen saavuttaminen edellyttää toimia,
joilla edistetään uusien innovaatioiden luomista ja niiden vientiä ja tuetaan vähäpäästöisiä talou-
den sektoreita sekä uusien liiketoimintamallien syntymistä. Liikennetoimiala vastaa kestävän ke-
hityksen haasteeseen vähäpäästöisillä ajoneuvoilla polttomoottoritekniikan kehityksen kautta ja
mahdollisuudella siirtyä biopolttoaineisiin nopeastikin sekä esimerkiksi sähköbussien laajamit-
taisella käyttöönotolla kaupunkiliikenteessä sitten, kun sähköbussien teknis-taloudelliset edelly-
tykset parantuvat.

Valiokunta toteaa, että liikenteelle asetetut päästövähennystavoitteet ovat hyvin haastavia. Asian-
tuntijakuulemisessa onkin tuotu esiin, että oikeudenmukainen ja kestävä tapa päästöjen vähentä-
miseen on jakaa ilmastosopimuksen vähennystavoite tasapuolisesti kaikkien päästökaupan ulko-
puolisten sektorien kesken.
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Ekologisesti kestävässä liikenteessä ja väylänpidossa lähiajan painopisteenä on asiantuntijakuu-
lemisen mukaan kasvihuonekaasujen vähentäminen. Myös ilmastonmuutokseen sopeutumistoi-
mia tehdään jatkuvasti. Esimerkiksi fossiilisten polttoaineiden käytön vähentämisen ei tulisi koh-
distua vain energiasektoriin vaan myös materiaaleihin ja kemikaaleihin, joita voitaisiin korvata
uusiutuvilla materiaaleilla ja tuotteilla.

Lentoliikenne. Valiokunta kiinnittää huomiota myös lentoliikenteeseen, jonka hiilidioksidipääs-
töt ovat noin 2 % ihmistoiminnan päästöistä. Asiantuntijakuulemisen mukaan alan on määrä kas-
vaa hiilineutraalisti jo vuodesta 2020 eteenpäin. Keinoja tavoitteiden saavuttamiseksi ovat tekno-
logian kehittäminen, toiminnan ja infrastruktuurin tehostaminen sekä markkinaehtoinen hiili-
dioksidipäästöjen kompensoiminen.

Lentoliikenteen osalta huomioitavaa on myös, että lentoliikenne on ensimmäinen teollisuuden-
ala, jolla on kehitteillä globaali päästöjenhallintajärjestelmä. Kansainvälinen siviili-ilmailujärjes-
tö ICAO sopi vuonna 2016 CORSIA-järjestelmästä (Carbon Offsetting and Reduction Scheme
for International Aviation), joka luo globaalin järjestelmän kansainvälisen lentoliikenteen hiili-
päästöjen vähentämiseen ja kompensointiin. 

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Finavia Oyj on asettanut tavoitteeksi olla hiilineutraali
lentoasemayhtiö vuonna 2020. Tavoitteeseen päästään parantamalla energiatehokkuutta, lisää-
mällä asteittain uusiutuvan energian käyttöä sekä kompensoimalla päästöt, joita ei teknisin kei-
noin voida poistaa.

Uudet polttoaineet. Uusien polttoaineiden myötä syntyy haasteita mutta myös mahdollisuuksia.
Suomalaiset yritykset ovat olleet edelläkävijöitä uusiutuvien polttoaineiden kehityksessä.

Digitalisoituva yhteiskunta

Nopeasti digitalisoituvan yhteiskunnan kehitys luo toisaalta mahdollisuuksia kehittää yhdenver-
taista, tasa-arvoista ja osaavaa Suomea ja toisaalta mahdollisuuden luoda uutta palvelujen ja tuot-
teiden innovatiivista tuotantoa.

Kansallisen Agenda2030:n yhdenvertaista, tasa-arvoista ja osaavaa Suomea koskeva toisen pai-
nopistealueen toteuttaminen edellyttää valtioneuvoston selonteon mukaan panostusta koulutuk-
seen. Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että se edellyttää myös sopeutumista digitalisoitu-
vaan maailmaan ja samalla digitalisaation hyödyntämistä Suomen koulutuksellisessa ja taloudel-
lisessa kehittämisessä. Digitalisaation edistämisessä tulee kiinnittää huomiota siihen, että säänte-
lyn kehittämisellä luodaan toimiva alusta sosiaaliselle ja taloudelliselle toiminnalle. Sääntelyä
luotaessa tulee kiinnittää huomiota kuluttajien suojaan ja turvaan kuitenkin siten, että sääntelystä
ei tehdä liian rajoittavaa ja innovaatioita turhaan estävää.

Digitalisaatio on tärkeä sekä keinona kehittää kilpailukykyä että mahdollisuutena luoda koko-
naan uutta liiketoimintaa ja työllisyyttä. Suomella onkin merkittävä mahdollisuus luoda kor-
keaan teknologiaan ja uudenlaisiin liiketoimintamalleihin pohjautuvaa kasvua.
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Muuta

Euroopan unioni on nostanut kuluttajan keskiöön 2030-politiikassaan. Kuluttajien ja myös palve-
lujen roolit tulevat jatkossa korostumaan, jotta saavutetaan Agenda2030:n tavoitteet Suomessa ja
kansainvälisesti. Kuluttajanäkökulman laajempi ja hallinnonalojen ylittävä tarkastelu olisikin tar-
peen myös Agenda2030:n kansallisessa toimeenpanossa.

Asiantuntijakuulemisessa valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, että tavoitteet ja seuranta
eivät yksinään riitä, vaan tarvitaan myös sanktioita, kuten verotusinstrumentteja. Vastaisuudessa
on myös tärkeää määritellä maakuntien rooli toimintaohjelman toteuttamisessa.

VALIOKUNNAN PÄÄTÖSESITYS

Liikenne- ja viestintävaliokunta esittää,

että tulevaisuusvaliokunta ottaa edellä olevan huomioon.

Helsingissä 7.4.2017

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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