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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi epiterveisti kaupan kiytinnoisti yritysten vilisissa suhteissa elintarvikeket-
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tiiviksi epéterveistd kaupan kaytdnnoistd yritysten valisissad suhteissa elintarvikeketjussa (UTP-
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Direktiiviehdotuksen mukaan jdsenmaiden olisi kiellettava epaterveet kauppatavat, jotka koske-
vat 30 pdivin maksuajan ylityksid seké tilausten viime hetken peruutuksia pilaantuvien tuottei-
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den osalta. Kiellettiva olisi my0s ostajan yksipuolisesti ja takautuvasti tekemét muutokset toimi-
tussopimuksen ehtoihin, jotka koskevat elintarvikkeiden toimituksen tai jakelun tiheyttd, ajan-
kohtaa tai maérad, laatuvaatimuksia tai hintaa. My0s tavarantoimittajan maksamat korvaukset
elintarvikkeiden hévikistd, joka tapahtuu ostajan tiloissa ja joka ei ole aiheutunut tavarantoimit-
tajan laiminlyonnista tai huolimattomuudesta, olisi kiellettéva.

Ehdotuksessa on lisdksi luettelo kaupan kéytinnoisté, jotka jisenmaiden olisi kiellettéva, ellei
niistd ole sovittu selkedsti ja yksiselitteisesti toimitussopimuksen tekemisen yhteydessd. Naméa
koskevat myymatti jadneiden elintarvikkeiden palautuksia, ostajan tavarantoimittajalta veloitta-
maa maksua edellytyksend sille, ettd se varastoi, pitdé esilld tai siséllyttaé tuotevalikoimaansa ta-
varantoimittajan elintarvikkeita sekd vaatimusta osallistua ostajan myymien elintarvikkeiden
myynnin edistdmiskustannuksiin ja markkinointimaksuihin.

Ehdotuksen mukaan jasenmaiden olisi nimettivd valvontaviranomainen, joka vastaa kieltojen
tdytdntdonpanon valvonnasta kansallisella tasolla. Viranomaisen olisi pystyttéva késitteleméin
valituksia luottamuksellisesti ja suojaamaan pyydettéessd valituksen tekijén henkildllisyys. Vali-
tuksia voisivat tehdé tavarantoimijat ja my0s heitd edustavat tuottajaorganisaatiot tai niiden yh-
teenliittymaét.

Valvontaviranomaiselle olisi osoitettava asianmukaiset vélineet ja myonnettdva valtuudet, jotta
se voi omasta aloitteestaan tai valituksen perusteella panna vireille ja suorittaa tutkimuksia, keré-
td tietoja, tehdé padtdksen kieltojen rikkomisesta ja vaatia ostajaa lopettamaan kielletty kaupan
kiytanto. Valvontaviranomaisen olisi voitava méarétd sakkoja ja julkaista paéatoksensé varoitta-
van vaikutuksen saavuttamiseksi.

Jasenmaat voisivat antaa myos edelld mainittuja sddnnoksiéd tiukempia sdénnoksid edellyttien,
ettd ne ovat yhteensopivia sisimarkkinoiden toimintaa koskevien sddannosten kanssa.

Ehdotuksessa sdddetidén myds jdsenmaiden valvontaviranomaisten vilisesti yhteistyostd. Komis-
sion olisi perustettava ja ylldpidettdva nettisivustoa, joka mahdollistaa viranomaisten ja komis-
sion vilisen tietojen vaihdon.

Lisdksi ehdotuksessa sédéddetddn jdsenmaiden raportointivelvoitteista Komissio voisi antaa tété ra-
portointia koskevia tdytdntoonpanosiddoksid. Komissio tekisi arvioinnin direktiivin soveltami-
sesta aikaisintaan kolme vuotta sen soveltamispéivén jélkeen.

Ehdotuksen mukaan jédsenmaiden olisi kuuden kuukauden sisélla direktiivin voimaan tulosta hy-
véksyttdvé tarvittavat sdddokset ja midrdykset direktiivin tdytintdon panemiseksi ja otettava
ndma sdddokset ja madrdaykset kayttoon 12 kuukauden kuluttua direktiivin voimaan tulosta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, etti elintarvikemarkkinoiden paremman toimivuuden ja markkinoiden ta-
sapuolisen kilpailuaseman edistdmiseksi tarvitaan toimenpiteitd. Valtioneuvosto katsoo myds,
ettd elintarvikeketjussa esiintyviin hyvan kauppatavan vastaisiin kdytintoihin pitdd pystyé puut-
tumaan. Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta oikeansuuntaisena. Valtioneuvosto katsoo,
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ettd ehdotuksen tulee mahdollistaa riittdva kansallinen liikkumavara ehdotuksen yhteensovitta-
miseksi kansalliseen kilpailu- ja sopimusoikeudelliseen jérjestelméin, ja edistdd tdméin huo-
mioon ottamista neuvotteluissa.

Liséksi valtioneuvosto katsoo, ettd direktiivi on oikea véline puuttua elintarvikeketjun hyvén
kauppatavan vastaisiin kdytantoihin, koska nykyisin suurimmalla osalla jisenmaista on jo ole-
massa hyvén kauppatavan vastaisia kdytdntdja koskevaa kansallista lainsdéddantoa. Direktiivi on
hyvé sdddosvéline myds siksi, ettd se antaa joustoa kansallisten olosuhteiden ja tarpeiden huo-
mioon ottamiselle. Valtioneuvosto katsoo, etté direktiivin tdytdntdonpanoon varattu aika on koh-
tuuttoman lyhyt ja toteaa, ettd tavanomainen direktiivien tiytdntoonpanoaika (2 vuotta) olisi
asianmukaisempi kansallisen toimeenpanon nakokulmasta.

Ehdotuksen mukaisesti direktiivid sovellettaisiin elintarvikkeiden myyntiin, kun toimittaja on
pieni tai keskisuuri yritys ja ostaja keskisuurta yritystd suurempi yritys. Valtioneuvosto katsoo,
ettd soveltamisalaa tulisi laajentaa kattamaan elintarvikkeiden myynti pieniltd yrityksiltd myds
véhintddn keskisuurille yrityksille. Ehdotettu soveltamisala on liian suppea, silld esimerkiksi
Suomessa se koskisi vain hyvin rajoitettua maéraé ostajayrityksia.

Valtioneuvosto kannattaa sitd, ettd jasenmaiden on nimitettdva toimivaltainen viranomainen vas-
taamaan epéterveistd kauppatavoista annetun lainsdéddédnnon toimeenpanosta. Viranomaisen toi-
mivaltaan otetaan tarkemmin kantaa myShemmin ehdotuksen késittelyn edetessd. Valtioneuvos-
to pyrkii neuvotteluissa siihen, ettd direktiivin sddnnokset mahdollistavat sen, ettd mahdollisista
sanktioista seké sanktioidun kéyttdytymisen alasta ja sanktioiden suuruuden perusteista, voidaan
kansallisesti sddtda selkedsti.

Valtioneuvosto korostaa, ettd elintarvikeketjun toimivuuden parantamiseksi tarvitaan myds entis-
td lapindkyvémpi tuotantoketju. Valtioneuvosto pitdd positiivisena komission aikeita antaa siltd
osin erillinen ehdotus my6hemmaéssé vaiheessa, kunhan tietojen keruuta koskevat sdédnnokset laa-
ditaan kilpailuoikeudellisesti hyviksyttaviksi.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta toteaa, ettd komission direktiiviehdotuksessa esitetddn vihimmaisluettelo kielletyisté
epaterveistd kaupan kéytédnnoisté elintarvikeketjussa. Naméa kaytdnndt jasenmaiden olisi jatkossa
kiellettdva. Tallaisia epéterveitd kauppatapoja ovat esimerkiksi pitkét maksuajat, sopimusten yk-
sipuolinen ja takautuva muuttaminen, myyméttd jadneitd tuotteita koskevat takaisinostovaati-
mukset, tilausten viime hetken peruutukset sekd esimerkiksi osapuolten velvoittaminen osallistu-
maan myynninedistimis- tai markkinointikustannuksiin. Kiellettdvaa olisi my0s ostajan yksipuo-
lisesti ja takautuvasti tekemédt muutokset toimitussopimuksen ehtoihin, jotka koskevat elintarvik-
keiden toimituksen tai jakelun tiheytts, ajankohtaa tai méarad, laatuvaatimuksia tai hintaa.

Valtioneuvoston kannan mukaisesti valiokunta katsoo, etté elintarvikemarkkinoiden paremman
toimivuuden ja markkinoiden tasapuolisen kilpailuaseman, ns. reilun kilpailun edistdmiseksi tar-
vitaan edelld lueteltuja toimenpiteitd. Elintarvikeketjussa esiintyviin hyvéin kauppatavan vastai-
siin kdyténtdihin pitdd pystyd puuttumaan. Tdméin mukaisesti my0s elintarvikkeiden tuotekehi-
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tykseen liittyvé tuotesuoja tulee voida taata. Téltd osin valiokunta kiinnittéé erityistd huomiota
kaupan omiin tuotemerkkeihin (private label).

Valiokunta toteaa, ettéd epéreiluilla kauppatavoilla on usein haitallisia vaikutuksia elintarvikeket-
jun tehokkuuteen ja markkinoiden dynamiikkaan myds tilanteissa, joissa kilpailulainsddddnnén
mukainen puuttumiskynnys ei ylity. Toisaalta kovakin kilpailu markkinoilla on mydnteisté, jos se
on reilua.

Valiokunta pitid direktiivid hyvdnd EU:n sdddosvilineend siksi, ettd se antaa joustoa kansallisten
olosuhteiden ja tarpeiden huomioon ottamiselle. Nykyisin suurimmalla osalla jisenmaista on jo
olemassa hyvin kauppatavan vastaisia kiytintdja koskevaa kansallista lainsdadantod. Ehdotuk-
sen tuleekin mahdollistaa riittdvd kansallinen liikkumavara ehdotuksen yhteensovittamiseksi
kansalliseen kilpailu- ja sopimusoikeudelliseen jérjestelméén.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotuksen mukaisesti direktiivid sovellettaisiin elintarvikkeiden myyn-
tiin, kun toimittaja on pieni tai keskisuuri yritys ja ostaja keskisuurta yritystd suurempi yritys. Va-
liokunta katsoo, ettd soveltamisalaa tulee laajentaa koskemaan kaikki elintarvikeketjun sopimus-
suhteet. Ehdotettu soveltamisala on liian suppea, silld esimerkiksi Suomessa se koskisi vain hy-
vin rajoitettua mairad ostajayrityksia.

Valiokunta pitéé erittdin tirkeéni sité, ettd jasenmaiden on nimettdva toimivaltainen viranomai-
nen vastaamaan epéterveistd kauppatavoista annetun lainsdéddédnnon toimeenpanosta. Valiokunta
kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd viranomaisen toimivaltaan otetaan tarkemmin kantaa
vasta myShemmin ehdotuksen késittelyn edetesséd. Valiokunta katsoo, ettd sddnndsten toteutu-
mista valvovalla viranomaisella tulee olla riittdvét tutkintavaltuudet valvonnan tehokkaan toteu-
tumisen varmistamiseksi. Eri viranomaisten vélinen yhteisty6 on niin ikéén tidrkedd muun muas-
sa tehokkaan tiedonjakamisen varmistamiseksi ja paillekkdisen tyon vélttdmiseksi. Valiokunta
pitdd valttimattdména, ettd kansallisesti voidaan sddtié selkeédsti mahdollisista sanktioista sekd
sanktioidun kéyttdytymisen alasta ja sanktioiden suuruuden perusteista.

Valiokunta painottaa sitd, ettd elintarvikeketjun toimivuuden parantamiseksi tarvitaan myds en-
tistd lapindkyvdampi elintarvikeketju. On valttimatonti, ettd komissio antaa myos téltd osin ehdo-
tuksen heti, kun tietojen keruuta koskevat sdédnnokset voidaan muotoilla kilpailuoikeudellisesti
hyvéksyttaviksi.

Valiokunta toteaa, etté direktiiviehdotuksen toimeenpano ei vaadi elintarvikeketjun toimijoita to-
teuttamaan merkittdvid uusia toimenpiteitd, ainoastaan noudattamaan hyvid kauppatapoja ja val-
mistautumaan mahdollisiin valvontaviranomaisen tutkimus- ja tiedonhankintamenettelyihin. Eh-
dotuksesta koituisi toimijoille siten 14hinni sdédnnosten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia,
kuten henkil6ston koulutukseen liittyvid kuluja. Se ei rajoittaisi elintarvikeketjun vertikaalista
kilpailua, eiké silla néin ollen olisi vaikutusta elintarvikkeiden hintatasoon, mikali kilpailukeinot
eivat télld hetkelld perustu epéterveiden kayténtdjen soveltamiseen.

Valiokunta katsoo, ettd oikeusministerioti tulee kuulla nyt annetun direktiiviehdotuksen sopi-
musoikeudelliseen jérjestelmién liittyvisté osista, kuten sopimusvapauden rajoituksista seké ni-
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mettomien valitusten seké asetettavien seuraamusten yhdistdmisesté siten, ettd oikeusturva puo-
lustautumisoikeuksineen séilyy.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd Suomessa ei ole tilld hetkelld direktiivissa tarkoitetun
tyyppisti elintarvikeketjun sdéntelyd. Niin ollen direktiivin tdytdntoonpano edellyttdd uutta kan-
sallista lainsdddant6d. Suomessa kuitenkin valmistellaan parhaillaan elintarvikemarkkinalakia,
jonka on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2019. Elintarvikemarkkinalaissa on tarkoitus sdatdi osittain
samoista seikoista kuin direktiiviehdotuksessa. Téllaisia ovat esimerkiksi epéterveitd kauppata-
poja valvovan viranomaisen perustaminen ja timén tiedonsaantioikeus. Direktiivin taytdntoonpa-
no voi ndin ollen ainakin osittain perustua valmisteltavana olevaan lakiin. Lakia voidaan tdyden-
tad direktiivin edellyttdmaélld tavalla, kun direktiivin lopullinen sisiltd on selvill4.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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