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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lastensuojelulain 13 b §:n muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lastensuojelulain 13 b §:n muuttamisesta (HE 170/2021
vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annet-
tava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Tiina Muinonen, sosiaali- ja terveysministerio

- neuvotteleva virkamies Susanna Hoikkala, sosiaali- ja terveysministerio

- apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
- lapsiasiavaltuutettu Elina Pekkarinen, Lapsiasiavaltuutetun toimisto

- professori Mikael Hidén

- professori (emerita) Raija Huhtanen

- tutkijatohtori Milka Sormunen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lastensuojelulakia.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2022 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2022.

Esitykseen siséltyvissd sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotusta tarkastellaan perustuslain 6,
19 ja 121 §:n seka lapsen oikeuksien sopimuksen kannalta.

Esitykseen siséltyvé lakiehdotus voidaan hallituksen kidsityksen mukaan kisitelld tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin perustuslakivaliokunnan lausunnon pyytamisti
tarkoituksenmukaisena.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd lastensuojelulain 13 b §:44n lisdtddn uusi 2 moment-
ti, jonka mukaan yhdelld lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijdlld saa olla enintddn 30 las-
ta asiakkaanaan. Henkildstomitoitusta sovelletaan vuoden 2024 alusta, mitd ennen lapsen asiois-
ta vastaavalla sosiaalityontekijilld saa ehdotuksen mukaan olla enintéén 35 lasta asiakkaanaan.

(2) Ehdotettu siéntely on merkityksellistd ensinndkin perustuslain 6 §:n kannalta. Lapsia on pe-
rustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan kohdeltava tasa-arvoisesti yksildind, ja heidin tulee saada
vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti. Sddnnokselld on sen esitdiden mu-
kaan (HE 309/1993 vp, s. 45/1) korostettu vaatimusta lasten kohtelemisesta paitsi keskenédén yh-
denvertaisesti my0s aikuisviestoon néhden tasa-arvoisina, periaatteessa yhtéldiset perusoikeudet
omaavina ihmisind. Lasta tulee kohdella yksiloni, ei pelkdstién passiivisena toiminnan kohtee-
na. Toisaalta sddnnds muodostaa perustan lasten vajaavaltaisena ja aikuisvdestdd heikompana
ryhména tarvitsemalle erityiselle suojelulle ja huolenpidolle.

(3) Lastensuojelua koskeva lainsdddéanto toteuttaa myos perustuslain 19 §:n 1 momentissa jokai-
selle turvattua oikeutta vilttimattdomaan toimeentuloon ja huolenpitoon seki julkiselle vallalle
perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdddettyd tehtdvéa tukea perheen ja muiden lapsen huolenpi-
dosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu (PeVL 58/2006
vp, s. 2). Hyvinvoinnilla tarkoitetaan tdssé yhteydessé laajasti lapsen aineellista ja henkistd hy-
vinvointia. Perustuslakisdédntelyyn siséltyy myos yleinen ajatus lapsen turvallisista kasvuoloista
ja korostus lapsen yksildllisten tarpeiden huomioon ottamisesta. Hyvinvoinnin turvaamiseen
kuuluu suoja vikivaltaa, alistamista ja hyvéksikéyttdd vastaan (HE 309/1993 vp, s. 72/1, PeVM 7/
2006 vp, s. 2/1).

(4) Esityksen tavoitteena on vahvistaa lapsen edun ensisijaisuuden ja lapsen oikeuksien seka lap-
si- ja perhekohtaisen lastensuojelun tavoitteiden toteutumista. Tavoite on sopusoinnussa perus-
tuslain 6 ja 19 §:n seké lapsen oikeuksien yleissopimuksen kanssa, ja sen voidaan katsoa osaltaan
toteuttavan julkiselle vallalle perustuslain 22 §:ssé osoitettua toimeksiantoa turvata perusoikeuk-
sien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perustuslakivaliokunta pitdd kuitenkin valitettavana, ettd
nyt arvioitavalla esitykselld pyritdén toteuttamaan vain yksi pistemdinen muutos, lastensuojelun
sosiaalityon henkildstomitoitus, eikd esimerkiksi muita aikaisemmin tdmin muutoksen kanssa
yhdessd valmisteltuja sdddosmuutoksia.

Henkilostomitoitus

(5) Perustuslakivaliokunta on arvioinut henkildstomitoituksesta sddtdmistd muun muassa van-
huspalvelulain yhteydessi (PeVL 36/2012 vp, PeVL 15/2020 vp). Valiokunnan mukaan henki-
16stomitoituksesta tulee perustuslain 19 ja 121 §:ssé sdéddetystd johtuen joko sdétéd lailla tai la-
kiin sisdltyvélla tasmalliselld asetuksenantovaltuudella, jolla olennaisesti rajataan asetuksenanta-
jan harkintavaltaa. Valiokunnalla ei ole huomauttamista lakiehdotuksen 13 b §:n sdéntelysté téis-
sd suhteessa.

(6) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota hallituksen esityksessé (s. 56) ja muus-
sa sen saamassa selvityksessi esitettyyn huoleen siit4, ettéd lastensuojelun palveluiden piiriin paé-
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sy saattaa vaikeutua ja lapsen oikeus lastensuojeluun ja lastensuojelun palveluihin vaarantua ja
néin lapsen oikeus saada lapsen oikeuksien sopimuksen 20 artiklan turvaamaa erityisté suojelua
heikentyé, jos lasten asioista vastaavien sosiaalityontekijoiden enimmaéisasiakasmaird on tdysi
eikd uusien asiakkuuksien aloittaminen ole tésté syystd mahdollista.

(7) Perustuslakivaliokunta korostaa, ettd lapsen oikeus viime kiddessd perustuslain 19 §:44n pe-
rustuviin ja myo0s tavallisessa laissa turvattuihin palveluihin on ensisijainen suhteessa henkil6s-
tomitoituksen noudattamiseen. Valiokunta pitéd selvind, ettei lapsia voida jattié ottamasta heille
kuuluvien palveluiden piiriin, vaikka lapsen asioista vastaavilla sosiaalityontekijoilld olisi jo
enimmiisméadrad asiakkaita. Asiasta on valiokunnan mielestd syytd selvyyden vuoksi huolehtia
myos sddnnosperusteisesti, esimerkiksi sddtdmailld laissa mahdollisuudesta tilapdiseen poikkea-
miseen henkildstomitoituksesta tilanteessa, jossa palveluiden jarjestdminen sitd vaatii.

Rahoitusperiaatteen toteutuminen

(8) Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022. Lastensuojelun tehtdvien on ehdo-
tettu siirtyvan kunnilta hyvinvointialueille vuoden 2023 alussa (HE 56/2021 vp). Henkil6stomi-
toitus on siten merkityksellinen niin kuntien kuin hyvinvointialueidenkin rahoituksen kannalta.

(9) Kunnille annettavista tehtivistd sdddetdan perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan lailla.
Perustuslakivaliokunta on kuntien itsehallintoa koskevassa vakiintuneessa kaytannossa korosta-
nut, ettd tehtivisti sdddettédessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasi-
allisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (ks. PeVL 16/2014 vp, s. 2 ja siind mainitut lau-
sunnot). Valiokunta on myos katsonut, etti kunnille osoitettavat rahoitustehtivit eivit itsehallin-
non perustuslain suojan takia saa suuruutensa puolesta heikentéd kuntien toimintaedellytyksia ta-
valla, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia paittdd itsendisesti taloudestaan ja siten myds
omasta hallinnostaan (ks. esim. PeVL 41/2014 vp, s. 3/I1, PeVL 50/2005 vp, s. 2).

(10) Rahoitusperiaate sisdltyy myds Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 artiklan
2 kappaleeseen. Sen mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla riittdvét suhteessa
niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa (ks. myos PeVL 16/
2014 vp, s. 2/1I).

(11) Rahoitusperiaate tulee sovellettavaksi myos, jos kunnilla jo oleviin lakisédteisiin tehtdviin
kohdistetaan uutta lainsdddantdd, joka vaikuttaa kunnan edellytyksiin suoriutua ndistd uusista
velvoitteista (ks. esim. PeVL 41/2014 vp, s. 3/11). Sosiaali- ja terveyspalveluissa rahoitusperiaat-
teen merkitystd korostaa perustuslain 19 §:n 3 momentin ja 22 §:n mukainen turvaamisvelvolli-
suus (PeVL 15/2018 vp, s. 20).

(12) Rahoitusperiaatteen toteutumisen varmistamista kasitelldén hallituksen esityksessd. Esityk-
sen mukaan julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2022—2025 on varattu uudistukseen
4,8 miljoonaa euroa vuosille 2022 ja 2023 sekd 21,7 miljoonaa euroa vuodesta 2024. Esityksen
mukaan kuntien kustannukset korvataan valtionosuutena.

(13) Perustuslakivaliokunta on valtionosuusjarjestelméiéd koskevassa kdytdnnossdén katsonut,
ettei perustuslain turvaaman rahoitusperiaatteen kannalta ole riittdvaa arvioida sen toteutumista



Valiokunnan lausunto PeVL 45/2021 vp

koko kuntasektorin tasolla, koska asukkaiden itsehallinto on suojattu kussakin kunnassa. Vaiku-
tuksia on siten tarkasteltava my0s yksittdisten kuntien osalta (PeVL 40/2014 vp, s. 3, PeVL 16/
2014 vp, s. 3, ja PeVL 41/2002 vp, s. 3/1I).

(14) Hallituksen esityksen mukaan kunnissa on eroja siind, kuinka monta lasta yhdell4 sosiaali-
tyontekijélld kdytdnndssd on vastuullaan. Ehdotuksen kuntakohtaista vaikutusarviointia ei kui-
tenkaan ole ollut mahdollista tehd4, koska koko maan kattavaa tietopohjaa ei ole saatavilla. Yk-
sittdisten kuntien tiedot eivét esityksen mukaan anna kattavaa kuvaa vaihtelusta. Lakiehdotuksen
taloudellisia vaikutuksia ei siten ole mahdollista arvioida yksittdisen kunnan tasolla.

(15) Perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan lakiehdotuksesta johtuvassa menoli-
sdyksessd on kyse varsin pienestd summasta suhteessa kuntien toimintamenoihin. Lisdys koskee
vain vuotta 2022. Valiokunnan késityksen mukaan ehdotetun henkildstomitoituksen vaikutukset
eivit heikennd yksittdistenkddn kuntien toimintaedellytyksié tavalla, joka vaarantaisi kuntien
mahdollisuuksia paéttaa itsendisesti taloudestaan ja siten myds omasta hallinnostaan.

(16) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin valtioneuvoston huomiota sen merkitykseen,
ettd sddantelyn vaikutuksia tarkastellaan myds yksittdisten kuntien osalta (PeVL 15/2020 vp, s. 4,
PeVL 40/2014 vp, s. 3, PeVL 16/2014 vp, s. 3, ja PeVL 41/2002 vp, s. 3/II). Valiokunta korostaa,
ettd nyt késilla olevassa asiassa riittdvé tietopohja lastensuojelun tilanteesta eri puolilla maata on
tarkedtd paitsi rahoitusperiaatteen myds lasten oikeuksien toteutumisen arvioimisen kannalta.

Sddntelyn vaikutukset

(17) Hallituksen esityksen vaikutuksia koskevassa jaksossa on tehty selkoa myds ehdotetun uu-
distuksen riskeisté (kootusti s. 56). Edelld mainitun lastensuojelun palveluiden piiriin paésyn vai-
keutumisen liséksi perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota henkildston saatavuuteen ja vaa-
raan siitd, ettd henkildstda siirretddn lastensuojeluun muista, henkilostomitoituksen piiriin kuulu-
mattomista sosiaalihuollon palveluista, miké voi heikentéd ndiden palveluiden saatavuutta ja ky-
seisten palvelujen piirissa olevien asiakkaiden oikeusturvan toteutumista.

(18) Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin vastaavantyyppisessé sdantely-yhteydessé kiinnit-
tanyt huomiota sdédntelyn toteutettavuuteen (PeVL 15/2020 vp, s. 6—7). Myds nyt ehdotetun hen-
kilostomitoituksen toteuttaminen voi valiokunnan mielestd olla vaikeata erityisesti saatavilla ole-
vien henkildstoresurssien niukkuuden vuoksi. Valiokunta pitdé tirkeédnd, etteivit muut palvelut
heikkene sen seurauksena, etti henkildstod siirtyy henkildstomitoituksen piiriin kuuluviin tehta-
viin (ks. myds PeVL 15/2020 vp). Sosiaali- ja terveysvaliokunnan on syyta kiinnittdd erityisté
huomiota ammattitaitoisen ja patevin henkildston saatavuuteen.

(19) Ottaen huomioon sééntelyn merkitys perusoikeuksien kannalta perustuslakivaliokunta pi-
tad vélttdmattomana, ettd lainsdddanndn vaikutuksia lastensuojelupalveluihin ja merkitysté las-
ten oikeuksien toteutumiseen seurataan tarkoin. Perustuslakivaliokunnan mielesté sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan olisi perusteltua ehdottaa, ettd eduskunta hyvéksyy lausuman seurannasta.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 25.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr

jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Maria Guzenina sd

jasen Petri Honkonen kesk

jasen Olli Immonen ps

jasen Mats Lofstrom r

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok

varajdsen Markku Eestild kok

varajisen Jani Mékeld ps

varajdsen Merja Mékisalo-Ropponen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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