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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdd myonteisend sitd, ettd tilintarkastustuomioistuin antaa puhtaan tarkastuslausunnon
EU:n tilien luotettavuudesta seka tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta varainhoitovuodel-
ta 2019.

Menojen sdintdjenmukaisuuden osalta tilintarkastustuomioistuimen arvioima virhetaso ylittaa
edelleen kahden prosentin olennaisuusrajan kokonaisvirhetason ollessa 2,7 prosenttia. Suomi pi-
tda valitettavana tilintarkastustuomioistuimen antamaa kielteistd lausuntoa menojen laillisuudes-
ta ja asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuimen arvion perusteella kokonaistilanne vas-
taa kuitenkin pitkalti aikaisempia vuosia kulujen korvaamiseen perustuvien maksujen virhetason
pysyesséd korkeana 4,9 prosentissa ja tukioikeuksiin perustuvien maksujen virhetason jaddessd
alle kahden prosentin olennaisuusrajan.

Valmis
5.0
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Tilintarkastustuomioistuin korostaa monimutkaisten sédntdjen johtavan suureen virheriskiin.
Valtaosa korkean riskin maksuista liittyy kulujen korvaamiseen koheesioalalla, maaseudun ke-
hittdmisessd ja maatalouden markkinatoimenpiteissé, tutkimushankkeissa sek kehityshankkeis-
sa EU:n ulkopuolella. Tyypilliset virheet liittyvit kulujen tukikelpoisuutta, julkisia hankintoja,
valtiontukia tai avustusten myontdmismenettelyiti koskeviin sdéntdihin. Sen sijaan tukioikeuk-
siin perustuvissa maksuissa virheriski on vdhdinen. Niitd ovat esimerkiksi maatalouden suorat
tuet, opiskelija- ja tutkija-apurahat seké hallintomenot.

Suomi katsoo, ettd komission on jatkettava toimenpiteitd erityisesti kulujen korvaamiseen liitty-
vien maksujen virhetason pienentémiseksi. Varainhoitoa on parannettava uuden monivuotisen ra-
hoituskehyskauden alkaessa kaikilla aloilla sdént6jé ja hallinnointia yksinkertaistamalla. Samal-
la on my&s huomioitava valvonnan kustannustehokkuus.

Suomi pitééd tirkednd, ettd tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen avulla saadaan jatkos-
sakin riippumaton, kattava ja mahdollisimman vertailukelpoinen kuva EU:n talousarvion toi-
meenpanon sddntdjenmukaisuudesta ja varainhoidon tilasta, huolimatta siité, ettd tilintarkastus-
tuomioistuin painottaa tydssédén aiempaa enemmén laadullista tuloksellisuustarkastusta.

Suomi katsoo, ettei tilintarkastustuomioistuimen havaintojen pohjalta ole olemassa erityisié syitd
olla esittimittd vastuuvapauden myontdmistd komissiolle varainhoitovuodelta 2019.

Suomi katsoo, ettd myos virastoille ja yhteisyrityksille voidaan suosittaa vastuuvapauden myon-
tdmistéd varainhoitovuodelta 2019, mikéli ne antavat neuvoston késittelyn edetessé asianmukaiset
selvitykset toimenpiteistd, joihin on ryhdytty tilintarkastustuomioistuimen esittdmien havainto-
jen johdosta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan tilintarkastustuomioistuin antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain lau-
suman tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukai-
suudesta. Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus ja siihen siséltyvi tarkastuslausuma EU:n
varainhoidosta muodostavat perustan vastuuvapausmenettelylle, jossa neuvoston méédrdenem-
mistolld antamasta suosituksesta EU:n parlamentti tekee poliittisen paétoksen siitd, onko komis-
sio tayttanyt hyvaksyttivisti velvollisuutensa talousarvion toteuttajana.

Valiokunta pitdd myoOnteisend, ettd tilintarkastustuomioistuin antaa jdlleen puhtaan tarkastuslau-
sunnon EU:n varainhoitovuoden 2019 tilien luotettavuudesta, kuten se on antanut vuodesta 2007
lukien. Tilintarkastustuomioistuimen mukaan vuoden 2019 tilinp#étos antaa kaikilta olennaisilta
osiltaan oikeat ja riittdvét tiedot EU:n taloudellisesta tuloksesta ja sen varoista ja vastuista vuo-
den lopussa. My0s vuoden 2019 tulot olivat aiempien vuosien tapaan kokonaisuutena tarkastel-
tuna lailliset ja sdéntdjenmukaiset.

Valiokunta pitdd valitettavana menojen kokonaisvirhetason viime vuosien kehitysta. Tilintarkas-
tustuomioistuin onkin pditynyt antamaan kielteisen lausunnon EU:n talousarviosta vuonna 2019
suoritettujen menojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Lausunto on aiempia vuosia jyrkem-
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pi, silld vuosina 2016—2018 tilintarkastustuomioistuimen lausunto oli sisdltédnyt varauman. Huo-
lestuttavaa on myos se, ettd menojen arvioitu kokonaisvirhetaso (2,7 prosenttia) on ollut lievassi
nousussa, ja se on viime vuosina ylittdnyt kahden prosentin olennaisuusrajan. Vuonna 2018 arvi-
oitu kokonaisvirhetaso oli 2,6 prosenttia ja vuonna 2017 2,4 prosenttia. Tilintarkastustuomiois-
tuimen arvion mukaan virheiden mééré oli vuonna 2019 aiempia vuosia suurempi.

Valiokunta kiinnittdd vakavaa huomiota siihen, etti tilintarkastustuomioistuimen arvioimat ja ra-
portoimat virheriskit ovat viime vuosina koskeneet aina samanlaisia menotyyppejd, eikd niiden
osalta ole tdssdkéddn vuosikertomuksessa tapahtunut kehitystd parempaan. Tilintarkastustuomio-
istuimen mukaan suurimmat virheriskit liittyvit jdlleen menoihin, jotka perustuvat padasiassa ku-
lujen korvaamiseen ja joihin sovelletaan usein monimutkaisia sdéntdjd. Vuonna 2019 tdméntyyp-
pisten menojen osuus tarkastuksen perusjoukosta kasvoi 53,1 prosenttiin (vuonna 2018 51 pro-
senttia). Suuririskisten menojen arvioitu virhetaso oli 4,9 prosenttia (4,5 prosenttia vuonna 2018
ja 3,7 prosenttia vuonna 2017). Tilintarkastustuomioistuimen havaintojen mukaan suuririskisten
menojen virheistd 74 prosenttia liittyi tukikelpoisuuteen eli maksupyyntoihin oli sisdllytetty tu-
keen oikeuttamattomia kuluja tai hanke itsesséén ei ollut tukeen oikeutettu. Valiokunta pitéé tér-
keéna, ettd komissio tehostaa toimenpiteitd kulujen korvaamista koskevien menojen virhetason
pienentdmiseksi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd virheiden mééré vaihtelee merkittavésti meno-
aloittain. Esimerkiksi vuosina 2015—2019 taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuulu-
vuus menoalan virhetaso on ollut 3,0—35,2 prosenttia, mutta luonnonvarat-menoalan virhetaso
on vastaavana aikana ollut 1,9—2,9 prosenttia. Jotta tarkastusten tuloksellisuutta voitaisiin lisata
ja samalla vdhentdd tarkastustoiminnan hallinnollista taakkaa niissé maissa, joissa hallinto- ja
valvontajérjestelmait toimivat, tulee jatkossa tarkastuksia kohdennettaessa painottaa virheriskejé
ja virheiden syitd. Valiokunta korostaa myds jdsenmaiden omaa vastuuta komission kanssa yh-
teisesti hallinnoitujen virheiden ennaltaechkiisyssé ja valvontajdrjestelmien kehittdmisessé. Lain-
sdddannon selkeyttdminen todennékdisesti vahentdisi myos virheité.

Tilintarkastustuomioistuimen arvioima virhetaso kuvaa sitd rahamairaa, jota ei ole kéytetty so-
vellettavien sdénnosten ja méiérdysten mukaisesti ja jota ei ndin ollen olisi pitdnyt maksaa EU:n
talousarviosta. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd virhetaso itsessédén ei kerro esim. pe-
tosten madrastd. Tilintarkastustuomioistuin raportoi kaikista tarkastustensa yhteydessé havaitse-
mistaan petosepdilyistd EU:n petostentorjuntavirastolle (OLAF). Téama paattia, tutkiiko se tapa-
ukset ja ryhtyyko se niiden osalta jatkotoimiin. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti vuoden 2019
tarkastuslausumaa varten 747 tapahtumaa. Néiden joukossa oli yhdeksdn petosepdilytapausta,
jotka tilintarkastustuomioistuin ilmoitti OLAF:lle. Vuonna 2018 ilmoitettuja tapauksia oli yhdek-
sén ja vuonna 2017 kolmetoista. Vuonna 2019 OLAF kéynnisti tilintarkastustuomioistuimen il-
moittamista tapauksista kuusi tutkintaa.

Valiokunta on aiempien vuosien tapaan huolestunut EU:n talousarvion maksamatta olevien mak-
susitoumusten jatkuvasta kasvusta, mika lisdd maksumaééardrahoihin kohdistuvia paineita tulevina
vuosina. Vuoden 2019 lopussa maksamattomien sitoumusten maérd oli jo 298 miljardia euroa
(vuoden 2018 lopussa 281 miljardia euroa ja vuoden 2017 lopussa 267 miljardia euroa). Tilintar-
kastustuomioistuimen mukaan lisdykset johtuvat EU:n talousarvion kokonaismiéran kasvusta,
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vuotuisten sitoumusten ja maksujen vilisistd eroista sekd Euroopan rakenne- ja investointirahas-
tojen (ERI-rahastot) hitaasta tdytdnt6onpanosta.

Valiokunta kiinnittdd vakavaa huomiota siihen, ettd Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
varoja on paljon kdyttdmaitta nykyisen rahoituskehyksen (2014—2020) loppuvaiheessa. Naiden
ERI-rahastojen kumulatiivinen kéyttdaste on hitaan tiytdntdonpanon seurauksena alhainen ja
mm. selvisti alempi kuin edellisen monivuotisen rahoituskehyksen aikana. Niistd kokonaismai-
riarahoista, jotka nykyisessé rahoituskehyksessd on kohdistettu ERI-rahastoihin (465 miljardia
euroa), oli vuonna 2019 maksettu vain 40 prosenttia, kun vuonna 2012, joka oli edellisen rahoi-
tuskehyksen vastaava vuosi, varojen kéyttoaste oli 46 prosenttia. Valiokunta kiinnittdd huomiota
myos kéyttdasteen suuriin eroihin eri jisenmaissa. Vain yhdeksissa jdsenvaltiossa varojen kéyt-
toaste nykyisen rahoituskehyksen aikana vuonna 2019 oli korkeampi kuin edellisen kehyksen ai-
kana vuonna 2012. Korkeimmat kdyttoasteet vuonna 2019 olivat yli 60 prosenttia (mm. Suomi) ja
alhaisimmat kdyttoasteet 30—33 prosenttia (esim. Italia ja Espanja). Valiokunta pitda tirkeédna,
ettd uuden ohjelmakauden alkaessa ERI-rahastojen varojen hitaan kdyton syyt selvitetdén erityi-
sesti niiden maiden osalta, joissa kumulatiiviset kdyttdasteet ovat alhaisia.

Asiantuntijakuulemisessa tuotiin esiin my0s huolia tulevan covid-19-elpymispaketin (750 mrd.
euroa) kédyton ja varojen valvonnan suhteen. On vield epaselvid, onko tilintarkastustuomioistui-
mella kattavat valvontaoikeudet asiassa. Valiokunta painottaa tarvetta saada jatkossa myos tietoa
siitd, kuinka tuloksellisesti uuden EU:n elpymispaketin varoja on eri jasenmaissa kaytetty.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Tarkastusvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 10.12.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jésen Pauli Kiuru kok
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varajdsen Kimmo Kiljunen sd
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