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esityksestd valtiovarainvaliokunnalle.
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rdrahoja 795 miljoonaa euroa, joka on 46 miljoo-
naa euroa (6 %) enemmaén kuin vuoden 2008 var-
sinaisessa talousarviossa. Ilman vuosittain vaih-
televia vaalimenoja hallinnonalan méérirahojen
lisdys vuoteen 2008 on 36 miljoonaa euroa
(5 %). Miirirahalisdyksestd 13,6 miljoonaa eu-
roa johtuu holhoustoimen edunvalvontapalvelui-
den siirrosta kunnilta valtion oikeusaputoimis-
toihin.

Valiokunta keskittyy lausunnossaan tarkas-
telemaan talousarvioesitystd oikeusministerion
hallinnonalan osalta erityisesti tuomioistuinlai-
toksen, rangaistusten tdytintdonpanon seki tut-
kimustoiminnan ja lainvalmistelun kehittimisen
nékokulmasta.

Tuomioistuinlaitos

Talousarvioesityksen mukaan tavoitteena on ly-
hentdd tuomioistuinten kisittelyaikoja ja supis-
taa alueellisia eroja kisittelyajoissa. Tuomio-
istuinlaitoksen méérdrahoihin esitetdin hintata-
sokorjausta ja ruuhkien purkuun kohdennetaan
kertaluonteista mdiérdrahalisdystd. Tuottavuus-
ohjelman mukainen sddstovelvoite tuomioistuin-
laitoksessa vuonna 2009 on 43 henkildtyovuotta.
Kirdjdoikeusverkoston uudistamista valmis-
tellaan siten, ettd uudet yksikot aloittavat
toimintansa vuoden 2010 alusta. Tavoitteena on
27 kidrdjdoikeutta, kun nykyisin niitd on 54. Ké-
rdjdoikeusverkoston uudistamisella tavoitellaan
edellytyksid entistd laadukkaammalle lainkidy-
tolle ja kdrdjdoikeuksien toimintakyvyn tehosta-
miselle. Samanaikaisesti on tarkoitus sdhkois-
tdd, kehittdd ja keskittdd riidattomia saatavia
koskevien asioiden kisittelyd sekd valmistella
kiinteistdjen kirjaamisasioiden siirto Maanmit-
tauslaitokselle. Kérédjdoikeuksien rakenneuudis-
tus on merkittdvd uudistus ja on tirkedd, ettd sen
toteutuksessa tarvittavat resurssit turvataan.
Kirdjdoikeuksien kokoonpanoa koskevia
sdadnnoksid esitetddn uudistettavaksi vuoden
2009 alusta (HE 85/2008 vp). Esityksessd ehdo-
tetaan muutoksia muun muassa lautamiesten
kiyttdd koskeviin sddnnoksiin. Lautamiesjérjes-
telmin muutoksesta aiheutuvien kustannussiis-
tojen arvioidaan realisoituvan ajan kuluessa.

Oikeusministerion arvion mukaan syksyn 2009
aikana on mahdollista tehdd alustavia johtopdi-
toksid uudistuksesta aiheutuvien sdéstdjen méaa-
rdstd. Valiokunta tdhdentdd, ettd lautamiesjérjes-
telmédn uudistamisesta aiheutuvat sdistot tulee
kohdentaa kérdjdoikeuksien ruuhkien purkami-
seen. Valiokunta painottaa erityisesti tuomari-
resurssien vahvistamista.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan tietojér-
jestelmien kehittdmistarvetta on sekd yleisten
ettd hallintotuomioistuinten puolella. Tietojér-
jestelmit ovat osin vanhentuneita ja yhteensopi-
mattomia muiden hallinnonalojen ja asianosais-
ten jdrjestelmien kanssa. Ottaen huomioon muun
muassa tuomioistuinten toiminnan tehostami-
seen ja sidhkoisen asioinnin lisdédmiseen tdhtdd-
vit tavoitteet on tirkedd, ettd tietojirjestelmien
toimivuuteen ja kehittimiseen on osoitettavissa
asianmukaiset voimavarat.

Kriminaalipolitiikkaan liittyvisi ndkokohtia

Kriminaalipolitiikan tavoitteena on rikollisuu-
den ja siitd aiheutuvien kustannusten vihentimi-
nen, miké edellyttd useiden hallinnonalojen yh-
teistd tavoitteenasettelua ja yhteisid toimintalin-
joja. Kriminaalipolitiikan keskeisid toimijoita
ovat julkishallinnossa oikeusministerion ohella
sisdasiainministerid, sosiaali- ja terveysminis-
terid sekd kunnat. Valiokunta painottaa erityi-
sesti ennaltachkdisevdn toiminnan tdrkeyttd ja
piihdekuntoutuksen kehittdmisti.

Vuoden 2006 alusta voimaan tulleen vankeus-
lain kokonaisuudistuksen tavoitteet uusinta-
rikollisuuden ehk&isemiseksi edellyttdvit muun
muassa resurssien kohdentamista vankien tyo-
toimintaan, yksilollisten suunnitelmien tekemi-
seen ja muuhun vankien parissa tehtdvidn ldhi-
tyohon sekd vankeusajan jélkeisten tukitoimien
tehostamiseen. Valiokunta pitdéd tirkednd, ettd
vankeuslain tavoitteista pidetddn kiinni. Valio-
kunnan ndkemyksen mukaan vankeuslain tavoit-
teet toisivat toteutuessaan merkittdvid sddstoja.
Oikeusministerion ja valtiontalouden tarkastus-
viraston arvioiden mukaan tavoitteiden saavut-
taminen esitetyilld resursseilla ja tuottavuusoh-



jelma huomioon ottaen tulee kuitenkin olemaan
vaikeaa.

Vaativien rikosasioiden kisittelyn kokonais-
kestoa pyritddn lyhentdmidn tehostamalla polii-
sin ja syyttdjdn esitutkintayhteistyotd sekd syyt-
tdjien ja tuomioistuinten yhteistyotd. Vaativien
rikosasioiden sitoessa yhd suuremman osuuden
syyttdjdresursseista on valtakunnansyyttédjén-
viraston arvion mukaan vuodesta 2009 tulossa
haasteellinen. Ilman merkittdvid resurssilisdyk-
sid viimeistddn vuoden 2010 arvioidaan tuovan
mukanaan merkittdvid henkilokunnan supistuk-
sia. Henkilokunnan vihenemiselld on suora vai-
kutus syyttdjdlaitoksen mahdollisuuksiin panos-
taa vaikeisiin ja pitkddn syyteharkinnassa ollei-
siin asioihin. Valiokunta katsoo, etti tasainen
henkilostokehitys on avaintekijd tuloksellisen
toiminnan kannalta.

Rangaistusten tiytintoonpanon erityiskysy-
myksia

Talousarvioesityksessd todetaan vankiluvun vi-
hentyneen vuodesta 2006 ldhtien ja sen arvioi-
daan vidhenevin edelleen vuonna 2009. Vankeja
arvioidaan olevan vuonna 2009 keskimiérin
3 450 eli noin 100 vihemmén kuin on toteutuma

vuonna 2007.
Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
rangaistusten  tdytintdonpanon toimintame-

noméirdrahan (25.40.01) mitoituksessa on otet-
tu vdhennyksend huomioon sakon muuntoran-
gaistuksen kdyton vdheneminen (-900 000 eu-
roa). Lisdksi médadrarahan mitoituksessa on otet-
tu huomioon vankimédridn alenemisen vaikutus
muuttuviin kustannuksiin (-1 260 000 euroa).
Uusintarikollisuuden védhentdminen on yksi
oikeusministerion hallinnonalan keskeinen ta-
voite, ja valiokunta katsoo, ettd vapautuvia voi-
mavaroja tulisi kohdentaa mainitun tavoitteen
edistdmiseksi. Lisdksi valiokunta pitdd tirkea-
nd, ettd varaudutaan valiokunnan mietinnon
pohjalta hyvéksytyissd eduskunnan lausumissa
edellytettyihin  sakon  muuntorangaistuksen
korvaaviin toimenpiteisiin ja niistd seuraaviin
kustannuksiin ja ettd sakon muuntokiellosta
muille hallinnonaloille ja elinkeinoeldmélle ai-
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heutuvat kustannukset selvitetddn ja sakon
muuntorangaistuksesta luopumisen vaikutuksia
sakkotuloihin seurataan (LaVM 9/2008 vp —
HE 164/2007 vp).

Mahdollisuuksia toiminnan jirkeistdmiseen
voidaan valiokunnan mielestd nihdd esimerkik-
si vuoden 2009 aikana toteutettavasta Vankein-
hoitolaitoksen ja Kriminaalihuoltolaitoksen hal-
lintojen yhdistdmisestd. Téssd yhteydessd valio-
kunta kiinnittdd huomiota siihen seikkaan, ettd
Vankeinhoitolaitoksessa johtoon kuuluvien
méédrd on lisddntynyt aluevankilajirjestelméédn
siirryttdessd vuoden 2006 lopulla. Rikosseuraa-
musviraston mukaan tdmi selittyy pitkélti silld,
ettd vankeuslain sdinnokset sitovat keskeistd
toimivaltaa nimenomaan johtaja- ja apulaisjoh-
taja-nimikkeisiin. Johtotehtdviin kuuluvien vir-
kojen médrissd on lokakuun 2006 jilkeen tapah-
tunut laskua 122 virasta nykyiseen 99 virkaan.
Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd vankeuslain
tavoitteiden toteuttamisen kannalta on tdrkedd
henkilokunnan oikea mitoitus ja voimavarojen
suuntaaminen erityisesti vankien parissa tehti-
vddn ldhityohon, kuten esimerkiksi tydtoimin-
taan ja koulutukseen.

Rangaistusten tdytintoonpanossa tuottavuus-
ohjelman mukainen tavoite vuonna 2009 on
41 henkilotyovuoden vdhennys. Suurimmat vi-
hennystavoitteet kohdistuvat kuitenkin vuosille
2010 ja 2011. Rikosseuraamusviraston mukaan
rangaistusten tdytdntdonpanossa valmistaudu-
taan voimakkaaseen rakennemuutokseen vuo-
desta 2010 alkaen. Tétd valmistellaan meneil-
ladn olevassa Riseala 2010 -kehittdmishank-
keessa, jossa on otettu huomioon muun muassa
selvitysmies Wuolijoen raportin keskeiset ehdo-
tukset. Hankkeessa valmistellaan muun muassa
rikosseuraamusalan yhteisen organisaation kayt-
toonottoa vuoden 2010 alusta. Toimenpiteet
ovat tarpeellisia tuottavuusohjelman tavoit-
teiden toteuttamiseksi. Rikosseuraamusviraston
mukaan tekniikan kehittymisen tuomat uudet
valvontamenetelmit tekevidt mahdolliseksi pai-
nopisteen siirtdmisen nykyistd enemmén avo-
seuraamusten suuntaan. Tdmi painopisteen siir-
to mahdollistaisi voimavarojen kohdentamisen
nykyistd enemméin uusimisriskid véhentiviin
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toimiin ja vapautumisen tukemiseen. Valiokun-
ta kuitenkin korostaa, ettd esimerkiksi valvonta-
rangaistuksen toteuttaminen vaatii kattavan val-
mistelun vangin ja muiden yhteistydtahojen
kanssa. Lis#ksi itse valvontaan tulee kohdentaa
riittdvasti henkildstoresursseja valvonnan asian-
mukaiseksi suorittamiseksi.

Toimitilakustannukset

Valiokunta on viimeksi valtiontalouden kehyk-
sistd vuosille 2009—2012 antamassaan lau-
sunnossa kiinnittinyt huomiota oikeusministeri-
on hallinnonalan korkeisiin vuokriin ja muihin
toimitilakustannuksiin ~ (LaVL 5/2008 vp —
VNS 2/2008 vp). Osaksi tuomioistuinlaitoksen
ja vankeinhoidon toimitilakustannuksiin vaikut-
taa rakennuksiin siséltyvien turvallisuus- ja eri-
tyislaitteiden arvo. Valiokunta viittaa vuoden
2008 talousarvioesityksestd antamaansa lausun-
toon (LaVL 12/2007 vp) ja toteaa pitdvinsi epi-
tyydyttivind nykyistd jédrjestelmid, jossa tuo-
mioistuinten ja vankeinhoidon toimitiloista
maksetaan korkeita vuokria valtion liikelaitok-
selle. Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan
yleisen hintakehityksen myotd oikeusministeri-
on hallinnonalan ja varsinkin rikosseuraamusvi-
raston vuokrien nousukehityksen seké valtionta-
louden kehysten ja talousarvioesityksen mitoi-
tuksessa kiytettdvédn hintakorjausindeksin, koti-
markkinoiden perushintaindeksin, vilinen ero
on supistunut. Vuokramenojen kasvu on kuiten-
kin ollut yleistd hintakehitystd nopeampaa.
Talousarvioesityksessd vankeinhoidon toi-
mintamenomiirdrahaa on lisdtty pyrkimyksena
varautua toimitilojen parantamisesta aiheu-
tuvaan vuokramenojen kasvuun toimitilojen ke-
hittimisohjelman mukaisesti. Vankeinhoidon
voimavarat ovat kuitenkin edelleen niukat eivit-
ki ne oikeusministerion ja valtiontalouden tar-
kastusviraston nikemyksen mukaan mahdollista
esimerkiksi paljusellikysymyksen ratkaisua la-
hitulevaisuudessa ainakaan kaikilta osin. Re-
surssitarpeeseen vaikuttaa myos kiinteistojen yl-
lapitokustannusten nopea nousu, joka oli 9 pro-
senttia vuoden 2008 toisella neljinnekselléd ver-
rattuna vuoden 2007 vastaavaan ajanjaksoon.

Valiokunta korostaa, ettei kiinteistoisté eiké toi-
mitiloista aiheutuvilla kustannuksilla saa hei-
kentdd mahdollisuuksia itse perustehtivien hoi-
tamiseen.

Valiokunta tidhdentdd toimitilojen kidytossd
tehokkuutta ja suunnitelmallisuutta. Oikeusmi-
nisterion hallinnonalan rakenneuudistuksissa tu-
lee ldhted toiminnan tarkoituksenmukaisesta jér-
jestdmisestd. Toimitilaratkaisuja harkittaessa on
syytd kiinnittid huomiota myds jo kunnostet-
tujen toimitilojen hyodyntdmismahdollisuuk-
siin.

Tutkimustoiminnan ja lainvalmistelun kehit-
timinen

Kriminaalipolitiikan, oikeusturvan ja lainsdi-
didnnon johdonmukaisen kehittdmisen edellytyk-
send on kattava tutkimustoiminta. Lakivaliokun-
ta on lainsdddidntduudistusten yhteydesséd sdin-
nonmukaisesti vaatinut lainmuutosten vaikutus-
ten seurantaa ja arviointia. Vuonna 2006 hyvik-
sytyssd paremman sddntelyn toimintaohjelmas-
sa yhtend keskeisend lainvalmistelun ongelma-
na on mainittu valmistelun tietopohjan puutteet,
kuten lainvalmistelua tukevan lainsdidéantotutki-
muksen vihdisyys. Myos valtiontalouden tarkas-
tusvirasto on kiinnittdnyt asiaan huomiota tar-
kastuskertomuksissaan. Oikeuspoliittisen ja kri-
minologisen tutkimustiedon tarve on kasvanut
huomattavasti 2000-luvulla. Taustalla on erilai-
sia muutostekijoitd, kuten kansainvélistyminen,
tieteen ja teknologian yleinen kehitys, toimin-
taympdristdjen jatkuva muutostila sekd myos
uusi tulosohjausjirjestelméd, joka on korostanut
vaikuttavuustiedon tarvetta kaikilla hallinnon
tasoilla. Oikeuspoliittiseen ja kriminaalipoliit-
tiseen tutkimukseen kohdistuu kasvavia odotuk-
sia my0s muun muassa kansalaisyhteiskunnan ja
yleisen oikeuspoliittisen keskustelun taholta.
Valiokunta on toistuvasti kiinnittdnyt tarvetta
lisdtd oikeuspoliittiseen tutkimukseen osoitet-
tuja  mdidrdarahoja  (LaVL 5/2008 vp, LaVL
12/2007 vp, LaVL 8/2007 vp, LaVL 15/2006 vp,
LaVL 9/2006 vp ja LaVL 18/2004 vp). Oikeus-
poliittinen tutkimuslaitos on pienin valtion sek-
toritutkimuslaitos. Valtion talousarvioesityksen



mukaan tavoitteena on ldhivuosina parantaa Oi-
keuspoliittisen tutkimuslaitoksen ja ministerion
edellytyksii tuottaa nykyistd kattavammin tutki-
mustietoa oikeuseldmdstid. Kisiteltdvind ole-
vaan talousarvioesitykseen ei kuitenkaan sisélly
titd koskevaa lisdméddrdrahaa. Valiokunta kat-
s00, etteivit pitkdjdnteisen tutkimustyon resurs-
sikysymykset ole kestdvilla tavalla ratkaistavis-
sa esimerkiksi tilapdiselld projektirahoituksella.

Tuomioistuimissa on myos todettu analyyt-
tisen seurantatiedon tarve. Korkein hallinto-
oikeus on kidynnistidnyt syksylld 2008 valtio-
varainministerion myontdmén starttirahan avul-
la hallinnon ja hallintolainkdyton toiminnallisia
yhteyksid ja hallintotuomioistuinten péitdsten
yhteiskunnallista vaikuttavuutta koskevan tutki-
mushankkeen, ns. pyramidi-tutkimuksen. Tutki-
mus antaa merkittivdd lisdaineistoa tuottavuus-
ohjelman sisdllon ja paremman sdédntelyn toi-
mintaohjelman arviointiin. Tutkimuksen lop-
puun saattaminen edellyttid vield lisdrahoitusta,
jota ei sisdlly vuoden 2009 talousarvioesityk-
seen. Korkein oikeus on kdynnistdmissa tutki-
musta siitd, miten oikeusketju toimii kokonai-
suutena maan eri osissa. Nykyisin kdytettdvissi
olevasta tilastollisesta ja muusta tietopohjasta ei
ole saatavissa riittivdd analyyttistd vertailu-
tietoa, vaan tieto on kerattivi erikseen. Tieto on
tarpeen oikeusturvan laadun ja sitovien perus- ja
ihmisoikeusvaatimusten tdyttymisen arvioinnis-
sa sekd johtamisen vilineend. Jotta jirjestelmad
voidaan johtaa tehokkaasti, tarvitaan tietoa toi-
minnan ohjaamisen ja resurssienjaon pohjaksi
sekd erilaisten mittareiden ja tunnuslukujen ke-
hittdmiseen. Valiokunta tukee tuomioistuinten
tavoitteita niiden toiminnan arvioimiseksi ja ke-
hittdmiseksi ja pitdé tarpeellisena tuomioistuin-
ten selvitys- ja tutkimusresurssien vahvistamis-
ta.

Tutkimukseen pohjautuvaa tietoa oikeus-
oloista tuotetaan Oikeuspoliittisen tutkimuslai-
toksen ja tuomioistuinten lisidksi muissakin yksi-
koissd, kuten yliopistoissa ja Poliisiammattikor-
keakoulussa. Laaja-alainen tutkimusty6 on tér-
kedd, jotta saadaan mahdollisimman kattavaa
tietoa padtoksenteon pohjaksi.
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Saddosvalmistelun kehittimisen tavoitteena
on, ettd lainsdidddntd on selkedd ja ymmaérret-
tavdd. Tdmid parantaa kansalaisten ja yritysten
oikeusturvaa sekd vihentidé hallinnon ja oikeus-
laitoksen tyotd tdytdntoonpanossa ja lainkdytos-
sd. Valiokunta pitdd tidrkednd paremman siin-
telyn toimintaohjelman toteuttamista. Lainsdd-
ddnnon laadun kehittiminen on otettu esille
myOs muun muassa valtiontalouden tarkastus-
viraston kertomuksessa eduskunnalle varainhoi-
tovuodelta 2007 (K 15/2007 vp). Lainvalmis-
telussa on tarpeen lisdtd yhteistyotd yli sektori-
rajojen. Sdddosvaikutusten arviointiin on kiinni-
tettdvd erityistd huomiota. Lisdksi on téirkedd,
ettd vahvistetaan sdddosvalmistelijoiden osaa-
mista ja tukipalveluja sekd sitoutetaan keskeiset
toimijat yhteistyohon sdddosvalmistelun eri vai-
heissa.

Edelld mainittuun viitaten valiokunta tdhden-
tdd oikeusministerion hallinnonalan osalta lain-
tarkastuksen ja perustuslakiasiantuntemuksen
riittdvien resurssien turvaamista. Vuoden 2008
talousarvioesityksen yhteydessd eduskunta teki
oikeusministerion hallinnonalalle 150 000 eu-
ron méidrirahalisdyksen oikeusministerion lain-
valmistelun vahvistamiseen perustuslakiasian-
tuntemuksen lisddmiseksi (25.01.21). Tadtd kos-
kevaa méidrdrahaa ei kuitenkaan sisilly vuoden
2009 talousarvioesitykseen. Valiokunta toteaa,
ettei kyseessd ole kertaluonteinen meno, vaan
laintarkastuksen ja perustuslakiasiantuntemuk-
sen vahvistaminen on koko valtioneuvoston sidi-
dosvalmistelua tukeva pysyvi tarve, jonka ra-
hoitus on tarpeen jérjestdd pysyvdisluonteiselta
pohjalta.

Lopuksi valiokunta tdhdentdi tarvetta vahvis-
taa tietosuojavaltuutetun voimavaroja. Tietosuo-
javaltuutettu ylldpitdd ja edistdd perusoikeutta
yksityisyyteen ja luottamusta yhteiskunnan pal-
veluihin sekd osallistuu tietoyhteiskunnan kehit-
taimiseen Suomessa ja EU:ssa. Tietosuojavaltuu-
tettu osallistuu keskeisend asiantuntijana henki-
Iotietojen suojaan liittyvédn lainsddddnnon val-
misteluun. Ottaen huomioon tietosuojavaltuu-
tetun merkittdvin yhteiskunnallisen roolin ja
yhi laajenevat tehtdvit resurssikysymysti ei va-
liokunnan nikemyksen mukaan ole ratkaistavis-
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sa yksinomaan esittelijitasoisen henkilokunnan
lisdamiselld. Valiokunta tukee valtiontalouden
tarkastusviraston toiminnantarkastuskertomuk-
sessaan (161/2008) tekemaid ehdotusta apulais-
tietosuojavaltuutetun viran perustamisesta.

Helsingissd 10 pédivini lokakuuta 2008

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta esittéd,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
li olevan huomioon.
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Sampsa Kataja /kok
Krista Kiuru /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Jari Larikka /kok

Sanna Lauslahti /kok

Outi Mékela /kok

Johanna Ojala-Niemeld /sd
Markku Pakkanen /kesk
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Mirja Vehkaperi /kesk.
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