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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 24/2001 vp

Hallituksen esitys etsinta- ja pelastuspalvelua
merelld koskevan vuoden 1979 kansainvalisen
yleissopimuksen muutosten hyvaksymisesta ja
laiksi sen lainsaadannon alaan kuuluvien maa-
raysten voimaansaattamisesta sek& meripelas-
tuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo Asiantuntijat

Eduskunta on 15 paivana toukokuuta 2001 laheYfaliokunnassa ovat olleet kuultavina

taessaan hallituksen esityksen etsintd- ja pelas-yksikon paallikkd, lainséadanténeuvos Tomi
tuspalvelua merella koskevan vuoden 1979 kan- Vuori, sisdasiainministerit

sainvalisen yleissopimuksen muutosten hyvak- lainsaadanténeuvos Risto Eerola, oikeusmi-
symisesta ja laiksi sen lainsaadannon alaan kuu- nisterié

luvien maaraysten voimaansaattamisesta sekéaprofessori Olli Maenpaa

meripelastuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi - professori llkka Saraviita

laeiksi (HE 71/2001 vp) valmistelevasti kasitel-- professori Kaarlo Tuori.

tavéksi hallintovaliokuntaan samalla maéaran-

nyt, ettéd perustuslakivaliokunnan on annettava

asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksesséd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvékeripelastustoimen tehtéavid koskeva kokonai-
syisi etsinta- ja pelastuspalvelusta merella Hansuus. Meripelastuslailla pannaan muun ohella
purissa 27.4.1979 tehtyyn kansainvéliseen yleigaytant6on edelld mainitun sopimuksen muutos-
sopimukseen 18.5.1998 tehdyt muutokset. Esten lainsaadannon alaan kuuluvia maarayksia.
tykseen siséltyy myos ehdotus laiksi tdhén sopi- Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
mukseen tehtyjen muutosten lainsdddanndmaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne
alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamdn hyvaksytty ja vahvistettu sekd samaan aikaan
sesta. Esityksessa ehdotetaan lisaksi saadetkdin yleissopimuksen muutokset tulevat Suo-
véksi meripelastuslaki, joka korvaisi meripelasmen osalta voimaan.

tuspalvelusta annetun lain. Meripelastuslain on Saatamisjarjestysperustelujen mukaan ehdo-
tarkoitus muodostaa mahdollisimman selkeéetuilla laeilla pyritdan turvaamaan jokaiselle
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kuuluva oikeus turvallisuuteen siina tapauksestassa. Lisaksi ehdotuksia tarkastellaan henkil6-
sa, ettd he joutuvat vaaraan merelld. Perusteluigetojen suojan ja luottamuksellisen viestin salai-
sa kasitelldan henkilokohtaisen vapauden kamsuuden nakokulmasta. Ehdotuksia arvioidaan
nalta lakiehdotuksen mukaista avustamisvelvolmyos perustuslain 124 §:n kannalta.

lisuutta sek& perustuslain 9 8:n valossa meripe- Esityksen mukaan lakiehdotukset voidaan kéa-
lastusjohtajan oikeutta rajoittaa liikkumis-sitella tavallisen lain séatamisjarjestyksessa.
oikeutta. Huomiota kiinnitetddn myds omaisuuHallitus on kuitenkin pitanyt toivottavana, etta

densuojan kannalta velvollisuuteen antaa omaperustuslakivaliokunnalle annetaan mahdolli-
suutta kaytettavaksi meripelastustoimen teht&uus antaa lausunto esityksesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut aineellisten méaaraysten sisaltoon ja soveltami-
seen ja kuuluvat siksi itsekin lainsdddannon
Eduskunnan suostumus alaan (PeVL 6/2001 vp, s. 2).

Hyvaksymisen tarpeellisuus.Hampurin sopi- . C . .
s o ol acneen sste s 1y [VEKITIDROKSen Eeiyiessst shaoie.
vaksyttavaksi. Kuten esityksen perusteluissa to- =~ y y P

detaan (s. 71/1), sopimukseen vuonna 1998 teﬁr]uutokset kokonaisuudessaan. Tama vastaa pe-

oy muutoel sisatavat maarayksa oka pE SIS L DOTED e e o
rustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintaka 64 (reJ:sim PeVLp45/2000 vp) y
tannon (esim. PeVL 6/2001 vp) mukaan kuulu- ' b).

vat lainsdadannon alaan. Perusteluissa myo6s ﬁjvéksymisesté padttaminen.  Perustusiain

lostetaan lainsaadannon alaan kuuluvia sop, §:n 2 momentin mukaan kansainvalisen vel-

mgsmuutpsten r.‘.r1aa_1ray.k.s!g. V?‘"Ok.“r.“a kllnnlt'voitteen hyvaksymisesta paatetdan danten enem-
té& huomiota liséksi eraisiin seikkoihin.

Sopimuksen 2 luvun 2.1.2. kohtaan sisalt mistolla. Jos ehdotus velvoitteen hyvaksymises-
méérg s ionka mukaan 'sb .imus uolten tuﬁa koskee perustuslakia, se on kuitenkin hyvak-
) ys, |C : ) P puolten .gyttavé paatokselld, jota on kannattanut vahin-
joko yksittéin tai tarvittaessa yhteistyossa MUl3an kaksi kolmasosaa annetuista d4nista. Tasta

ruselementeistd muun muassa "oikeudelliset 'agT ole kysymys kasiteltdvana olevassa sopimuk-
. I . : cudetiiset | ,gessa, joten sen hyvaksymisesta paatetaan edus-
jestelyt” ja "vastuuviranomaisen maaraaminen

. ; ) « . . Kunnassa daanten enemmistolla.
Meripelastuslakiehdotus osoittaa, ettd nama vel-

voitteet yleisluonteisuudestaan huolimatta edel\-/oi maansaattamisl akiehdotus

lyttavat lainsdadantétoimia ja kuuluvat siten ) . .
lains&adannén alaan. Perustuslain 95 8:n 2 momentin mukaan laki-

Sopimuksen 4 luvun 4.2.2. kohta liittyy meri- €hdotus kansainvalisen velvoitteen voimaan-

pelastuslakiehdotuksen 12—14 §:&an ja 5. |as_aattamisesta kasitellaan tavallisen lain saata-
kiehdotuksen 18 §:44n. Samoin 4.2.3. kohta ky{nisjarjestyksessé. Jos ehdotus kuitenkin koskee
keytyy meripelastuslakiehdotuksen 10 §:n 1 mop.e,r_usws.l?k'?’.. e‘?'F.JS'f“”.F‘a..” on se thakgyttava
menttiin. N&illa perusteilla namakin kohdat kuy-Sit8_lepadmaan jattamatta paatoksella, jota on
luvat lainsaadannon alaan. kqnnattangt vahintdan kaksi kolmasosaa anne-
Sopimuksen kasitteitd madrittelee 1 luvurfUSta aanista. _ .
1.3. kohta. Tallaiset sopimusméaraykset vaikut- ESitys siséltad ehdotuksen sopimuksen voi-

tavat valillisesti lainsaadannon alaan kuuluviefnaansaattamislaiksi (1. lakiehdotus). Se on ns.
blankettimuotoinen laki, jolla saatetaan valtion-
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sisdisesti voimaan sopimuksen lainsdadannieukselliseksi, silla se edellyttaa erityista syyta.
alaan kuuluvat maaraykset. Koska ne eivat kos-iséksi mahdollisuus on perustelujen mukaan
ke perustuslakia sen 95 §:n 2 momentissa tarkdiarkoitettu ulotettavaksi erityistda ammattitaitoa
tetulla tavalla, tdma lakiehdotus voidaan kasitelemaavaan henkiloon. Nain tulkittuna ja suhteel-
| tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa. lisuusperiaatteen mukaisesti sovellettuna saan-
Voimaansaattamislakiehdotuksen 2 8:n mutely ei muodostu ongelmaksi perustuslain kan-
kaan tarkempia sdanndksia lain taytantdéonpaalta.
nosta voidaan antaa tasavallan presidentin ase-
tuksella. On vaikea nahda perusteita sille, ett@maisuuden luovuttaminen. Meripelastusjohta-
kyseisia saannoksia annetaan tasavallan preg-voi lakiehdotuksen 11 §:n perusteella maarata
dentin eiké valtioneuvoston asetuksella. antamaan omaisuutta kaytettavaksi meripelas-
Lain voimaantulosta saadetaan lakiehdotuktustoimen tehtéavéassa. Tama tulee kysymykseen
sen 3 8:n mukaan tasavallan presidentin asetugila edellytyksella, etta luovuttaminen on tar-
sella. Ehdotus on sopusoinnussa perustuslajreellista merella vaarassa olevien ihmisten etsi-

95 8:n 3 momentin kanssa. miseksi tai pelastamiseksi. Téllaiseen seikkaan
nojautuvalla omaisuuden suojan rajoituksella on
Meripelastuslakiehdotus perusoikeusjarjestelméan kannalta hyvaksyttava

peruste, minka liséksi saantely on riittdvan tas-

Velvollisuus osallistua meripelastustoimeen. s . - .
Lakiehdotuksen 10 &:n 3 momentti koskee jokair-na”'.nen' Perusoikeusrajoituksen suhteellisuu-
sen tyokykyisen velvollisuutta osallistua meri-den ja mys omistajan aseman kannalta on oleel-

pelastusjohtajan maariyksesta avustustoimii ista, ettd rajoittamiseen liittyy lakiehdotuksen

AR ol .21 8:n 3 momentin mukaan téysi korvaus tai
jollei pateva syy ole esteend. Téllainen velvolli Iéqhtuullinen vuokra. Ehdotus ei néin ollen vai-

suus on valtiosaantooikeudellisessa mielessa . o
rustuslain 7 §:n 1 momentissa turvatun henkilg\l-j;tz I;z;lls)melyjarjestykseen (vrt. PeVL 31/1998
kohtaisen vapauden rajoitus. Avustamisvelvol- '\/aliokL.mta Kiinnittda huomiota siihen. et

lisuuden taustalla on kuitenkin pakottava ja erinelastusiohtaian toimivalta on SYVid sitoa
perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvaksyttavs p AStUS) J yyla sttoa
1 §:ssé tarpeellisuuden asemesta valttamatto-

syy. Ehdotetunlaista velvollisuutta ei voida va- . ) )
liokunnan kasityksen mukaan pitda suhteett myyteen (vrt. lakiehdotuksen 10 8:n 3 moment

man raskaana puuttumisena henkilbkohtaiseot'- ks. my0s pelastustoimilain 47 8). Lisaksi la-

n _ : %
vapauteen, kun otetaan nimenomaan huomio?f ehdotuksen 21 8:n 3 momentin sanamuoto viit-

velvollisuuden taustalla olevan intressin painaéaeat‘tas\'l'ge\zjoitrt: c?lri];?lzillﬁllgijse;tr? :(%titr???lts? E;?_k-
vuus. Lisaksi lakiehdotuksen 21 §:n 2 momentt\i/aus Valiokunnan mielestéa orr: harkitta\ya sano-
koskee tahan liittyvia korvauksia. Taman kaltai- = "5 .. " 0 . o

en "kayttdajalta kohtuullisen vuokran" poista-

nen avustamisvelvollisuus ei ole ongelmalline ista pykalastd (vit. pelastustoimilain 47 §n
mydskaan Euroopan ihmisoikeussopimukseeg]momgtti) - P )
sekad kansalais- ja poliittisia oikeuksia koske- '
vaan yleissopimukseen siséltyvien pakkotyon j
muun pakollisen tyén kieltojen kannalta (ks
PeVL 31/1998 vp, s. 3/11).

Saantelyyn siséltyy jonkinlainen tarkkarajai-

Raannokset meripelastusrekisterista ja tietojen
'saannistalakiehdotuksen 12 ja 13 sekd 18—
20 § koskevat meripelastusrekisteria seka siihen

suutta koskeva puute. silla ehdotuksen muka talletettavia tietoja ja tietojen poistamista. Ehdo-
P ' Wty saantely vastaa niitad vaatimuksia, joita pe-

meripelastuspalvelutoimen tehtavassa VOIdaaFﬂjstuslakivaliokunnan kaytadnnodssa on perustus-

;/;iIvoor:trgztato?r\]/tljj;zmiiﬂamolfgzlg:IlgCakgllin \jg:{f"in 10 §&n 1 momentin perusteella kohdistettu

o | PeNadtaia saanneltaviin asioihin ja saantelytapaan
teessa missé tahansa oleskeleva henkil6. Ta”?'ésim PeVL 21/2001 vp, s. 2)
nen mahdollisuus on kuitenkin tarkoitettu poik- ' P.s. <)



PeVL 24/2001 vp — HE 71/2001 vp

Lakiehdotuksen 14—16 § oikeuttavat rajavar- Meripelastustoiminnassa on kysymys péa-
tiolaitoksen saamaan néaissd s&annoksissd tasin tosiasiallisesta toiminnasta ihmishenkien
kemmin yksiloityja tietoja. Ehdotetun 14 §:npelastamiseksi. Taltd osin ei valiokunnan mie-
2 momentin 6 ja 7 kohdan nojalla tietojensaantilesté ole vaikutusta silla perustuslain 124 §:sta
oikeus ulottuu Ahvenanmaan maakuntahallitukyleensa johdetulla vaatimuksella, ettd hallinto-
sen venerekisteriin ja alusrekisteriin. Meripelasmenettelysta, viranomaisten toiminnan julkisuu-
tustoimi kuuluu valiokunnan kasityksen mu-desta ja viranomaisessa kaytettavasta kielesta
kaan valtakunnan lainsdadanndélliseen toimivalannetut yleiset sdannokset saatetaan sovelletta-
taan Ahvenanmaan itsehallintolain toimivallanviksi kyseisessa toiminnassa. Perusoikeuksien,
jakoa koskevien, ennen muuta 18 ja 27 §:sta ibikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten
menevien perusteiden mukaan. Rajavartiolaitokurvaamisesta voidaan téllaisessa tosiasiallises-
sen tietojensaannin ulottuminen mainittuihinsa toiminnassa huolehtia sdantelyn yleisen tark-
maakuntahallituksen rekistereihin on vélttdmakuuden ja muun asianmukaisuuden seka asian-
tonta valtakunnan meripelastustoimivallan kdytomaisten henkildiden sopivuuden ja patevyyden
tamiseksi. Ehdotetut sdannokset eivat lisdksivulla. Viime kddessa toimivaltuuksien séénte-
puutu naiden rekisterien pitdmiseen tai sisélyn tulee olla tismallista. Talla seikalla ei ole k&-
toon. Ehdotetut saannokset eivat naistad syistilla olevassa yhteydessa merkitystd, koska va-
ole ongelmallisia valtakunnan ja maakunnan vépaaehtoisyhdistyksille ei ole ehdotettu erityisia
lisen toimivallanjaon kannalta. toimivaltuuksia.

On tosin mahdollista, etta meripelastusjohta-
Perustuslain 124 8.akiehdotuksen 6 8:n pe- ja asettaa esimerkiksi vapaaehtoisen yhdistyk-
rusteella meripelastustoimessa voidaan kaytt&n tai muun yhteisén etsinta- tai pelastusyksi-
apuna vapaaehtoisia yhdistyksia ja muita yhtekon paallikén onnettomuuspaikan johtajaksi tai
sOja. Niita ei kuitenkaan saada kayttaa tehtavéakentotoiminnan koordinaattoriksi. Tallaiseen
sd, johon sisaltyy merkittavaa julkisen vallanehtavaan liittyy julkisen vallan kayttamisena pi-
kayttoa. dettavaa toimivaltaa.

Niille voidaan antaa muun muassa meripelas- Muu kuin virkamies voi lakiehdotuksen
tustoimen alaan kuuluvia tehtéavid. Meripelastus?6 §:n 2 momentin mukaan toimia tallaisessa
toimella tarkoitetaan 1 8:n 1 momentin mukaamehtavassa vain tilapaisesti. Saman pykalan
merella vaarassa olevien ihmisten etsimistd j@ momentista taas johtuu, etta rikosoikeudelli-
pelastamista, heille annettavaa ensiapua sek&n virkavastuu liittyy onnettomuuspaikan joh-
vaaratilanteeseen liittyvan radioviestinnan hoitajan ja lentotoiminnan koordinaattorin ase-
tamista. Meripelastustoimessa on ainakin kokomaan, vaikka he eivat kuuluisi viranomaisorga-
naisuutena tarkastellen kysymys julkisesta hahisaatioon. Liséksi he toimivat meripelastusjoh-
lintotehtavasta perustuslain 124 §:n merkityktajan alaisuudessa. Valiokunta pitaa naita jarjes-
sessa. telyja riittdvind perustuslain 124 §:n kannalta.

Perustuslain mukaan julkinen hallintotehtavé/astuun rajoittaminen pelkastaan rikosoikeudel-
voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle "vairliseen virkavastuuseen ei tassa yhteydesséa kui-
lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvarenkaan ole asianmukaista muun muassa siksi,
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké vaaetta toiminnasta voi aiheutua merkittavia vahin-
ranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyoja. Tarkoitettujen henkildiden tulisi siksi toi-
van hallinnon vaatimuksia". Vapaaehtoisten yhmia taydella virkavastuulla.
distysten harjoittaman meripelastustoimen tar-
koituksenmukaisuus ja merkitys etsinta- ja pe5. lakiehdotus
lastustoimessa on valiokunnan kasityksen mureleviestinnan tietosuojalain muutosehdotuk-
kaan tuotu vakuuttavasti esille esityksessa.  sen 18 §:n 2 momentin mukaan teleyrityksen

velvollisuutena on luovuttaa viranomaiselle,
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jonka tehtaviin kuuluu hatailmoitusten vastaansyvaa tai jatkuvaa velvollisuutta luovuttaa si-
ottaminen, muun muassa hatailmoituksen koljaintitietoja. Taméan seikan ndkyminen itse saan-
teena olevan matkaviestimen kayttajan tiedossegksesta on asianmukaista muun muassa lakiin
oleva sijainti, jos liittyman kayttdjan voidaan ha-isattavaksi ehdotetun 18 §:n 3 momentin takia.
tailmoituksen vastaanottaneen viranomaisen k&aéantelyn tdsmallisyys paranee myags, jos sijain-
sityksen mukaan perustelluin syin uskoa olevatitietojen antamisvelvollisuus kytketaan siihen,
hadéssa tai vaarassa. Henkilon sijaintitieto kutetta liittyman kayttaja on hatailmoituksen vas-
luu perustuslain 10 8:n 1 momentissa turvatutaanottaneen viranomaisen perustellun kasityk-
yksityiselaméan suojan piiriin. Viranomaisen ehsen mukaan ilmeisessa hadéssa tai valitttmassa
dotettua oikeutta saada tieto henkilon sijainnistaaarassa. Esityksen mukainen kriteeri liittyy
on siksi arvioitava perusoikeuksien yleisten ramahdollisuuteen uskoa, ettda tallainen tilanne
joitusedellytysten kannalta. vallitsee. Lisdksi hatailmoituksia vastaanotta-
Ehdotuksen yleisena tarkoituksena on suojatean viranomaisen kasite on esityksen valossa
perustuslain 7 8:n 1 momentissa turvattudaaja. Perusoikeusrajoituksen tarkkarajaisuuden
oikeutta elamaéan ja henkilokohtaiseen turvallikannalta ei ole hyva, jos jonkin verran epamaa-
suuteen. Kysymys on nimenomaan akuutissa héiseksi jadva viranomaiskenttéd oikeutetaan saa-
dassa tai vaarassa olevan yksilon omasta hengesaan yksityiselaméan suojan piiriin kuuluvia tie-
té ja turvallisuudesta konkreettisessa tilanteeseja. Tuleekin harkita timéan tiedonsaantioikeu-
sa. Yleinen edellytys perusoikeusrajoituksemen nimenomaista maarittelemista rajavartiolai-
taustalla olevan perusteen hyvaksyttavyydestaékselle, meripelastuskeskukselle ja hatakeskuk-
tayttyy valiokunnan mielesta. Suhteellisuusvaasille.
timuksen kannalta valiokunta pitda keskeisena,
ettd matkaviestimen sijaintitiedolla on todelli-|_gusunto

nen ja tehokas_merl_qtys kygelsen per.gso'kerdq_'busuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
toteuttamiseksi. Paikantaminen pelkéan tukias

Gavasti esittaa
man sijaintitiedon pohjalta ei mahdollista valtta- ’

mattomia pelastustoimia yhta nopeasti. Valtio-
saantdoikeudellisessa arvioinnissa merkitysta on
myds silla, ettd matkaviestimen sijaintipaikasta
tiedon sisaltavat asiakirjat ovat salassa pidetta-

ettd eduskunnan suostumus on tarpeen
etsintd- ja pelastuspalvelua merella
koskevan vuoden 1979 kansainvalisen
yleissopimuksen muutoksiin,

vid.

Ehdotetun s&antelyn tésmallisyydessa ja etta tasta paatetaan aanten enemmistol-
tarkkarajaisuudessa on joitain puutteita. On sel- la ja
véaa, etta teleyrityksen velvollisuus voi toteutua _ _ _
yksittaistapauksessa vasta toimivaltaisen viran-  etté lakiehdotukset voidaan kasitella ta-

omaisen pyynnésta. Saannds ei siten perusta py- ~ vallisen lain saatamisjarjestyksessa.
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Helsingissa 1 paivana kesakuuta 2001

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Paula Kokkonen /kok Jouni Lehtimaki /kok

jas. Klaus Hellberg /sd Johannes Leppéanen /kesk
Esko Helle /vas Pekka Nousiainen /kesk
Gunnar Jansson /r Pekka Ravi /kok
Jouko Jaaskelainen /kd Markku Rossi /kesk
Saara Karhu /sd vjas. Veijo Puhjo /vas.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.
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