PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
L AUSUNTO 40/2001 vp

PeVL 40/2001 vp — HE 171/2001 vp

Hallituksen esitys laeiksi sairausvakuutuslain
sekd kuntoutusrahalain 14 ja 15 8:n muuttami-

sesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 péivana lokakuuta 2001 |&het-
téessdan hallituksen esityksen laeiksi sairausva-
kuutuslain sek& kuntoutusrahalain 14 ja 15 §:n
muuttamisesta (HE 171/2001 vp) valmistelevas-
ti kasiteltavaksi sosiaali- ja terveysvaliokuntaan
samalla maarannyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiastalausunto sosiaali- jater-
veysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Lauri Pelkonen, sosiaali- ja
terveysministerio

- oikeustieteen lisensiaatti, vastaava tutkija
Maija Sakslin.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan sairausvakuutuslakia ja
kuntoutusrahal akia muutettavaksi siten, ettd sai-
perusteita tarkistetaan pienituloisten, tyollisty-
vien ty6ttémien jaopiskelijoiden osalta. Tyollis-
tyvien tyéttdmien ja opiskelijoiden sairauspéi-
vérahan ja kuntoutusrahan véhimmésmaaran
suoja-aikaa pidennetdén téssa tarkoituksessa
seka tydel dkekuntoutuksessa ol evien sairauspéi-
véraha korotetaan vastaamaan kuntoutusrahaa.

kauden ja tyokyvyttomyyselakekauden yhteen-
sovittamista tarkistetaan siten, etta tarveharkin-

taan 10,09 euron suuruisella sairauspaivarahan
ja kuntoutusrahan vahimmaismaéarall a.

HE 171/2001 vp

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 talous-
arvioesitykseen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1.4.2002.

Esityksen saatamisjarjestysperusteluissa la-
kiehdotuksia arvioidaan perustuslain 19 8&:n
2 momentin kannalta ja katsotaan, ettd ehdotuk-
set eivat heikennad tassa perustuslainkohdassa
turvattua perustoimeentulon turvaa. Lakiehdo-
tukset voidaan siksi kasitella tavallisen lain saa-
tami sjarjestyksessd. Hallitus on kuitenkin asian
luonne huomioon ottaen pitanyt tarpeellisena,
etta esityksesta pyydetaan perustuslakivaliokun-
nan lausunto.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta arvioi pian perusoikeusuudistuksen
voimaantulon jélkeen silloisen hallitusmuodon
15 a 8&:n (nykyisen perustuslain 19 8§) kannalta

netettyd ansiota korvaava etuus (PeVL 15/1995
vp). Hallituksen ehdottama muutos merkitsi
5 000 markan vuositulojen asettamista péivéara-
han saamisedellytykseksi. Valiokunta katsoi,
etté perustuslain 19 8:n 2 momentin mukaisten
perustoimeentuloa turvaavien sosiaaliturvajar-
jestelmien ei tarvitse ulottua henkil®ihin, joilla
|akisddteiset turvajarjestelmét ja oma tilanteen-
sa kuten esimerkiksi perhesuhteensa muutoin
kokonai suutena arvioiden on toimeentulon edel-
lytykset, vaikka heiddn normaalit toimeentul o-
mahdollisuutensa ovatkin esimerkiksi sairauden
johdosta heikentyneet. Valiokunta piti témanta-
paisiin seikkoihin liittyvaa tarveharkintaa sallit-
tuna perustuslain kannalta. Valiokunta myds to-
tesi, ettel perustuslaki edellyté pelkastaan perus-
tuslain 19 8:n 1 momentin mukaisen turvan va-
rassa olevan henkilon saattamista sairastumisen
johdosta 2 momentin mukaisen jéarjestelman pii-
riin. Saatamisjérjestysta arvioitaessa oli valio-
kunnan mielestatuolloin oleellista, syntyyko pe-
rustuslain 19 8:n 2 momentin suhteen valiinpu-
togjaryhmié.

Kasiteltdvéné olevan 1. lakiehdotuksen 18 a §
tarkoittaa, etta siinad tarkoitettujen henkilGiden
huomioon tulot tyokyvyttomyyden akamista
edeltdvan neljdn kuukauden gjalta, kun ne ny-
kyisin otetaan huomioon vain kuukauden gjalta.
on ongelmaton perustuslain 19 8:n 2 momentin
kannalta.

Vaikutukseltaan samanlainen on ehdotettu
18 b §, joka merkitsee tarveharkinnasta riippu-
mattoman vahimmaispéivarahan sadatamista
Uusi vdhimmaisoikeus koskee kaikkia 55 péi-
vaa tyokyvyttdmana olleita henkil6ita. Taman

odotusajan jalkeen vahimmaéispéivarahan saavat
ensiksikin ne, jotka eivat nykysdnndsten mu-
kaan ole saaneet lainkaan péivérahaa, ja toiseksi
ne, joiden péivéraha on ollut vahimmai smaaraa
pienempi. Muutettava séantely liittyy siihen va-
liokunnan aiemmin lausumaan kasitykseen, etta
tulottomien ja vahatuloisten pitk&aikaissairas-
ryhmien asema rinnastuu véaliinputoajaryhmiin,
mink& vuoksi heidét tuli saattaa etuusjarjes-
telman piiriin kohtuullisen gjan kuluessa sairas-
tumisesta (PeVL 15/1995 vp, s.3/Il). Muutos-
ehdotus tarkoittaa tdmén gjan lyhentdmistéja on
ongelmaton perustuslain 19 §:n 2 momentin kan-
nalta.

Tahan muutokseen liittyen lain 19 §:84 muu-
tetaan tavalla, joka merkitsee sitd, etté kyseinen

han suorituspéivien laskemista koskevaan ny-
kyiseen sdantdon johdonmukaisesti kytkeytyva
muutos on valiokunnan kéasityksen mukaan val-
tioséantooi keudel lisesti merkitykseton.

Lakiehdotuksen 23 g 8:n mukaan valtioneu-
voston asetuksella annetaan tarkemmat méa-
réykset (po. sddnnokset) muun muassasiitd, mil-
loin vakuutetun ty6tehtavét tai tydolot vaaranta-
vat hénen tai sikion terveyden. Tama erityis-
ditiysrahan suorittamiseen liittyva ehdotus on
yhteydessa saman pykdan lailla 63/2001 muu-
tettuun 1 momenttiin. Siind séédetddn erityis-
aitiysrahan edellytyksista tavalla, jonka perus-
teella on selvds, ettei ehdotettu asetuksen-
antovaltuus voi ulottua erityiséitiysrahan mate-
riaalisiin saamisedellytyksiin. Sanamuotoa on
kuitenkin syyta tarkistaa vastaamaan paremmin
valtuuden teknisté luonnetta.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

etta lakiehdotukset voidaan kasitell & ta-
vallisen lain sdatamisjarjestyksessa.
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Helsingissa 24 péivéana lokakuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok Johannes L eppénen /kesk
vpj. RiittaPrusti /sd Pekka Nousiainen /kesk
jés.  TuijaBrax /vihr Heli Paasio /sd
Klaus Hellberg /sd Osmo Puhakka /kesk
Gunnar Jansson /r Markku Rossi /kesk
Jouko Jaaskel éinen /kd Petri Salo /kok
Saara Karhu /sd Ilkka Taipale /sd.

Jouni Lehtimaki /kok

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.



	Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan sairausvakuutuslakia ja kuntoutusrahalakia muutettavaksi siten, että saira...
	Perustelut

	Lausunto

