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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvédksi laki so-
siaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista.
Laki siséltdd sosiaalihuollon asiakkaan osallis-
tumiseen, kohteluun ja oikeusturvaan liittyvét
keskeiset oikeudelliset periaatteet. Laki koskee
asiakkaan asemaa ja oikeuksia sekd viranomai-
sen ettd yksityisen jirjestdiméssi sosiaalihuol-
lossa.

Ehdotetut lait olivat esityksen mukaan tarkoi-
tetut tulemaan voimaan samanaikaisesti viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
kanssa 1.12.1999.

HE 137/1999 vp

Esityksen sddtdmisjérjestysperustelujen mu-
kaan ehdotuksen salassapitonormit ovat sdata-
misjdrjestyksen kannalta merkityksellisid perus-
oikeudeksi sdddetyn tiedonsaantioikeuden rajoi-
tuksina. Myo0s yksityiseldmin ja henkil6tietojen
suojan suhde asiakirjojen julkisuuteen ja yksi-
16n itsemddrddmisoikeuteen on valtiosddnto-
oikeudellisesti huomionarvoinen seikka. Perus-
telujen mukaan lakiehdotus ei loukkaa perus-
oikeuksia. Hallitus on kuitenkin pitdnyt suotava-
na, ettd asian periaatteellisen merkityksen vuok-
si pyydetddn perustuslakivaliokunnan lausunto
sddnnoksistd salassa pidettivien tietojen luovut-
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tamisesta ja sosiaalihuollon viranomaisen oikeu-
desta salassa pidettdviin tietoihin rahalaitoksel-
ta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ehdotus laiksi sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista on perusoikeuksien néko-
kulmasta kaksijakoinen. Lakiehdotus osaksi tur-
vaa perustuslain 22 §:n mukaisesti perusoikeuk-
sien toteutumista; esimerkiksi 4 § liittyy usean
perusoikeuden toteutumiseen ja 5 luvun sddn-
noksilld luodaan uusia keinoja yksilon oikeuk-
sien turvaamiseksi sosiaalihuollossa. Perus-
oikeuksien turvaamisvelvollisuuden nékokul-
masta on tirkedd, ettd lakia sovelletaan padsddn-
toisesti myos yksityisen jarjestdméssd sosiaali-
huollossa. Tdmén osalta valiokunta pitéé tirkea-
nd, ettd vield selvitetddn hyvin hallinnon takeita
varmistavien yleislakien saattamista sovelletta-
vaksi tdllaisessa toiminnassa. Lakiehdotukseen
sisdltyy toisaalta perusoikeuksia rajoittavia
sdannoksid, jotka erityisesti yksityiseldmén suo-
jan kannalta lisddvét merkittdvésti viranomais-
ten toimivaltaa.

Lakiehdotus ei vaikuta lakiteknisesti viimeis-
tellyltd kaikin osin. Valiokunta viittaa esimer-
kinomaisesti 4 §:n 2 momentin, 8 §:n 1 momen-
tin ja 9 §:n 2 momentin sddnndksiin, joissa on
melkoisesti padllekkaisyyttd, sekd 17 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan sanonnan siséiseen ristiriitai-
suuteen. On myos syytd vield arvioida lakiehdo-
tuksen suhdetta eriisiin yleislakeihin, kuten vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun
lakiin, oikeudenkdynnin julkisuudesta annet-
tuun lakiin ja henkildtietolakiin.

Yksityiseldméin suoja

Lakiehdotuksessa on useita sddnndksid, jotka
koskevat oikeutta saada tietoja sosiaalihuollon
salassa pidettidvistd asiakirjasta (16—18 §) tai
sosiaalihuollon viranomaisen oikeutta saada sa-
lassa pidettdvia tietoja (20—22 §). Téllaisia eh-
dotuksia tulee arvioida perustuslain 10 §:n 1 mo-
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mentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkildtie-
tojen suojan ndkokulmasta. Téssd sddnnoksessi
turvataan jokaisen yksityiseldmé ja edellyte-
tddn, ettd henkilotietojen suojasta sdddetddn tar-
kemmin lailla. Perustuslain sdéntely antaa mah-
dollisuuden tavallisella lailla rajoittaa jonkin
verran yksityiseldimin suojaa ja toteuttaa rajoi-
tuksia henkil6tietojen suojaan, jos laissa otetaan
asianmukaisesti huomioon ne vaatimukset, joita
perusoikeuksien rajoittamiseen yleisesti liittyy.

Salassa pidettivien tietojen antaminen

Lakiehdotuksen 16 §:n nojalla salassa pidetta-
vid tietoja voidaan antaa asiakkaan tai hénen
laillisen edustajansa suostumuksella. Ehdotuk-
sessa omaksuttu suostumusperusteisuus poistaa
valiokunnan késityksen mukaan téllaisessa ti-
lanteessa mahdolliset ongelmat perustuslain
10 §:n 1 momentin kannalta.

Lakiehdotuksen 17 §:ssé on kysymys tietojen
antamisesta asiakkaan hoidon ja huollon turvaa-
miseksi. Sdédntely liittyy yksilon oikeuksien tur-
vaamiseen, ja tiedon luovutusperusteet on ehdo-
tuksessa kirjoitettu tdsméllisesti. Tietojen luo-
vuttaminen on rajattu pykélidn 2 momentissa so-
siaalihuollon viranomaisiin, muihin sosiaali-
huollosta vastaaviin tahoihin ja muihin viran-
omaisiin. Valiokunta ei pidd nditd 17 §:n sdén-
noksid ongelmallisina yksityiseldmén ja henki-
lotietojen suojan ndkokulmasta. On kuitenkin
syytd korostaa tarvetta tietojen antamisedelly-
tysten tiukkaan tulkintaan silloin, kun asiakas tai
hénen laillinen edustajansa on nimenomaisesti
kieltédnyt tietojen luovuttamisen.

Saman pykildn 4 momentin mukaan sosiaali-
huollon viranomainen saa antaa tietoja asiak-
kaan lailliselle edustajalle, muulle henkil6lle tai
yhteisélle siind madrin kuin se on valttamatonti
viranomaisen jirjestimén sosiaalihuollon tar-
peen selvittdmiseksi tai toteuttamiseksi. Ehdo-



tusta on vélttdmatontd tdsmentdd sen selventé-
miseksi, ettd 1 momentin edellytysten tulee tayt-
tyd néissdkin tapauksissa. Lisiksi momentin
muotoilu tietojen saajista vaikuttaa aivan liian
yleiseltd perusteluista ilmenevédn tarkoitukseen
verrattuna, mistd syystd tatdkin kohtaa on tar-
kennettava. Valiokunnan mielestd ndiden seik-
kojen huomioon ottaminen on edellytyksend la-
kiehdotuksen kaésittelemiselle tavallisen lain
sdatamisjarjestyksessa.

Lakiehdotuksen 18 § sddntelee salassa pidet-
tdvien tietojen antamista muissa kuin 16 ja
17 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa. Pykéldn
I momentti koskee tiedon antamista tuomio-
istuimelle tai muulle viranomaiselle asiassa,
jonka vireillepanoon sosiaaliviranomainen on
lain mukaan toimivaltainen tai jonka késittelyyn
sosiaaliviranomaisella on lain mukaan oikeus tai
velvollisuus osallistua. Edellytyksend on, ettd
tiedon antaminen on vélttdmatontd lapsen edun
taikka erittdin tirkeén yleisen tai yksityisen edun
vuoksi. Sosiaalietuuksia késittelevélle toiselle
viranomaiselle tai laitokselle tiedon antaminen
on mahdollista etuutta koskevan véérinkdyton
selvittdmiseksi, jos on perusteltua syytd epdilld
véaarinkadytosta.

Tiedon antamisen edellytykset on rajattu
1 momentissa riittdvan tarkoin, minka lisaksi ne
ovat perusoikeusjirjestelmin kannalta hyvék-
syttdvid ja ne on kytketty vélttimattomyysvaati-
mukseen tai perustellun epdilyn vaatimukseen.
Pykéldn 2 ja 3 momentin nojalla tietojen antami-
nen tulee kysymykseen rikoksen selvittdmisek-
si, mikd niin ikd4n on perusoikeusjérjestelman
kannalta hyviksyttdvd peruste. Sdéntely on li-
sdksi eriytetty rikoksen torkeysasteen perusteel-
la. Ehdotettu 4 momentti koskee viranomaisen
omaa toimintaa. Valiokunta katsoo, ettd 18 §
voidaan yksityiseldmén ja henkildtietojen suo-
jaa koskevan perustuslain 10 §:n 1 momentin
estaimittd sddtdd tavallisessa laissa. Erityisté
huomiota on vield syytd kiinnittd4 sen varmista-
miseen, ettd tietojen luovuttaminen 1 momentin
nojalla rajoittuu suhteellisuusperiaatetta noudat-
taen tilanteisiin, joissa se on todella vilttdméaton-
ta.
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Sosiaalihuollon viranomaisen oikeus salassa
pidettdviin tietoihin

Lakiehdotuksen 20 § koskee sosiaalihuollon vi-
ranomaisen oikeutta saada salassapitosddnnos-
ten estdméttd tietoja ja selvityksid muilta viran-
omaisilta ja vastaavilta seké rahalaitoksilta. Tie-
tojensaantioikeuden edellytyksend 1 momentin
nojalla on, ettd tietoja tarvitaan sosiaalihuollon
tarpeen selvittdmiseksi, sosiaalihuollon jarjesta-
miseksi ja siithen liittyvien toimenpiteiden to-
teuttamiseksi sekd viranomaiselle annettujen tie-
tojen tarkistamista varten. Ehdotettu sddntely
kytkeytyy valiokunnan mielestd niin ollen tiet-
tyyn vallitsevaan asiakassuhteeseen. Tietojen
saamiseksi rahalaitoksilta 2 momentin mukaan
vaaditaan kahden lisdedellytyksen tdyttymista:
viranomainen ei saa rittdvia tietoja ja selvityksid
muilta viranomaisilta tai vastaavilta ja on perus-
teltua syytd epdilld asiakkaalta tai hidnen lailli-
selta edustajaltaan saatujen tietojen riittavyytta
tai luotettavuutta.

Ehdotuksen mukainen sosiaaliviranomaisen
tietojensaantioikeus on hyvin laaja ja se ulottuu
esimerkiksi kaikkiin valtion ja kunnan viran-
omaisiin, koulutuksen jirjestdjiin, terveyden- ja
sairaanhoitoa harjoittaviin yhteisoihin ja toimin-
tayksikkoihin sekd terveydenhuollon ammatti-
henkildihin. Tietojensaantioikeuteen ei liity
merkittdvid asiallisia rajoituksia; se on 1 mo-
mentin perussdannoksessé sidottu pelkéstidn so-
siaaliviranomaisen tarpeeseen saada tietoja.
Ehdotus on tiltd osin oleellisesti vdljempi kuin
3 luvun sddnnokset sosiaalihuollon salassa pi-
dettdvien tietojen antamisesta. Sosiaaliviran-
omaisen tietojensaantioikeus syrjayttaisi tdysin
esimerkiksi terveydenhoitoon liittyvét salassapi-
tointressit.

Niin laaja tietojensaantioikeus on ongelmalli-
nen yksityiseldmén suojan kannalta. Sééntelyn
ongelmallisuus johtuu merkittdvimmin siité, ettd
sosiaaliviranomaisen tiedonsaanti-intressi syr-
jiyttdd automaattisesti pelkéstdéin viranomaisen
omasta toiminnasta johtuvalla tarpeellisuuspe-
rusteella muut, mahdollisesti hyvin painavat sa-
lassapitointressit. Valiokunnan késityksen mu-
kaan lakiehdotuksen 20 § on tédllaisessa sum-
maarisessa viljyydessddn vastoin perustuslakia.



PeVL 7/2000 vp — HE 137/1999 vp

Edellytyksend lakiehdotuksen késittelemiselle
tavallisessa lainsddtdmisjdrjestyksessd on, ettd
1 momentissa eritelldéin tarkemmin, mité ja ketd
koskevia tietoja tietojensaantioikeus koskee, ja
ettd tiedonsaannin kynnystd korotetaan 1 mo-
mentissa sitomalla tietojen saaminen vélttdmat-
tomyysvaatimukseen tarpeellisuusvaatimuksen
asemesta sekd ettd 1 momenttia tdydennetdén
vield sddnndksin tietojen luovuttajan oikeudesta
kieltdytya tietojen antamisesta erityisestd syysta.

Lakiehdotuksen 20 §:n 1 momentin tdsmenté-
minen tarkoitetuin tavoin vaikuttaa rahalaitos-
ten tietojenantovelvollisuutta koskevan 2 mo-
mentinkin sisdltod tarkentavasti. Ehdotuksen
mukainen tietojenantovelvollisuus merkitsee
mahdollisuutta murtaa sosiaalihuollon asiakkai-
den pankkisalaisuus. Yleiset sddnnokset pankki-
salaisuudesta ovat luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain 94 §:ssd. Sen 2 momentin mukaan salas-
sa pidettdvid tietoja voidaan antaa syyttdja- ja
esitutkintaviranomaiselle rikoksen selvittdmi-
seksi sekd muulle viranomaiselle, jolla lain mu-
kaan on oikeus saada kyseisié tietoja. Téllaisia
oikeuksia on lailla sdddetty ennen kaikkea rahoi-
tustarkastus- ja veroviranomaisille.

Pankkisalaisuuden piiriin kuuluvat tiedot
eivit valiokunnan késityksen mukaan kosketa
yksityiseldmén ydinaluetta. Rahalaitosten tieto-
jenantovelvollisuus on, kun otetaan huomioon
1 momentin tdsmentdmisen vilttdmattomyydes-
td edelld esitetty, sidottu tdsméllisesti varsin
tiukkoihin edellytyksiin. Sdantelyll4d on sinénsa
hyvéksyttava tarkoitus, koska edellytyksend on
perusteltu syy epéilld asiakkaan antamien tieto-
jen riittdvyyttd tai luotettavuutta. Téltd osin
ehdotusta on valiokunnan mielestd kuitenkin
syytd tdydentdd siten, ettd kysymys on kyseisen
asian kannalta jollakin tavoin merkittivistd tai
oleellisista tiedoista.

Asiakkaan oikeusturvan takaamiseen téhtda
sddntely hdnen informoimisestaan, ennen kuin
pyyntd tietojen saamisesta esitetddn. Yleistd
oikeusturvamerkitystd on myds sill4, ettd sosiaa-
liviranomainen ja tietojen luovuttaja voivat olla
erimielisid tietojenantovelvollisuuden olemassa-
olosta, jolloin kysymys voidaan saattaa ratkais-
tavaksi lainkdyttoteitse.

Merkitystd valtiosdéntooikeudellisessa ar-
vioinnissa on myds silld, ettd kysymys on tie-
doista, joita koskee asiakkaan lakiehdotuksen
12 §:ssd  tarkoitettu tietojenantovelvollisuus.
Valiokunnan kisityksen mukaan 20 §:n 2 mo-
mentin mukainen rahalaitosten tietojenantovel-
vollisuus voidaan sddtdd tavallisessa laissa.

Lakiehdotuksen 21 § koskee tietojen luovut-
tamista teknisen kayttdyhteyden avulla. Ehdo-
tuksen mukaan sosiaaliviranomainen voi asiak-
kaan suostumuksesta riippumatta saada verovi-
ranomaisten ja Kansaneldkelaitoksen henkilore-
kistereissd olevia salassa pidettdvid henkildtie-
toja maksun médrddmista ja tietojen tarkistamis-
ta varten. Kéyttotarkoitukseltaan néin rajattuna
ehdotus ei valiokunnan kisityksen mukaan ole
valtiosdéntooikeudellisesti ongelmallinen.

Asiakirjasalaisuus

Lakiehdotuksen 14 §:n mukaan salassa pidetta-
vid ovat sosiaalihuollon asiakirjat, jotka sisdlta-
vit tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai muus-
ta yksityisestd henkilostd. Téltd osin ehdotusta
on arvioitava perustuslain 12 §:n 2 momentin
tallennejulkisuutta koskevan sdédnndksen valos-
sa. Siind sdddetdéin: "Viranomaisen hallussa ole-
vat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia,
jollei niiden julkisuutta ole vélttimattomien syi-
den vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella
on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja
tallenteesta." Julkisuusvaatimuksen vastapaino-
na jotkut muut perusoikeudet, ennen muuta yksi-
tyiselimén ja henkilGtietojen suoja saattavat
vaatia sosiaalihuollon asiakastietojen salassapi-
toa.

Perustuslakivaliokunta on késitellyt aiempaa
samansiséltdisti perustuslainsddnnostd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
sdddettidessd (PeVL 43/1998 wvp). Valiokunta
toistaa tuolloin ilmaisemansa kisityksen, ettd
perustuslain sisdltdménd oikeusnormina on voi-
massa viranomaisten asiakirjojen julkisuus ja
ettd siten tdmén oikeuden sisdltod ei ole jatetty
perustuslaissa lailla maariteltdvéiksi. Lainséétéi-
jén toimivallassa on asettaa pelkdstdédn sellaisia
julkisuuden rajoituksia, joita voidaan pitdéd pe-



rustuslaissa tarkoitetulla tavalla vélttimattomi-
na.

Esityksessd ehdotetun salassapitosdéinndksen
taustalla ovat vahvat yksityiselimén suojaami-
seen liittyvét intressit. Kuten esityksen peruste-
luissa todetaan, jo tieto siitd ettd henkil6 on so-
siaalihuollon asiakas, saattaa paljastaa henkilon
kannalta arkaluonteisen seikan. Lakiehdotuksen
14 § on pitkdlti samansisdltdinen yleisen julki-
suuslain 24 §:n 25 kohdan kanssa. Perustuslaki-
valiokunta ei pitédnyt titd kohtaa ongelmallisena
aiemman perustuslain kannalta, kun julkisuusla-
kia sdéddettiin. Tétd vastaavasti valiokunta kat-
s00, ettd 14 §:n mukainen salassapitosddnnos on
asianmukainen perustuslain 12 §:n 2 momentin
kannalta, kun otetaan huomioon perustuslain
10 §:n 1 momentin sddnnokset, ja on siksi mah-
dollista sddtda tavallisella lailla.

Ongelmallista kuitenkin on, ettd lakiehdotuk-
sen 14 § poikkeaa kirjoittamistavaltaan yleisen
julkisuuslain 24 §:n 25 kohdasta. Yleislain mu-
kaan nimittdin salassa pidettdvid ovat muun
muassa sellaiset viranomaisen asiakirjat, jollei
erikseen toisin sdddetd, jotka sisdltdvét tietoja
sosiaalihuollon asiakkaasta ja hinen saamastaan
etuudesta tai tukitoimesta tai sosiaalihuollon
palvelusta. Esityksessd ehdotettu sddnnds on si-
salloltddn yleissdannosti epatdsmaéllisempi, mis-
td voi johtua kdytdnnossa tulkintaongelmia. Va-
liokunnan mielestd ehdotetun erillissddntelyn
tarvetta on vield harkittava ja sen sisdltod on
joka tapauksessa tarpeen tdsmentéa.

Alaikiaisen asiakkaan asema

Lakiehdotuksen 10 §:ssé ovat erityissddnndkset
alaikdisen asiakkaan asemasta. Pykélin 1 ja
2 momentti koskevat yleisesti alaikédisen toivo-
musten ja mielipiteen sekd hdnen etunsa huo-
mioon ottamista sosiaalihuollossa. Ndiltd osin
sddntely liittyy perustuslain 6 §:n 3 momenttiin
sekd ihmisoikeussopimusten méérdyksiin lap-
sen itsemddrddmisoikeudesta ja lapsen edun
merkityksestd. Lakiehdotuksen 10 §:n 3 momen-
tin tarkoituksena on rajoittaa lapsen huoltajan
tiedonsaantioikeutta. Pykdldn 4 momentti taas
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koskee hakemuksen tai ilmoituksen tekemistd
edunvalvojan médrddmiseksi alaikiiselle.

Lakiehdotuksen 10 §:n 3 momentin mukaan
alaikdiselld on oikeus perustellusta syysté kiel-
tdd antamasta itseddn koskevia tietoja lailliselle
edustajalleen, jollei se ole selvisti alaikdisen
edun vastaista. Lastensuojelulakiin perustuva
tahdonvastainen huostaanotto olisi esityksen pe-
rustelujen mukaan yksi sddnnoksen tyypillinen
soveltamistilanne. Ehdotus on merkityksellinen
yksityis- ja perhe-eldmin suojaa koskevien pe-
rus- ja ihmisoikeuksien kannalta (perustuslain
10 §, jonka johdosta ks. HE 309/1993 vp s. 53/1
ja PeVL 23/1998 vp, ja Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 8§ artikla), silld ihmisoikeustuomio-
istuimen kaytédnndsséd alaikdisen lapsen tahdon-
vastainen huostaanotto on katsottu puuttumisek-
si ihmisoikeussopimuksen suojaamaan perhe-
eldmidn. Puuttuminen on ihmisoikeussopimuk-
sen § artiklan 2 kappaleen mukaan kuitenkin lu-
vallista, kun laki sen sallii ja se on demokraatti-
sessa yhteiskunnassa vilttiméatontd esimerkiksi
terveyden tai moraalin suojaamiseksi tai mui-
den henkildiden oikeuksien ja vapauksien tur-
vaamiseksi.

Thmisoikeustuomioistuin on kiinnittdnyt huo-
miota huostaanottomenettelyyn, erityisesti sen
tasapuolisuuteen. Menettelyn tulee ehkdistd
mielivaltaa huostaanottoa koskevassa paatok-
senteossa. Menettelyn tdytyy varmistaa, ettéd
vanhempien ndkemykset ja intressit tulevat
huostaanotosta pédattdvin viranomaisen tietoon
ja myo0s otetuiksi riittdvésti huomioon ja etté
vanhemmat voivat turvautua kéytettdvissd ole-
viin oikeusturvakeinoihin. Jos vanhemmat eivit
ole voineet vaikuttaa pddtdksentekoprosessiin
kokonaisuutena arvioiden riittdvésti, puuttumi-
nen on katsottu ihmisoikeussopimuksen vastai-
seksi silld perusteella, ettd vaatimus puuttumi-
sen vilttimattomyydestd demokraattisessa yh-
teiskunnassa ei tiyty.

Térked vanhempien vaikutusmahdollisuuksia
huostaanoton yhteydessd turvaava menettelyn
tae on kuuleminen. Sen sisdlt6on vaikuttaa olen-
naisena osana ns. asianosaisjulkisuus, oikeus
saada tieto niisté asiakirjoista, joilla voi olla tai
on voinut olla vaikutusta asian késittelyyn. Tété
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oikeutta voidaan rajoittaa merkittévisti ja kaa-
vamaisesti lakiehdotuksen 10 §:n 3 momentin
nojalla, kuten 11 §:n 1 momentista kéy selville.
Jos lapsen huoltaja ei saa tietoa huostaanottopro-
sessin asiakirjoista, hanen mahdollisuutensa vai-
kuttaa heikkenevit oleellisesti ja menettelyn ta-
sapuolisuus siten vaarantuu. Asia on valtiosdin-
tooikeudellisesti merkityksellinen perustuslain
10 §:n lisdksi 21 §:n 2 momentissa sdddettyjen
hyvén hallinnon takeiden kannalta.

Ehdotus koskettaa myos perustuslain 21 §:n
1 momentissa sdddettyd oikeutta oikeudenmu-
kaiseen oikeudenkdyntiin. Perusoikeussdédnnok-
sen erddnlainen esikuva on Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 6 artikla, jonka piiriin kuulu-
vana vanhempien ja lasten oikeuksia tai velvol-
lisuuksia koskevana asiana ihmisoikeustuomio-
istuin on huostaanottoa pitényt. [hmisoikeustuo-
mioistuimen mukaan oikeudenmukainen oikeu-
denkéynti sisdltdd muun muassa tasa-arvoisen ja
riittivdn mahdollisuuden osallistua oikeuden-
kdyntiin perehtymilld tuomioistuimen ratkai-
suun vaikuttaviin asiakirjoihin ja muuhun selvi-
tykseen.

Lakiehdotuksen 10 §:n 3 momentti on vastoin
edelld mainittuja perustuslainkohtia siltd osin
kuin momenttia sovellettaisiin huostaanotto-
asiaan ja muuhun perhe-eldimén suojaa nautti-
vaan asiaan. Ehdotuksen tdméd kohta merkitsee
yleisen julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 1 koh-
taan verrattuna selvésti laveampia ja véljempid
asianosaisjulkisuuden rajoittamismahdollisuuk-
sia. Lakiehdotus voidaan téltd osin késitellé ta-
vallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd, jos 10 §:n
3 momentti poistetaan ja asia jitetdéin julkisuus-
lain varaan tai jos momentin soveltamisesta ero-
tetaan tarkoitetunlaiset asiat.

Lakiehdotuksen 10 §:n 4 momentti yhdessa
sithen kohdistuvan viittauksen kanssa 11 §:n

1 momentissa aiheuttaa sen, ettd yksin sosiaali-
huollon jérjestdjén arvio lapsen ja huoltajan vé-
lisen eturistiriidan olemassaolosta siirtdd van-
hemmilta oikeuden edustaa lasta ja katkaisee
vanhempien oikeuden saada tietoa lasta koske-
vasta asiasta. Tamédkin sdédntely on herkkd lap-
sen ja vanhempien viliseen suhteeseen liittyvéin
yksityis- ja perhe-eldmén suojan kannalta. Va-
liokunnan kédsityksen mukaan ei ole perusteita
estdd vanhempien tietojensaantioikeutta, minka
takia 11 §:n 1 momentin viittaussdénnds 10 §:n
4 momenttiin tulee poistaa.

Sosiaaliasiamies

Esityksessd ehdotetaan, ettd kunnan on nimetta-
vé sosiaaliasiamies asiakkaan oikeusturvan edis-
tdmistd tarkoittaviin tehtdviin. Valiokunta pitda
tillaisen jarjestelmén luomista térkeénd. Sosiaa-
liasiamiehen tulee olla asemaltaan tarpeeksi
itsendinen ja riippumaton tyOnantajaansa néh-
den. Valiokunta tdhdentéd, ettd hallituksen esi-
tyksessd mainitun sosiaaliasiamiesjirjestelmén
toimivuuden arvioinnin yhteydessé tulee paneu-
tua sosiaaliasiamiesten toiminnalliseen puo-
lueettomuuteen.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittdd,

ettd lakiehdotukset voidaan kdisitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd, 1.
lakiehdotus kuitenkin vain, jos valio-
kunnan sen 10 §:n 3 momentista, 17 §:n
4 momentista ja 20 §:n 1 momentista te-
kemdt valtiosddntooikeudelliset  huo-
mautukset otetaan asianmukaisesti huo-
mioon.
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valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

vjds.

Hannes Manninen /kesk
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	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista. Laki sisältää sosiaalihuollon asiakkaan osallistumiseen, kohteluun ja oikeusturvaan liittyvät keskeiset oikeudelliset periaatteet. Laki koskee asiak...
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista. Laki sisältää sosiaalihuollon asiakkaan osallistumiseen, kohteluun ja oikeusturvaan liittyvät keskeiset oikeudelliset periaatteet. Laki koskee asiak...
	Ehdotetut lait olivat esityksen mukaan tarkoitetut tulemaan voimaan samanaikaisesti viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain kanssa 1.12.1999.
	Esityksen säätämisjärjestysperustelujen mukaan ehdotuksen salassapitonormit ovat säätämisjärjestyksen kannalta merkityksellisiä perusoikeudeksi säädetyn tiedonsaantioikeuden rajoituksina. Myös yksityiselämän ja henkilötietojen suojan s...
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	Ehdotus laiksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista on perusoikeuksien näkökulmasta kaksijakoinen. Lakiehdotus osaksi turvaa perustuslain 22 §:n mukaisesti perusoikeuksien toteutumista; esimerkiksi 4 § liittyy usean perusoikeuden tot...
	Lakiehdotus ei vaikuta lakiteknisesti viimeistellyltä kaikin osin. Valiokunta viittaa esimerkinomaisesti 4 §:n 2 momentin, 8 §:n 1 momentin ja 9 §:n 2 momentin säännöksiin, joissa on melkoisesti päällekkäisyyttä, sekä 17 §:n 1 momentin 1...
	Yksityiselämän suoja
	Lakiehdotuksessa on useita säännöksiä, jotka koskevat oikeutta saada tietoja sosiaalihuollon salassa pidettävästä asiakirjasta (16—18 §) tai sosiaalihuollon viranomaisen oikeutta saada salassa pidettäviä tietoja (20—22 §). Tällaisia e...
	Salassa pidettävien tietojen antaminen
	Lakiehdotuksen 16 §:n nojalla salassa pidettäviä tietoja voidaan antaa asiakkaan tai hänen laillisen edustajansa suostumuksella. Ehdotuksessa omaksuttu suostumusperusteisuus poistaa valiokunnan käsityksen mukaan tällaisessa tilanteessa mahdolli...
	Lakiehdotuksen 17 §:ssä on kysymys tietojen antamisesta asiakkaan hoidon ja huollon turvaamiseksi. Sääntely liittyy yksilön oikeuksien turvaamiseen, ja tiedon luovutusperusteet on ehdotuksessa kirjoitettu täsmällisesti. Tietojen luovuttaminen ...
	Saman pykälän 4 momentin mukaan sosiaalihuollon viranomainen saa antaa tietoja asiakkaan lailliselle edustajalle, muulle henkilölle tai yhteisölle siinä määrin kuin se on välttämätöntä viranomaisen järjestämän sosiaalihuollon tarpeen s...
	Lakiehdotuksen 18 § sääntelee salassa pidettävien tietojen antamista muissa kuin 16 ja 17 §:ssä tarkoitetuissa tapauksissa. Pykälän 1 momentti koskee tiedon antamista tuomioistuimelle tai muulle viranomaiselle asiassa, jonka vireillepanoon so...
	Tiedon antamisen edellytykset on rajattu 1 momentissa riittävän tarkoin, minkä lisäksi ne ovat perusoikeusjärjestelmän kannalta hyväksyttäviä ja ne on kytketty välttämättömyysvaatimukseen tai perustellun epäilyn vaatimukseen. Pykälän ...
	Sosiaalihuollon viranomaisen oikeus salassa pidettäviin tietoihin
	Lakiehdotuksen 20 § koskee sosiaalihuollon viranomaisen oikeutta saada salassapitosäännösten estämättä tietoja ja selvityksiä muilta viranomaisilta ja vastaavilta sekä rahalaitoksilta. Tietojensaantioikeuden edellytyksenä 1 momentin nojalla...
	Ehdotuksen mukainen sosiaaliviranomaisen tietojensaantioikeus on hyvin laaja ja se ulottuu esimerkiksi kaikkiin valtion ja kunnan viranomaisiin, koulutuksen järjestäjiin, terveyden- ja sairaanhoitoa harjoittaviin yhteisöihin ja toimintayksikköihi...
	Näin laaja tietojensaantioikeus on ongelmallinen yksityiselämän suojan kannalta. Sääntelyn ongelmallisuus johtuu merkittävimmin siitä, että sosiaaliviranomaisen tiedonsaanti-intressi syrjäyttää automaattisesti pelkästään viranomaisen om...
	Lakiehdotuksen 20 §:n 1 momentin täsmentäminen tarkoitetuin tavoin vaikuttaa rahalaitosten tietojenantovelvollisuutta koskevan 2 momentinkin sisältöä tarkentavasti. Ehdotuksen mukainen tietojenantovelvollisuus merkitsee mahdollisuutta murtaa so...
	Pankkisalaisuuden piiriin kuuluvat tiedot eivät valiokunnan käsityksen mukaan kosketa yksityiselämän ydinaluetta. Rahalaitosten tietojenantovelvollisuus on, kun otetaan huomioon 1 momentin täsmentämisen välttämättömyydestä edellä esitetty...
	Asiakkaan oikeusturvan takaamiseen tähtää sääntely hänen informoimisestaan, ennen kuin pyyntö tietojen saamisesta esitetään. Yleistä oikeusturvamerkitystä on myös sillä, että sosiaaliviranomainen ja tietojen luovuttaja voivat olla erimi...
	Merkitystä valtiosääntöoikeudellisessa arvioinnissa on myös sillä, että kysymys on tiedoista, joita koskee asiakkaan lakiehdotuksen 12 §:ssä tarkoitettu tietojenantovelvollisuus. Valiokunnan käsityksen mukaan 20 §:n 2 momentin mukainen rah...
	Lakiehdotuksen 21 § koskee tietojen luovuttamista teknisen käyttöyhteyden avulla. Ehdotuksen mukaan sosiaaliviranomainen voi asiakkaan suostumuksesta riippumatta saada veroviranomaisten ja Kansaneläkelaitoksen henkilörekistereissä olevia salass...
	Asiakirjasalaisuus
	Lakiehdotuksen 14 §:n mukaan salassa pidettäviä ovat sosiaalihuollon asiakirjat, jotka sisältävät tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai muusta yksityisestä henkilöstä. Tältä osin ehdotusta on arvioitava perustuslain 12 §:n 2 momentin ta...
	Perustuslakivaliokunta on käsitellyt aiempaa samansisältöistä perustuslainsäännöstä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia säädettäessä (
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	Esityksessä ehdotetun salassapitosäännöksen taustalla ovat vahvat yksityiselämän suojaamiseen liittyvät intressit. Kuten esityksen perusteluissa todetaan, jo tieto siitä että henkilö on sosiaalihuollon asiakas, saattaa paljastaa henkilön k...
	Ongelmallista kuitenkin on, että lakiehdotuksen 14 § poikkeaa kirjoittamistavaltaan yleisen julkisuuslain 24 §:n 25 kohdasta. Yleislain mukaan nimittäin salassa pidettäviä ovat muun muassa sellaiset viranomaisen asiakirjat, jollei erikseen tois...
	Alaikäisen asiakkaan asema
	Lakiehdotuksen 10 §:ssä ovat erityissäännökset alaikäisen asiakkaan asemasta. Pykälän 1 ja 2 momentti koskevat yleisesti alaikäisen toivomusten ja mielipiteen sekä hänen etunsa huomioon ottamista sosiaalihuollossa. Näiltä osin sääntely...
	Lakiehdotuksen 10 §:n 3 momentin mukaan alaikäisellä on oikeus perustellusta syystä kieltää antamasta itseään koskevia tietoja lailliselle edustajalleen, jollei se ole selvästi alaikäisen edun vastaista. Lastensuojelulakiin perustuva tahdon...
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	Ihmisoikeustuomioistuin on kiinnittänyt huomiota huostaanottomenettelyyn, erityisesti sen tasapuolisuuteen. Menettelyn tulee ehkäistä mielivaltaa huostaanottoa koskevassa päätöksenteossa. Menettelyn täytyy varmistaa, että vanhempien näkemyks...
	Tärkeä vanhempien vaikutusmahdollisuuksia huostaanoton yhteydessä turvaava menettelyn tae on kuuleminen. Sen sisältöön vaikuttaa olennaisena osana ns. asianosaisjulkisuus, oikeus saada tieto niistä asiakirjoista, joilla voi olla tai on voinut ...
	Ehdotus koskettaa myös perustuslain 21 §:n 1 momentissa säädettyä oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkäyntiin. Perusoikeussäännöksen eräänlainen esikuva on Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artikla, jonka piiriin kuuluvana vanhempien ja las...
	Lakiehdotuksen 10 §:n 3 momentti on vastoin edellä mainittuja perustuslainkohtia siltä osin kuin momenttia sovellettaisiin huostaanottoasiaan ja muuhun perhe-elämän suojaa nauttivaan asiaan. Ehdotuksen tämä kohta merkitsee yleisen julkisuuslai...
	Lakiehdotuksen 10 §:n 4 momentti yhdessä siihen kohdistuvan viittauksen kanssa 11 §:n 1 momentissa aiheuttaa sen, että yksin sosiaalihuollon järjestäjän arvio lapsen ja huoltajan välisen eturistiriidan olemassaolosta siirtää vanhemmilta oik...
	Sosiaaliasiamies
	Esityksessä ehdotetaan, että kunnan on nimettävä sosiaaliasiamies asiakkaan oikeusturvan edistämistä tarkoittaviin tehtäviin. Valiokunta pitää tällaisen järjestelmän luomista tärkeänä. Sosiaaliasiamiehen tulee olla asemaltaan tarpeeksi...
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