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SUOMALAINEN ISLANNIN

JOKAISELLE NUORELLE OIKEUS HARRASTAA -
JOKAISELLE PERHEELLE LISAA YHTEISTA AIKAA

Maailmalla puhutaan Islannin ihmeesta - nuorison hyvinvointi on parantunut valtavasti ja lapsiperheiden elama helpot-
tunut. lhme on saatu aikaan voimaannuttamalla perheet, kannustamalla viettdmaan enemman aikaa yhdessa. Perheen ja
tydn tasapaino on tarked osa myds sosialidemokraattista aatetta. Rohkaiseva yhteishenki tarvitsee tuekseen myds resurs-
seja, siis rahaa. Siksi panostamme merkittavasti Osaamispolku 2030 -ohjelmaan ja edellisen hallituksen menestyksekkaan

Nuorisotakuun jatkoon.

Mallia ei pida kuitenkaan kopioida muualta. Syrjdytymisen syyt ja oireet vaihtelevat maasta toiseen. Toisaalta SDP on jo
pitkdan ajanut uudistuksia, jotka lisddvat harrastamisen tasa-arvoa, véhentavat nuorten kokemaa yksindisyytta ja ongel-
mien kasautumista seka helpottavat perheen ja tydeldman tasapainoa.
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HARRAS-
TUKSET
KOULUUN

Miksi lapsia kuskataan kiireella koulusta muual-
le harrastamaan kesken iltapdivdn? Soittotunnit,
askartelukerhot ja jumpat voidaan jarjestaa oppi-
tuntien jalkeen koulun tiloissa. Koulun salit on saa-
tava viikonloppuisin myo6s paikallisten jarjestojen
ja seurojen kdyttoon korvauksetta.

Kokonainen, eheytetty tai joustava koulupdiva
- kaikki nimitykset tarkoittavat samaa, alkujaan
professori emerita Lea Pulkkisen aloitetta, jota
SDP on tukenut. Koulutuspoliittisessa ohjelmas-
samme kuvataan, kuinka koulupdivaa on uudistet-
tava kytkemilla aamu- ja iltapdivatoiminta entista
laajempaan kerhotoimintaan.

Toimintaa voivat jirjestaa yhdistykset, jarjestot
ja seurat, mutta vastuu joustavasta koulupdivasta
kuuluu kunnille. Pilottirahoitus kattaa kustannuk-
sia, joita harrastusten laajentaminen tuo tulles-
saan - samalla syntyy vastaavasti myos uusia tyo6-
paikkoja.
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SEURAT JA
YHDISTYKSET
KULJETTAVAT

LAPSET
HARRASTUKSIIN

Lapsia on toki jatkossakin kuljetettava harrastuk-
siin, jotka vaativat erityisen suorituspaikan - esi-
merkiksi jaahallin, pallokentdan tai orkesteritilat.
Monien vanhempien illat kuluvat lasten kuskai-
luun, vaikka jarjestdjan olisi jarkevampi hoitaa
myos kuljetukset silloin, kun katevaa joukkoliiken-
netta ei ole kdytossa.

Harrastusten jarjestdjille varataan maararahoja
osallistujien turvallisen ja tehokkaan kuljetuksen
hoitamiseksi.
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MALLI
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"Suomalainen Islannin malli” on askel Osaamis-
polku 2030 -ohjelmaan ja uuden Nuorisotakuun
toteuttamiseen. Varataan 50 000 000 euron maara-
rahan kokeilualueille. Kolmen vuoden aikana teh-
daan huolelliset vaikuttavuusarviot ja kehittami-
saloitteet. Onnistuessaan malli laajennetaan koko
Suomeen.
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JOKAISELLE
NUORELLE
MAHDOLLISUUS
HARRASTAA

SDP:lld on konkreettinen toimenpideohjelma lap-
siperhekéyhyyden vahentamiseksi. Edellisessa
hallituksessa toteuttamamme lapsivihennys toi
pienituloisillekin perheelle mahdollisuuden kattaa
jatkuvasti kallistuvia harrastuskuluja. Sipilan halli-
tus poisti vahennyksen kokonaan, eikad korvannut
menetysta koululaisten vanhemmille mitenkaan.
Siksi toimenpideohjelman esitykset harrastusten
taloudelliselle tukemiselle ovat entistakin valtta-
mattomampia.

Jokaiselle islantilaiselle nuorelle on ladattu
rahaa aktiviteettikorttiin, joka on kaksinkertaista-
nut ohjattuun harrastukseen osallistuvien maaran.
Varataan maadradraha, jolla autetaan kustantamaan
harrastusmaksuja, ikdluokittain porrastaen. Har-
rastamisen kehitystd seurataan, ja varmistetaan,
ettei tuki siirry kustannuksiin.
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Heida Bjérg Himisdottir kertoi Islannin mallista Helsingissd
SDP:n eduskuntaryhmdin tilaisuudessa. "Avainasia onnistu-
misessa oli se, ettd kaikki tahot sitoutuivat yhteisty6hon ja
yhteiseen tavoitteeseen - vanhemmat, koulut, viranomaiset,
pédttdjt”

lImidpohjainen budjetointi kannustaa usei-
ta vastuutahoja yhteistyohon - esimerkiksi
perheiden voimaannuttamiseksi ja nuorten
harrastusten edistamiseksi — yli hallintora-
jojen. Esittelemme periaatetta sivuilla 78 -
79.

Perinteinen, SDP:n aloitteesta jo yli 20
vuotta sitten kdynnistetty monialainen
menestystarina on Harmaan talouden vas-
tainen ohjelma (s. 71).

Muita esimerkkeja ilmidpohjaisesta rat-
kaisumallista SDP:n vaihtoehtobudjetissa
ovat

- lImastonmuutoksen estaminen (s. 26)
« Turvallisuus (s. 70)
« Lapsiperhekdyhyyden vahentaminen (s.

79)
« Digitaalisen osattomuuden vahentami-
nen (s. 79)

Maarit Feldt-Ranta

SDP:n varapuheenjohtaja
Pohjoismaiden neuvoston Suomen
valtuuskunnan varapuheenjohtaja
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TULEVAISUUSINVESTOINNIT
TURVAAVAT KESTAVAN KASVUN

Suomen talous on talld hetkelld vahvassa myétatuulessa —
perdti kymmenen vuotta kestdneen taantumavaiheen jal-
keen. Vuonna 2008 alkanut finanssikriisi ja siitd seurannut
eurokriisi koettelivat Suomen vientia pahemmin kuin min-
kddan muun euromaan, ja kansantuotteella mitattuna lama oli
syvempi ja sitkedmpi kuin 1990-luvun alussa.

Suomi on siis pdadssyt viimeisend maailmantalouden vah-
van vedon imuun. Samalla Euroopan kasvun rakenne on
muuttunut Suomen vientia tukevaksi. Sen taustalla on erityi-
sesti Euroopan keskuspankin pitkdaan jatkunut kevea rahapo-
litiikka ja kiredn finanssipolitiikan asteittainen keveneminen.
Vientivetoinen kasvu on pdassyt vauhtiin.

Talouden hyvat suhdanteet eivat kuitenkaan kesta ikuises-
ti. Suhdanteen heikentyminen Euroopassa, kauppasodat ja
rahapolitiikan asteittainen kiristyminen varjostavat myos Suo-
men kasvundkymia. Valtiovarainministerio arvioi ensi vuonna
kasvun jo ldhes puolittuvan. Tyollisyys ei ole noususuhdan-
teen huipullakaan kestavalla tasolla. Vaeston ikdantymiseen
liittyvdt menot jatkavat kasvuaan tulevina vuosina.

Antti Lindtman
Eduskuntaryhmdn puheenjohtaja




Talouspolitiikan valinnat syksylla 2018

Suomen talous elda suhdannehuippua. Samaan aikaan
useat ennustelaitokset arvioivat kuitenkin kasvun jaa-
van lahivuosina reilun prosentin tuntumaan. Talous-
politiikan kannalta tdsta seuraa kaksi johtopaatosta:
finanssipolitiikka on mitoitettava oikealla tavalla suh-
dannetilanteeseen, eli kiristdvammaksi. Samalla poli-
tiikan on luotava edellytyksia tulevaisuuden kasvulle.
Se tarkoittaa erityisesti tuottavuuskasvun edellytysten
vahvistamista. On huolehdittava siita, ettd kasvu on
sosiaalisesti ja ekologisesti kestavalld pohjalla ja etta
julkisen talouden kestavyys on turvattu.

Hallituksen politiikka on tatd taustaa vasten vasah-
tanytta ja valinpitdamatonta. Talouspolitiikkaa ovat lei-
manneet leikkaukset koulutuksesta, sosiaaliturvasta
ja palveluista. Samalla hallitus on tehtaillut omia taus-
taryhmia suosivia ideologisia veronalennuksia. Tdssa
mielessa hallituksen budjetti on vaalibudjetti: julkisen
talouden tulopohjaa heikentéava ja vastuullisen vero-
linjan vastainen politiikka jatkuu. Samaan aikaan julki-
sen talouden rakenteellinen alijadma pysyy.

Seurauksena valtava joukko ihmisia jaa osattomaksi
talouden kasvusta, tulevan kasvun edellytykset hei-
kentyvat ja julkisen talouden kestavyyden vahvistami-
nen jaa puolitiehen. Vastakkainasettelut ovat karjisty-
neet. Hallituksen ensi vuoden budjettiesitys ei muuta
taté koko kauden kuvaa. Pieni paikkaus ei auta, kun
vene vuotaa.

Jotta pystymme turvaamaan julkisen talouden kes-
tavyyden ja hyvinvointivaltion myds tulevaisuudessa,
Suomen ty6llisyysasteen on noustava Pohjoismaiselle
tasolle. Se edellyttaa investointeja ja uudistuksia. On
luotava uskoa tulevaan ja vahvistettava yhteiskunnan
eheytta ja kaikkien osallisuutta. Talouslinjan on oltava
ekologisesti kestavaa.

Pohjoismaiden menestys perustuu toimivaan hyvin-
vointivaltioon, julkisiin palveluihin, koulutukseen ja
fiksun valtion tutkimus-, kehitys- ja innovaatiopa-
nostuksiin (TKI). Tulevaisuusinvestoinnit vahvistavat
julkista taloutta pitkalla aikavalilla, kun tyollisyys vah-
vistuu ja yhteiskunnallisten ongelmien korjaamisen
kustannukset vahenevat. On tehtava ero kestavyysin-
vestointien ja kdyttomenojen vililla, ja perusteltava
parhaat panostukset 2020-luvulle. Yhteiskunnallisten
investointien laiminlydminen tulee pitkalla aikavalilla
kalliiksi.

Timo Harakka
I Valtiovarainvaliokunta

Osaaminen, osaaminen, osaaminen

Laadukas koulutus, korkeasti koulutettu vaesto
ja madrdtietoiset panostukset tutkimukseen, tuote-
kehitykseen ja innovaatioihin ovat mahdollistaneet
Suomen talouden menestyksen. Nyt tdma perusta on
rapautumassa.

Ensimmaistd kertaa olemme tilanteessa, jossa tule-
vien sukupolvien koulutustaso uhkaa jaada aiempia
matalammaksi. Lahes 15 % ikdluokasta jaa yha vaille
toisen asteen koulutusta. Kehitys on huolestuttava
tilanteessa, jossa kansainvdlinen kilpailu ja tydmarkki-
noiden murros edellyttavat entistd korkeampaa osaa-
mista.

Oppiminen on seuraavien hallitusten tarkein teema.
Jotta voimme jatkossakin parjata kansainvalisessa kil-
pailussa, osaamisesta ja talouden uusiutumiskyvysta
on pidettava huolta. On luotava kestava koulutuspol-
ku, jossa kaikille tarjottava varhaiskasvatus, laadukas
peruskoulu ja aidosti maksuton toinen aste takaavat
tasa-arvoiset mahdollisuudet jokaiselle lapselle seka
keraavat kaiken lahjakkuuden kansantalouden hyo-
dyksi. Nuoren suomalaisen polku jatkuu viela joko kor-
keakouluun tai tydeldmaan, jonne han astuu ammatti-
taitoisena ja koko tyOuransa ajan valmiina oppimaan
uutta.

Samaan aikaan tutkimus- ja tuotekehityspanoksia
on lisattava. Tarvitsemme tieteen kunnianpalautuk-
sen. Tieteen ja tutkimuksen rahoituksen tulee olla
vakaata ja ennakoitavaa ja sitd on lisattava. TKl-inves-
tointien on kasvettava selvasti nykyista korkeammalle
tasolle.



SDP:N VAIHTOEHTO:
5 UUDISTUSTA JA S INVESTOINTIA

Suomi tarvitsee uudistuksia nyt. 2020-luvulla tyolli-
syysastetta on nostettava kestavalla tavalla, vahvis-
tettava yhteiskunnan eheytta ja yhteenkuuluvuutta
ja varmistettava julkisen talouden kestavyys pitkalla
aikavalilla.

Pitkalla aikavalilla talouskasvu perustuu ennen kaik-
kea tuottavuuden kasvuun. Sen ytimessa ovat korkea
osaaminen ja koulutus, riittavat tutkimus- ja tuoteke-
hityspanostukset seka aktiivinen, uusiutumista tukeva
kaupunki-, elinkeino- ja kilpailupolitiikka. Ne edellytta-
vat investointeja.

Koulutus ja lapi elaman jatkuva osaamisen kehitta-
minen ovat paras vakuutus tyomarkkinoiden riskeja
vastaan ja samalla ne ovat pitkalla aikavalilla parhaita
keinoja vahentaa eriarvoisuutta.

Kasvua ja tyollisyytta tukevat uudistukset on toteu-
tettava oikeudenmukaisella tavalla niin, etta ne vah-
vistavat ihmisten osallisuutta yhteiskunnassa, vahen-
tavat turvattomuutta ja epavarmuutta ja luovatuskoa
tulevaan. Kaikki on pidettavd mukana. Jos tdssa ei
onnistuta, taloudellinen ja sosiaalinen epavarmuus
kasvavat ja luottamus poliittisiin sekd muihin yhteis-
kunnan instituutioihin rapautuu. Sellaisen kehityksen
seuraukset voivat olla yllattavia ja vakavia, kuten olem-
me viime vuosina eri puolilla maailmaa nahneet. Kyse
on ennen kaikkea talouspolitiikan arvovalinnoista.

llImastonmuutoksen torjumisessa ei voida enaa
hukata aikaa. YK:n ilmastopaneelin IPCC:n viimei-
simmadn raportin mukaan ilmastonmuutoksen vaka-
vimmat uhat voidaan vield valttad, ja se edellyttaa
madratietoista politiikkaa. Paastojen vahentamiseen

VIISI UUDISTUSTA:

1. Laajennetaan oppivelvollisuutta ja tehdaan toi-
nen aste aidosti maksuttomaksi - estetdaan nuor-
ten syrjaytyminen.

2. Uudistetaan varhaiskasvatus.
3. Tehdaan perhevapaauudistus heti.
4. Uudistetaan sosiaaliturva yleisturvan pohjalta.

5.Tehdaan tydllisyytta ja kestivaa kehitysta
tukeva verouudistus.

ja biodiversiteetin vahenemisen pysayttamiseen tah-
tdaavan politiikan kunnianhimon tasoa on nostettava.

SDP esittaa viitta suurta uudistusta ja viitta inves-
tointia, joilla vahvistetaan ekologisesti ja sosiaalisesti
kestavan talouskasvun pohjaa, ihmisten osallisuutta ja
yhteiskunnan eheytta.

Suomella ei ole varaa jattaa uudistuksia ja investoin-
teja tekematta. Investoinnit maksavat itsensa takaisin
tulevaisuudessa. llman niitd Suomen talous uhkaa
ajautua hitaan naivettymisen tielle.

SDP:n esittamat uudistukset ovat hyotyihinsa nah-
den edullisia. Esimerkiksi oppivelvollisuuden laajen-
nuksen ja toisen asteen maksuttomuuden kustan-
nusten mittaluokka on eri arvioiden mukaan 100
miljoonan euron tuntumassa. Hyodyt ovat selvasti
tata suuremmat.

SDP:n vaihtoehdossa uudistukset ja investoinnit
rahoitetaan padosin veropohjia tiivistamalla. Vaihto-
ehto nojautuu hyvan veropolitiikan tarkeimpaan peri-
aatteeseen: tiiviit veropohjat mahdollistavat alhaisem-
mat verokannat. Vaikka verotulot kasvavat, voimme
silti keventda pieni- ja keskituloisten palkansaajien,
elakeldisten ja muita etuuksia saavien ihmisten vero-
tusta.

SDP:n vaihtoehto on vastuullinen. Se on mitoitet-
tu oikein suhdannetilanteeseen: velkaantuminen on
pienempda kuin hallituksen budjettiesityksessa. Se
vahvistaa ekologisesti ja sosiaalisesti kestavan kasvun
edellytyksia.

VIISI INVESTOINTIA:

1. Panostetaan koulutukseen, tutkimukseen, sivis-
tykseen ja kulttuuriin.

2, Pysdytetaan ilmastonmuutos, panostetaan
aktiiviseen elinkeinopolitiikkaan. Panostetaan
tutkimukseen, tuotekehitykseen ja innovaatioi-
hin.

3. Poistetaan koyhyyttd ja_vahvistetaan osalli-
suutta.

4. Vahvistetaan tyollisyyspolitiikkaa.

5. Panostetaan tyossdkaynnin infraan ja tehdaan
lilkenteesta paastotonta.

Pilvi Torsti
Sivistysvaliokunta







MISSA ON SUOMEN
TYOLLISYYSPOTENTIAALI?

Maisten tyollisyysaste ikiiryhmittdin 2017 (OECD)
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Muihin Pohjoismaihin verrattuna Suomessa ty6llisyys on alhaisempaa

erityisesti nuorten naisten, ikdantyvien tyontekijoiden seka kaikkien
miesten kohdalla. Uudistusten ytimessa on vahvistaa ndiden ryhmien
mahdollisuuksia pdasta toihin ja poistaa tyollistymisen esteita.

Mita on tehtava?

1.

Nuorten naisten tyollisyys on Suomessa alhaisempaa kuin
muissa Pohjoismaissa™ perhevapaauudistus ja varhaiskasva-
tusuudistus ovat valttamattomia.

2. Tyouran keskelld olevat ikaryhmat, erityisesti miehet ja matalasti

koulutetut, eivat kiinnity Suomessa tyomarkkinoille samoin kuin
muissa Pohjoismaissa. Samoin tydllisyysasteen nousu ndissa
ikdryhmissa on viime vuosina ollut hidasta verrattuna nuorem-
piin ja vanhempiin. Tilanteen korjaamiseksi tarvitaan erityisesti
panostuksia osaamiseen, tydllisyyspolitiikkaan ja tyovoiman
liikkuvuuteen.

3. Ikdantyneet -> elikeuudistus alkaa purra 2018 alkaen.

Miesten tydllisyysaste ikiryhmittdin 2017 ({OECD)

cENuaLEYESE

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69
—Suomi —Tanska Ruoitsi

*Erilainen mittaustapa vaikeuttaa hieman vertailua.
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Pelkdan peruskoulun varassa olevien ihmisten ase-
ma heikkenee jatkuvasti tydmarkkinoilla. Tydeldman
osaamistason vaatimukset kasvavat ja tyomarkkinat
elavat murroksessa. Nuorten eriarvoisuus ja syrjayty-
minen kasvavat ilman tehokasta koulutuspolitiikkaa.

Viimeisten 30 vuoden aikana Suomen tyomark-
kinoilta on havinnyt 600 000 tyopaikkaa, johon on
riittdnyt pelkkd perusasteen koulutus. Talla hetkelld
Suomessa on edelleen Idhes 100 000 alle 30-vuotias-
ta ihmista ilman perusasteen jalkeista tutkintoa. Hei-
ddn asemansa tydmarkkinoilla on heikko, mika johtaa
eriarvoisuuden ja syrjdytymisen kasvuun. Erityisesti
nuorten miesten syrjdytyminen on merkittava ongel-
ma.

Oppivelvollisuusikda nostamalla parannetaan nuor-
ten tulevaisuuden tydllisyys- ja tulokehitysta. Pelkan
perusasteen suorittaneiden ihmisten tyollisyysaste on
vain noin 40 prosenttia, kun taas toisen asteen suorit-
taneiden on yli 70 prosenttia ja korkeakoulutettujen
on yli 85 prosenttia. Koulutus parantaa merkittavasti
tyollisyyttd, mutta myds tyduran kestoa. Korkeakoulu-
tettujen tyourat kestavdt jopa 15 vuotta perusasteen
varassa olevia pidempaan. Koulutustason nostaminen
on valttamatonta, jos haluamme nykyista merkittavas-
ti korkeampaa tyollisyytta.

Tehokkain keino koulutustason nostoon on oppi-
velvollisuuden laajentaminen. Talla hetkelld noin kah-
deksan prosenttia nuorista ei jatka seuraavana syk-
synd tutkintoon johtavassa koulutuksessa. Opintoja
jatkavista nuorista moni ei mydskaan vie opintojaan
loppuun. Laajentamalla oppivelvollisuutta, kasvatam-

me merkittdvasti toisen asteen tutkinnon suorittavien
osuutta.

Toisen asteen koulukseen siirtyminen on tarkea
nivelvaihe, jossa nuoret joutuvat ensimmaista kertaa
tekemaan koko koulutusuraansa koskevia valintoja.
16- ja 17-vuotiaana koulutuksen ulkopuolelle jadneet
ovat ikatovereitaan heikommassa asemassa lapi ela-
man. Pelkkd peruskoulu ei nykyisin eikd varsinkaan
tulevaisuudessa riita pohjakoulutukseksi. Tavoitteeksi
onkin asetettava, ettd koko ikdluokka suorittaa vahin-
tdan toisen asteen koulutuksen. Oppivelvollisuuden
laajentaminen on kuitenkin tarkeintd nuorille itsel-
leen.

Toisen asteen koulutus on muutettava maksutto-
maksi, eivatka opiskelusta koituvat kustannukset saa
estdd ketdan suorittamasta tutkintoa. Oppivelvolli-
suuden laajentaminen ja sitd seuraava toisen asteen
muuttuminen maksuttomaksi on hyotyihinsa ndhden
kohtuullisen edullinen uudistus. VATT on arvioinut,
ettd yksi vuosi oppivelvollisuutta lisda kustannuksia
17 - 27 miljoonaa euroa vuodessa. Haarukka johtuu
erilaisista oletuksista oppimateriaalien kierrattamises-
td. Tallainen panostus maksaa aikaa myoten itsensa
moninkertaisesti takaisin paranevan tyollisyyden ja
vahenevan syrjaytymisen kautta.

Pelkdn perusasteen koulutuksen varassa olevat tyo-
paikat ovat vahentyneet, mutta korkeakoulutettujen
tyOpaikat ovat sen sijaan kasvaneet vuodesta toiseen.
Kyse on kuitenkin pohjimmiltaan positiivisesta ilmios-
td: osaamistason nousu tarkoittaa korkeampaa tuotta-
vuutta ja siten nopeampaa talouskasvua seka parem-



paa elintasoa. Sita on vahvistettava. Koulutus on paras
turva tyomarkkinoiden murroksessa ja paras keino
varmistaa, ettd Suomi siina selviaa.

Oppivelvollisuuden laajentamisen ohella on edistet-
tdva nuorten ja nuorten aikuisten kiinnittymista tyo-
markkinoille my6s muilla keinoilla, jotka myods estavat
syrjaytymista.

Hallitus on ajamassa voimakkaasti nuorisotakuun
alas ja korvaamassa sen yhteisétakuulla, joka on yksi
sen karkihankkeista. Kdytannossa tama merkitsee sitd,
ettd nuorisotakuun rahoituksesta viedaan jopa 96 %.
Tassa, kuten niin monessa muussakin asiassa, halli-
tuksen karkihanke toimii sumuverhona, jolla yritetdan
katked se tosiasia, ettd toimiva jarjestelmd ajetaan
pelkastadn ideologisista syistd alas ja tilalle tarjotaan
murusia. SDP esitti oman mallinsa nuorisotakuun
kehittamiseksi talvella 2017.

Hallitus on lopettanut kokonaan nuorten aikuisten
osaamisohjelman. Ohjelman alasajon seurauksena
moni vailla peruskoulun jalkeista tutkintoa oleva nuori
aikuinen jaa tosiasiallisesti tyhjan padlle. Ohjelma on
onnistunut hyvin raataloityjen opintopolkujen toteut-
tamisessa, jonka takia se on kdynnistettdva uudelleen
ja sen resurssit tulee turvata.

Oppivelvollisuutta laajentamalla seka nuorisota-
kuuta vahvistamalla nostetaan tyo6llisyytta seka vauh-
ditetaan kasvua. Kyse ei kuitenkaan ole pelkdstaan
julkisen talouden hyodyista ja kustannuksista. Uudis-
tukset hyodyttaisivat eniten heikoimmassa asemassa
olevia nuoria. Lapi eldaman jatkuva koulutus antaa par-
haimmat edellytykset kiinnittya tydmarkkinoille seka
tehokkaan keinon vahentda eriarvoisuutta ja syrjayty-
mista.

Laajennetaan oppivelvollisuus koskemaan koko
toista astetta ja tehddan toisen asteen koulutus
maksuttomaksi. Kustannus ensimmdisend vuo-
tena 20 miljoonaa.

Lisatadan perusopetuksen laatu- ja tasa-arvora-
hoitusta 15 miljoonaa.

Jatketaan nuorten aikuisten osaamisohjelmaa.
Panostus 20 miljoonaa.

Vahvistetaan nuorisotakuuta.

Toteutetaan koulutuksen indeksikorotukset tay-
simaaraisesti.



Elinaikaisten tyGvuosien odotearvot sukupuolen ja koulutustason mukaan 2014
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Kuva 1. Mitd korkeampi koulutus, sitd pidemmdit ty6urat ja parempi tyollisyys. Pelkédn perusasteen varassa olevien tydurat
ovat huomattavan lyhyitd muihin ryhmiin verrattuna.

Kuvan léhde: Pekka Myrskyld: "Katoavat ty6paikat - tyéllisten mddrdn ja rakenteen kehitys Suomessa 1987-2017" SAK:n jul-
kaisuja 3/2017.

13



Ay e
A e N

Laadukas varhaiskasvatus on vaikuttavimpia inves-
tointeja, jonka yhteiskunta voi tehda. Taloustieteen
nobelisti James Heckman on todennut, ettd koulu-
tusinvestointien tuotto on suurimmillaan, kun ne
tehdaan elinkaaren varhaisessa vaiheessa. OECD on
arvioinut, etta varhaiskasvatukseen panostettu euro
tuottaa itsensa vahintaan seitsenkertaisesti takaisin.
Laadukas varhaiskasvatus pystyy tehokkaasti pysayt-
tdmaan huono-osaisuuden kierteen ja parantaa lap-
sen oppimismahdollisuuksia koulutiella.

Suomessa lasten varhaiskasvatukseen osallistu-
minen on eurooppalaisittain tarkasteltuna alhaisella
tasolla. Varsinkin eri kieli- ja kulttuuritaustaisten lasten
ja heikommassa asemassa olevien lasten kehityksel-
le varhaiskasvatuksella on ratkaiseva merkitys kielen
oppimiselle, kotoutumiselle ja myohemmalle koulu-
menestykselle.

Laadukkaassa varhaiskasvatuksessa lasten ja var-
haiskasvatuksesta vastaavan henkildston vélinen suh-
de on jarkevalla tasolla. Liian isossa ryhmassa aikuisen
ei ole mahdollista huomioida jokaista lasta ja vastata
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Esimerkkejd varhaiskasvatus-

maksuista SDP:n mallissa hal- 300
lituksen talousarvioesitykseen
verrattuna: SDP:n vaihtoeh- w-an_m
dossa pieni- ja keskituloisten %m
maksut alenevat tuntuvasti. Z
Léhde: eduskunnan tietopal- il“
velun laskelma. 2
; L3 i
u

Yhden lapsen yksinhuoltajan varhaiskasvatusmaksut
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Kuva 2. Yhden lapsen yksinhuoltajan varhaiskasvatusmaksut.
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Kuva 3. Kahden vanhemman ja kahden lapsen perheen varhaiskasvatusmaksut.

lapsen yksil6llisiin tarpeisiin. Varhaiskasvatusoikeuden
rajaaminen lapselta perheen vanhempien tyo- ja tai
perhetilanteen perusteella ei kohtele lapsia yhdenver-
taisesti.

SDP:n pidemman aikavalin tavoitteena on kaikille
maksuton varhaiskasvatus. Kohti maksutonta varhais-
kasvatusta edetddn vaiheittain ja ensi vuodelle esi-
tamme varhaiskasvatuksessa 0-maksuluokan alarajan
nostoa.

Haluamme parantaa varhaiskasvatuksen laatua ja
nostaa varhaiskasvatukseen osallistumisastetta. Lap-
sen edun lisdksi toimiva varhaiskasvatus on edellytys
pienten lasten vanhemmille tyon ja perhe-eldméan
sujuvaan yhteensovittamiseen.

Sosialidemokraattien ~ mielestd  varhaiskasvatus
koostuu erottamattomasti leikin, hoivan, kasvatuk-
sen ja opetuksen muodostamasta kokonaisuudesta.
Lapsen yksilolliset tarpeet huomioon ottava varhais-
kasvatus tarjoaa parhaat edellytykset tasapainoiselle
kehitykselle.

Pienennetain varhaiskasvatuksen ryhmako-
koja. Panostus 15 miljoonaa.

Palautetaan subjektiivinen oikeus varhaiskasva-
tukseen. Panostus 6,6 miljoonaa.

Alennetaan varhaiskasvatuksen maksuja tun-
tuvasti nostamalla 0-maksuluokan rajaa 1000
euroa kuukaudessa. Kustannus 88 miljoonaa,
joka kompensoidaan kunnille taysimaaraisesti.

Eeva-Johanna Eloranta i; 54
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Sivistysvaliokunta r_b-_,:
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Kuva 4. Perhe-etuudet nyt ja SDP:n mallissa

Nykyinen perhevapaajdrjestelma ei huomioi perhe-
rakenteissa ja tydeldmdssa tapahtuneita muutoksia.
Etenkin aidit ovat pitkia jaksoja poissa tydelamastd,
mika paitsi alentaa tyollisyyttd, myds pahentaa naisten
ja miesten vdlisia palkkaeroja.

Perhevapaiden uudistaminen lasten ja perheiden
ehdoilla on tehokas keino tasata hoitovastuuta, lisata
tasa-arvoa tyomarkkinoilla ja parantaa samalla tyolli-
syytta. Perheet tarvitsevat nykyistd suurempaa jous-
toa vapaiden ja etuuksien kayttdéon. Niiden on oltava
yhta toimivia kaikille perheille, sateenkaariperheista ja
yksinhuoltajista perinteisiin ydinperheisiin.

SDP:n perhevapaamallin ytimessa ovat yksilolliset
ja joustavat vapaat kaikille perheille, naisten tydurien
tukeminen, paremmat mahdollisuudet isille lasten
hoitoon ja mahdollisuus siirtdd etuuksia myos muille
kuin lapsen vanhemmille tilanteen ja perheen tarpeen
mukaan.

SDP:n perhevapaamallissa kummallekin vanhem-
malle taataan 3 kuukauden ansiosidonnainen vapaa.
Sen lisdksi kuuden kuukauden osuus ansiosidon-
naisesta vapaasta on mahdollista jakaa perheen itse

valitsemalla tavalla vanhempien kesken. Lisdksi ras-
kausrahalla taataan 28 pdivan korotettu tuki heti syn-
tyman yhteydessa. Jos tyotuloja ei ole ollut, etuudet
maksettaisiin vahimmaismaaraisind, kuten nykyisin-
kin. Naiden lisaksi vanhemmat saavat jaettavakseen
haluamallaan tavalla vuoden verran euromaaraista
vanhempainrahaa, jonka voi halutessaan myds puolit-
taa, jolloin sitd maksetaan vastaavasti pidempaan.

Jotta perhevapaauudistuksella tavoiteltavat tyollisy-
yshyddyt toteutuvat kdytanndssd, sen tueksi tarvitaan
toimivaa varhaiskasvatusta ja toimivaa tyollisyyspo-
litiikkaa. THL:n selvityksen mukaan yli kaksivuotiaita
lapsia kotona hoitavista dideista yli puolet on vailla
tyopaikkaa. TySpaikan 16ytaminen on monille heis-
ta vaikeaa. Siksi tyollistymisen tueksi tarvitaan myos
aktiivisen tyovoimapolitiikan palveluita, kuten koulu-
tusta.

« Aloitetaan perhevapaauudistus heti. SDP:n
malli on ldhtokohtaisesti kustannusneutraali.

Tuula Haatainen
Eduskunnan 2. varapuhemies .
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SDP haluaa uudistaa suomalaisen sosiaaliturvajar-
jestelman. Sosiaaliturvan lahtokohtana on oltava tyo
seka ihmisen oman aktiivisuuden, itsensa kehittami-
sen, kouluttautumisen ja tyollistymisen tukeminen.

Pirstaloituvassa tyoelamassa ihmisen tilanne vaih-
telee opiskelun, erilaisten tydsuhteiden, yrittdjyyden,
perhevapaiden ja mahdollisten tyottdmyysjaksojen
valilla. Siksi on tarkeaa, ettd turvan taso on ennakoita-
vissa ja elamadntilanteen vaihtuessa ihminen ei kohtaa
tarpeetonta byrokratiaa, maksuviiveita tai kannustin-
loukkuja.

SDP:n vastaus sosiaaliturvan ongelmiin on Yleis-
turva, joka on kolmiportainen sosiaaliturvamalli.
Yleisturvan kolme tasoa ovat takuutaso, yleistaso ja
aktiivitaso. Turvaan ovat oikeutettuja kaikki tydnteon
muodosta riippumatta aina yrittdjistd apurahansaajiin
ja vakiduunareista keikkatyolaisiin.

Yleisturvan tarkoitus on helpottaa tytulojen ja sosi-
aaliturvan yhteensovittamista siten, etta tyo on teki-
jalleen aina kannattavaa. Yksi yhtendinen yleistason
yleisturva purkaa byrokratialoukkuja. Koska turvan
taso ja maardytymisperusteet ovat samat erilaisilla
syyperusteilla, se ei aiheuta valiinputoamisia eika mak-
satusviiveitd turvan saamisen perusteina olevan syyn
vaihtuessa. Tietojdrjestelmien yhteensovittamisella
syyperusteiden toteamista voidaan automatisoida ja
byrokratiaa vahentaa.

Yleisturvaa rakennetaan yhdessa sita tukevien pal-

veluiden, tyoéllisyyspalveluiden seka jatkuvan oppi-
misen kanssa. Tarveharkintainen ja tdaydentdva toi-
meentulotuki sekd kulukorvaukset sdilyvat osana
sosiaalityota ja -vakuutusta.

SDP:n mielestd Yleisturvan kokonaisuus voidaan
toteuttaa vaiheittain vuoteen 2030 mennessa. Ensias-
keleita yleisturvaa kohti voidaan ottaa nopeasti esim.
yhtendistamalld etuuksien tasoja, niiden perusteena
olevia tulokasitteita, maksupadivid, lapsikorotuksia
seka selkiyttamalla karenssipdivien maardytymista.

« Aloitetaan sosiaaliturvan uudistaminen heti
yleisturvamallin pohjalta.

Tarja Filatov
Tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunnan
puheenjohtaja




YHTEENVETO SDP:N

VAIHTOEHDON VERO-JA ETUUSMUUTOKSISTA

« Kansaneldkeindeksiin sidottuihin etuuksiin teh-
daan indeksikorotukset normaalisti. Korotetta-
vat etuudet:

- Kansaneldkkeet

- Takuueldke

- Tybttdmien perusturvaetuudet ja ansioturvan
perusosa ja lapsikorotukset

- Vahimmadismaaraiset &itiys-, isyys-, vanhem-
pain- ja sairauspadivdrahat seka kuntoutusraha

- Vammaisetuudet

- Sotilasavustus

- Rintamalisa

* Yleisen asumistuen enimmadisasumismenojen
indeksin muutos elinkustannusindeksista peru-
taan ja sidotaan takaisin vuokraindeksiin.

« Kansaneldkeindeksin korotus nostaa myos ela-
ketulovdhennysta automaattisesti, mika on
tassa huomioitu.

Vaikutus etuusmenoihin: +82 miljoonaa
Vaikutus verotuloihin: -36 miljoonaa
Nettovaikutus: -118 miljoonaa

« SDP:n eldakemallissa kansanelikkeeseen ja
takuueldakkeeseen tehdaan normaalit indeksi-
korotukset, minka lisdksi takuueldketta korote-
taan 21 eurolla suhteessa hallitukseen, mika tar-
koittaa yhteensa 30 euroa korotusta suhteessa
vuoteen 2018.

« Kansaneldketta korotetaan lisdksi niin, etta alle
noin 1400 euron tyodeldketta saavien kansan-
eldake nousee 30 €/kk. Teknisesti korotus toteu-
tetaan niin, etta kansanelikkeen ns. suojaosaa
korotetaan 60 €/kk. Suojaosalla tarkoitetaan
sitd osaa tyoeldkkeestd, jota ei huomioida kan-
sanelidkkeen maaraa laskettaessa.

» Tassa laskelmassa on huomioitu pienta tyoela-
ketta saavien ihmisten kansaneldkkeen nosto ja
takuueldkkeen tasokorotus. Elikkeiden indeksi-
korotus on mukana laskelmassa 1.

¢ Kuva eldke-etuuksien muutoksista sivulla 50.

Vaikutus etuusmenoihin: 179 miljoonaa
Vaikutus verotuloihin: +60 miljoonaa
Nettovaikutus: -120 miljoonaa

i~ Krista Kiuru
/.| Sosiaali- ja terveysvaliokunnan
bt 5 puheenjohtaja

« Varhaiskasvatusmaksuja alennetaan nosta-
malla 0-maksuluokan rajaa kaikilla perheilla
1000 euroa kuukaudessa (raja riippuu perheen
koosta). Se poistaa maksut pienituloisilta ja las-
kee maksuja keskituloisilta.

« Esimerkkikuvia sivulla 15.
Vaikutus maksutuloon: - 88 miljoonaa.

« Opintorahaan tehdain tasokorotus vuoden
2017 alun tasolle ja lisdksi indeksitarkistus vuo-
den 2019 osalta. Esimerkiksi itsendisesti asuvan
korkeakouluopiskelijan opintoraha nousee 90
€/kk.

Vaikutus etuusmenoihin: 89 miljoonaa
Vaikutus verotuloihin: +18 miljoonaa
Nettovaikutus: -71 miljoonaa

* Perusvahennyksen enimmadismaardaa korote-
taan 200 euroa.

o Tyotulovihennyksen enimmdismaarda noste-
taan, alarajaa lasketaan ja tayteen vahennyk-
seen oikeuttavan tulon yldrajaa nostetaan.
Vahennyksen kasvuprosenttia nostetaan ja
vahenemisprosenttia lasketaan. Lisdksi tyotulo-
vdahennys muutetaan tydtulotueksi.

« Kunnallisveron eldaketulovahennystd nostetaan
ja liséksi kansaneldakkeen indeksikorotus nostaa
vdhennysta automaattisesti.

« Ansiotulojen verotukseen lisdtadn uusi vero-
luokka yli 90 000 euron vuosituloille.

« Paaomatuloveron verokantoja nostetaan.
« Yrittajavahennys poistetaan.

« Kotitalousviahennyksen omavastuu poistetaan
ja vahennys muutetaan tueksi niill3, joilla ei ole
veroja, mista vahennys voitaisiin tehda.

Tarkat parametrit on esitetty liitteen laskelmassa.

Kaikkien vero- ja etuusmuutosten vaikutus verotuloihin
yhteensd:

valtio +269 milj., kunnat -160 milj., muut -10 milj.

Tyotulotuen ja tukena maksettavan kotitalousvéihen-
nyksen kustannus yhteensd 82 miljoonaa.



Esimerkkikuvia veromuutosten vaikutuksista verrattuna hallituksen budjettiesitykseen
Kuvien Idhde: eduskunnan tietopalvelun laskelma
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Kuva 5.. Palkkatulojen verotus SDP:n vaihto-
ehtobudjetissa verrattuna hallituksen talous-
arvioesitykseen. Pieni- ja keskituloiset hyoty-
véit perusvihennyksen ja tyStulovihennyksen
muutosten myétd. Tyétulotuki lisdd kiteen
jddvad tuloa kaikkein pienimmilld ansioilla
reilusti.

Kuvaé . Elidketulojen verotus SDP:n vaihto-
ehtobudjetissa verrattuna hallituksen ta-
lousarvioesitykseen. Pieni- ja keskituloiset
hyétyvdt perusvihennyksen ja eldketulovd-
hennyksen muutosten myétd.

Kuva 7. Muiden veronalaisten etuuksien kuin
eldkkeiden verotus SDP:n vaihtoehtobudje-
tissa verrattuna hallituksen talousarvioesi-
tykseen. Perusvihennyksen muutos nostaa
kdteen jddvdd tuloa.

Eduskunnan tietopalvelun laskelma reformien kokonaisuudesta on esitetty liitteend.
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Verotuksen padperiaatteet ovat yksinkertaisia. Huo-
lehditaan tiiviistd veropohjista, jotta on varaa koh-
tuullisiin verokantoihin. Hankitaan verotuottoa sielta,
missa se vahiten vahingoittaa taloudellista toimintaa,
ja alennetaan veroja sieltd, missa hyodyt tyollisyydelle
ja kasvulle ovat suurimmat.

Hallitus ei ole kayttdnyt verotusta tyokaluna, jolla
rahoitettaisiin julkisten palvelujen kehittamista. Hal-
litus on veropoliittisissa ratkaisuissaan unohtanut
hyvan verojarjestelman keskeisimmat periaatteet:
oikeudenmukaisuuden ja taloudellisen tehokkuuden.
Oikeudenmukaisuus varmistetaan parhaiten huomioi-
malla veronmaksukyky veroratkaisuissa.

Taloudellinen tehokkuus toteutuu pitamalla verotus
tasapuolisena, veropohjat tiiviind, verokannat koh-
tuullisina ja verolainsaadanto tasmallisend. Samalla
kaikkein hyodyllisintd toimintaa on verotettava vahi-
ten: tdma koskee sekd ansioty6ta yhteiskunnan perus-
tana, ettd ekologisesti parhaita vaihtoehtoja ihmiskun-
nan sdilymisen edellytyksena.

Hallituksen veropaatokset ovat kiistatta lisdnneet
tuloeroja. Ne ovat olleet myos haitallisia taloudelle.
Esimerkiksi yrittajavdahennys (ns. apteekkarivahennys)
ja metsdlahjavahennys ovat puhkoneet veropohjaa
asiantuntijoiden ndkemysten vastaisesti. Kalliilla vero-
nalennuksilla on suosittu hallituspuolueiden laheisia
eturyhmia, mutta talouden toiminnan kannalta uudis-
tukset ovat olleet haitallisia. Sama linja jatkuu esimer-
kiksi hallituksen esittamissa muutoksissa aggressiivista
verosuunnittelua suitsivaan korkovahennysrajoituk-
seen. Sen sijaan, ettd veropohjaa tiivistettaisiin, lakiin
on jaamassa kymmenien miljoonien aukko, joka hyo-
dyttdd ennen muuta kansainvalisid sijoittajia, jotka
valttelevat veroja Suomessa.

SDP:n vaihtoehtobudjetin verolinja perustuu yksin-
kertaiseen ajatukseen: hyvan verojdrjestelman peri-
aatteet on otettava kayttéon. Vaihtoehtobudjetin
ehdotukset ovat lyhyen tahtdimen ensi askeleita,
pidemmalla aikavalilla SDP uudistaisi verotusta kevaal-
13 2018 julkaistun vero-ohjelman linjausten pohjalta.

Tulevalla vaalikaudella SDP keventaisi tyon ja eldk-
keiden verotusta ja siirtdisi verotuksen painopistetta
omistamisen sekd ympadristéa rasittavan toiminnan
verotukseen ennen kaikkea veropohjan aukkoja tii-
vistamalla ja veropohjaa laajentamalla. Tasapuolinen
verotus tukee myds talouskasvua. Kun vapaamatkus-
tajuus véhenee, hyvinvointivaltion oikeutus vahvistuu
ja populismin kayttovoima katoaa.

Verotuksen péatavoite on fiskaalinen: rahoittaa jul-
kisia palveluja. SDP:n oikeudenmukaisella veromallilla
rahoitetaan tulevaisuusinvestointeja, parannetaan jul-
kisia palveluja seka etuuksia, jolloin kokonaisveroaste

kasvaisi noin puolella prosentilla verrattuna hallituk-
sen budjettiin. Kokonaisveroaste mittaa verotulojen
ja bruttokansantuotteen suhdetta ja se on korkein
maissa, joissa hyvinvointi on korkeimmalla tasolla'.
Verotuloja keréttaisiin 1ahinna veropohjaa tiivistamal-
Ia, minka vuoksi veroprosentteja myds alennetaan.
Veronalennukset kohdistetaan paaosin ansiotulovero-
tukseen.

SDP:n vaihtoehtobudjetissa pieni- ja keskituloisten
verotusta kevennetdadan enemmadn kuin hallituksen
esityksessd. Kun veropohjaa tiivistetadn torjumalla
harmaata taloutta ja kansainvalista veronkiertoa, edis-
tetdan reilua kilpailua ja luodaan edellytyksia talous-
kasvulle.

Oikeudenmukaisempi ja talouden toiminnan
kannalta tehokkaampi verotus

SDP siirtad verotuksen painopistettd tyon verotukses-
ta omistamisen verotukseen.

SDP keventdisi pieni- ja keskituloisten palkansaa-
jien, eldkeldisten seka etuuksien saajien verotusta.
Palkansaajan verotus kevenisi noin 5 000 euron kuu-
kausituloihin saakka, kun vertailukohtana kadytetaan
hallituksen budjettia.

Alle 5 000 euron kuukausituloilla kateen jaisi keski-
maarin noin 10 euroa enemman kuussa kuin hallituk-
sen mallissa (ks. kuvio 5). Esimerkiksi 2 000 euroa kuus-
sa tienaava saisi 12 euroa enemman kéateen. Kaikkein
eniten tulot kasvaisivat alle 1 500 euroa tienaavilla pal-
kansaajilla, jotka saisivat verotuksen yhteydessa niin
kutsuttua tyotulotukea (ks. laatikko tyotulotuesta).
Toisaalta yli 90 000 euroa vuodessa tienaavien ansio-
tulojen verotusta kiristettdisiin kahdella prosentilla.

Eldkeldisten verotusta SDP laskisi hallitukseen mal-
liin verrattuna enemman 3 600 euron tuloihin asti (ks.
kuvio 6). Pienituloisimpien eldkeldisten tulot kasvaisi-
vat kansaneldkkeen ja takuueldkkeen korotusten myo-
ta. (ks. edelld). Etuuksien saajien verotus alenisi, kun
tulot jaavat alle 2 000 euroon kuukaudessa (ks. kuvio
7). SDP uudistaisi myds kotitalousvdhennystd siten,
ettd myos pienituloisimmat voisivat hyotya siita (ks.
laatikko kotitalousvdahennyksesta).

SDP kiristdisi miljoonaperintdjen verotusta nosta-
malla suurimpien lahjojen ja perintdjen veroastetta
kahdella prosenttiyksikolla, mika tuottaisi 59 mil-
joonaa euroa. SDP nostaisi pddomatuloverokantoja
nykyisista 30 ja 34 prosentista 32 ja 35 prosenttiin.
Tama toisi 145 miljoonan euron lisdverotuoton.

Tuloverotuksen uudistukset vaikutuksineen on esi-
tetty tarkemmin sivulla 20 ja liitteen laskelmissa.

' Korkea kokonaisveroaste on yleensa kytkoksissa korkean hyvinvoinnin hyvinvointivaltioihin ja toisaalta kehitysmaissa veroaste on mata-
la. Veroasteen kasvu ei kuitenkaan aina kerro hyvinvoinnin lisaantymisesta, silla se rijppuu vahvasti lyhyen aikavalin talouskasvusta, johon
ei voida politiikalla vaikuttaa. Siksi kokonaisveroasteen ja muiden vastaavien mittareiden kdyttoa politiikan tavoitteina kannattaa valttaa.

Johanna Ojala-Niemeld 4
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TYOTULOTUKEA
PIENIPALKKAISELLE

SDP keventiisi pieni ja keskituloisten palkansaajien
verotusta. Suurin kannustinloukku on kuitenkin pie-
nipalkkaisimmissa toissa, joista saatavaa tuloa ei usein
koeta riittavasti paremmaksi kuin tyottomyysturvaa
tai muuta etuutta. SDP esittda uutta, kannustavaa tyo-
tulotukea alle 15 000 euroa vuodessa ansaitseville, jot-
ka eivat maksa ansiotuloveroa.

Osa-aikainen, keikkaluontoinen tai kausittainenkin
tyo olisi kannustavaa, jos tekija saa palkan yhteydes-
sa veronpidatyksen sijasta tyotulotuen. Ansiotulovero
voisi siis jaada negatiiviseksi. SDP:n vaihtoehtobudje-
tissa esitetyssa mallissa noin 800 euron kuukausittai-
sista palkkatuloista kdteen jaisi noin 50 euroa nykyista
enemman. TyStulotuki antaisi siten entista useammille
mahdollisuuden osallistua tydeldmaan.

Kyse on my6s oikeudenmukaisuudesta, silla tyotulo-
tuen ansiosta veronalennukset ulottuvat vihdoin myds
kaikkein pienipalkkaisimpiin. Muiden palkansaajien
tapaan he suorittavat palkastaan tasaveron luonteiset
sosiaalivakuutusmaksut, jotka muodostavat tyollisty-
mistd vaikeuttavan verokiilan. Nama maksut ovat talla
hallituskaudella nousseet.

Vuonna 2017 palkkaan perustuvat sosiaalivakuutus-
maksut olivat yhteensa 27 miljardia euroa eli 28 pro-
senttia kaikista veroista ja veronluonteisista maksuista.
Kaiken lisdksi peritty eldkemaksu ei kerryta vuosien-
kaan mittaan pienipalkkaisen tyon kokonaiseldketta
juuri kansaneldketta korkeammaksi.

Tyo6tulotuki ei vaikuttaisi palkkaukseen, jonka on
perustuttava tydehtosopimuksiin. Seuraavalla vaali-
kaudella tyotulotuki kytkeytyy SDP:n sosiaaliturvauu-
distukseen eli Yleisturvaan.

SDP:n vaihtoehtobudjetin mallissa tyotulotuki pie-
nentaisi valtion verotuloja 75 miljoonaa euroa.

KOTITALOUSVAHENNYS
MYOS PIENITULOISILLE

SDP uudistaisi kotitalousvahennysta siten, ettd se
ottaisi paremmin huomioon pienituloisten tarpeet ja
kestavan kehityksen. SDP laajentaisi kotitalousvahen-
nyksen myds niihin pienituloisiin, jotka eivat maksa
ansiotuloveroa. He voisivata saada kotitaloustuen, jol-
loin ansiotuloverotus voisi jadda negatiiviseksi.

Samalla poistetaan kotitalousvahennyksen sadan
euron omavastuuosuus, jolloin pienituloisen kannat-
taa teettad vaikka vain yksi siivous kodissaan. Samal-
la kotitalousvdahennyksen yldrajaa alennetaan - yhta
poikkeusta lukuun ottamatta. Uudistukset kasvattaisi-
vat kotitalousvdahennyksen kustannuksia valtiolle arvi-
olta kuusi miljoonaa euroa.

Yldrajaa korotetaan energiaremonteissa, joilla
vahennetdaan asumisen hiilidioksidipaastoja. SDP
myos korottaisi kotitalousvahennyksen korvauspro-
senttia 70-vuotiaiden hoivapalveluissa ja aloittaisi
valmistelun, jolla kotitalousvdahennys ulotettaisiin
nykyista laajemmin kerrostalo- ja rivitaloasukkaille.
Kotitalousvdahennykselld voitaisiin vahentaa myos ker-
rostalo- ja rivitaloasumisen hiilidioksidipadstoja.

Uudistukset kasvattaisivat kotitalousvahennyksen
kustannuksia valtiolle arviolta kuusi miljoonaa euroa.



Veropohjaa on tiivistettava

Valtaosa SDP:n vaihtoehtobudjetin lisdverotuotoista
perustuisi verokantojen korotusten sijaan veropohjan
tiivistdmiseen. Veropohjan tiivistamiseksi esitetdan
muun muassa omistamisen verotukseen liittyvia seu-
raavia uudistuksia.

SDP tiivistaisi veropohjaa luopumalla hallituksen vii-
me vuonna kayttoon ottamista yrittdjavahennyksesta
(ns. apteekkarivahennys) sekd metsdlahjavahennyk-
sestd. Niita voidaan pitdaa perusteettomina, silld niiden
vaikutukset tyollisyyteen ja talouskasvuun ovat vahai-
set. Lisdksi rajattaisiin veropohjaa kaventavien, muun
muassa verosuunnitteluun liittyvien luovutustappioi-
den ja muiden tappioiden, vahennysoikeutta. N&illa
uudistuksilla kertyisi noin 160 miljoonan lisdverotulot,
joista valtion osuus olisi 106 miljoonaa.

Osinkojen veropohja vuotaa monin tavoin. SDP tii-
vistdisi veropohjaa perimalld ulkomaisien rahastojen
ja muiden osinkoveroista vapautettujen yhteisdjen
saamista osingoista viiden prosentin lahdeveron, jon-
ka arvioidaan tuottavan valtiolla 400 miljoonan euron
verotulot. Saksassa vastaava vero on 15 prosenttia ja se
saattaa rahastosijoitukset tasapuolisempaa asemaan
suorien osakesijoitusten kanssa. Seuraavalla vaalikau-
della SDP uudistaisi listaamattomien osakeyhtididen
verotusta siten, etteivat varakkaat yksityishenkil6t voi
valttaa veroja kierrattamalla tulojaan osakeyhtididen
kautta.

SDP verottaisi sijoitusvakuutuksiin ja vakuutuskuo-
riin kertyneita tuottoja ottamalla kayttoon vakuu-
tusten arvoon perustuvan maltillisen veron, jonka
pohjautuu Ruotsissa kdytdssa oleva veromalliin. Vero-
tuotot kasvaisivat ndin noin 168 miljoonalla eurolla.
SDP verottaisi my0s sijoitusten todellista tuottoa,
kun niitd nostetaan tai sijoituksia luovutetaan, jotta
suuria tuottoja ei verotettaisi kevyemmin kuin pie-
nid. Samalla varmistettaisiin, ettd mahdolliset vakuu-
tusten sijoitustappiot voidaan vahentda vastaavista
tuotoista. Pidemmalld aikavalilla vakuutuskuorten
ja muiden vastaavien sijoitustuotteiden verokohtelu
tulisi saattaa vastaavaksi kuin suorien sijoitusten. Tama
estaisi vakuutuskuorten kdyttamisen veronkiertoon ja
aggressiiviseen verosuunnitteluun. Samalla varmistet-
taisiin, etta ndista sijoitustuotteista aiheutuvat tappiot
olisivat vahennyskelpoisia sijoitustuotoista.

Monikansallisten yritysten aggressiivisen verosuun-
nittelun, kansainvéliseen sijoitustoimintaan liittyvdn
verokeidasvilpin sekd muun harmaan talouden tor-
junta ovat olleet SDP:lle aina tarkeita tavoitteita. SDP:n
vero-ohjelmaan sisdltyy 23-kohtainen toimenpideoh-
jelma kansainvalisen veronkierron suitsimiseksi seka
13-kohtainen harmaan talouden torjuntaohjelma.
Ohjelmissa keskeinen rooli on lainsddadannon tasmen-
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tamiselld, jolla parannettaisiin verotuksen ennustetta-
vuutta ja vahennettaisiin yritysten seka viranomaisten
hallinnollista taakkaa.

Harmaan talouden ja kansainvdlisen verosuunnit-
telun vastaisten toimien vaikutuksia on vaikea enna-
koida tarkasti. SDP:n arvion mukaan valtion verotulot
kasvaisivat lyhyelld aikavalilla noin 300 miljoonalla
eurolla, jos ndma toimenpiteet toteutettaisiin. Tarkem-
mat perusteet arviolle on esitetty edella mainitussa
ohjelmassa ja liitteessa.

Erityisen tdrkeda on, ettd aggressiivisessa verosuun-
nittelussa kaytettyjen korkojen vahennyskelpoisuutta
rajataan. Nykyiseen sd@nnokseen sisaltyy niin kutsut-
tu tasevapautus ja muita aukkoja, jotka SDP poistaisi.
Yksin tastd kertyisi valtiovarainministerion laskelman
mukaan noin 140 miljoonan euron lisdtulo. Veropoh-
jan tiivistaminen hillitsisi myos ylimitoitettua velanot-
toa ja saattaisi oman paaoman ehtoiset sijoitukset
tasapuolisempaan asemaan velkarahoituksen suh-
teen.

Rahoitusala on aukko arvonlisdaveron veropohjassa.
Sen vuoksi esimerkiksi Islannissa, Norjassa ja Tanskassa
on kdytdssa rahoitusalan arvonlisdan kohdistuva erilli-
nen vero (Financial Activities Tax). SDP paikkaisi aukon
ottamalla kadyttoon pohjoismaisen mallin mukaisen
rahoitusalan arvonlisaan kohdistuvan veron, jolla
kerattdisiin 230 miljoonaa euroa. Téllainen rahoitus-
toimintavero oli Elinkeinoeldaman tutkimuslaitoksen
ja Valtion taloudellisen tutkimuslaitoksen analyy-
sin mukaan parhaita tulonldhteitda Europan unionin
omien varojen kerddamiseksi.

SDP ottaisi myOs kayttéon voimalaitosveron, jolla
kerattdisiin 85 miljoonaa euroa. Se koskisi paastokaup-
pajarjestelmasta ansiottomasti hyotyneita voimalai-
toksia sekd muita energiatukiin perustuvia ylisuuria
voittoja. Makeisveron tilalle tulee valmistella uusi ter-
veysperusteinen vero, jolla kerattdisiin 102 miljoonaa
euroa. Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta edel-
lytti tallaista veroa kaksi vuotta sitten yksimielisessa
mietinndssaan.

SDP esittdd myos energiaveron palautukseen valiai-
kaista 20 miljoonan euron lisdysta EU-lainsaadannon
sallimalle enimmaistasolle, milld estettdisiin suoma-
laisen tydn siirtymistda halvemman tuotannon mai-
hin. Energiaverotuksen osalta (teollisuuden alennettu
verokanta ja nk. energiaveroleikkuri) tukien rakennet-
ta tulee uudistaa niin, ettd osa tuista kohdistuu ener-
giatehokkuutta, tuottavuutta ja uusia energiaa sads-
tavia investointeja tukemaan. Lisdksi SDP puolittaisi
vdylamaksut niiden vuoden 2018 budjetin mukaisesta
tasosta. Se pienentdisi valtion verotuloja 24 miljoo-
nalla eurolla, mutta parantaisi suomalaisten satamien
kilpailuasemaa suhteessa kilpailijoihin erityisesti Suo-
menlahdella.






2035 Suomen on oltava hiilineutraali ja pian sen jal-
keen on padstava negatiiviseen hiilitaseeseen. Lam-
penemisen pysayttdminen globaalisti 1.5 asteeseen
on uusimpien tietojen mukaan valttamatonta, jotta
maapallon kantokyky sailyy. Jo puolen asteen muutos
ylospain lisaa riskejd, tuhoja ja inhimillista karsimysta
merkittavasti. Aikaa on vahan ja tarvitut muutokset
ovat suuria. SDP:n vaihtoehtobudjetissa sitoumusten
toteuttaminen kdynnistetdan ja luodaan pohjaa valt-
tamattomille reformeille.

Jokaisen maan toimenpiteiden tulee perustua sen
erityisvahvuuksille. lhmiskunnan osaaminen ja voi-
mavarat on saatava parhaiten kayttéon, jotta suuri
muutos voidaan toteuttaa ekologisesti ja sosiaalises-
ti oikeudenmukaisella tavalla. Globaali yhteisvastuu
asettaa ihmiskunnan ennendakemattoman haasteen
eteen.

Suomen vahvuudet ovat koulutettu osaava vaesto,
vastuullisesti hoidettu metsasektori seka vaikuttajan
rooli merkittavan talousalueen, EU:n jasenena. Suo-
men pitdd olla muualle monistettavissa olevien toi-
mintamallien ja teknologioiden edellakdvija. Suomi
voi vaikuttaa ilmastonmuutoksen hillintdan toimi-
malla mddratietoisesti syvenevassa kansainvalisessa
yhteistyossa.

Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteisiin padsemi-
nen edellyttdd Suomelta ja Euroopan unionilta nykyis-
ta enemmadn toimenpiteitd lahivuosina. Elinkeino-
elama, julkiset palvelut ja yksityinen kulutus kokevat
muutoksia. Laaja yhteiskunnallinen keskustelu on tar-
peen, jotta ekologinen kestavyys on myds sosiaalisesti
hyvaksyttavaa.

Tarvitaan laaja muutos kohti ymparistoystavallista
yhdyskuntarakennetta, kokonaan uutta lahestymista-
paa tuotantoon, kuluttamiseen ja liilkkumiseen. Lisak-
si tarvitaan kulttuurista muutosta kohti vahemman
aineellisia hyodykkeitd kuluttavaa elaméantapaa.

Sanna Marin
SDP:n varapuheenjohtaja
Ympdiristévaliokunta

Maankayton, asumisen ja liikenteen ratkaisu-
jen on edistettava ilmastonmuutoksen hillintaa.
Joukkoliikenne, kevytliikenne ja tiiviit asuin- ja
tyossakayntialueet keskiossa.

Tavoitteena paastoton liikenne. Askeleita kohti
paastotonta liikennetta sahkoistamalla, siir-
tamalla liikkumista raiteille, dly- ja palvelulii-
kenteen avulla seka liikkumistarpeita vahenta-
malla.

Fossiilisista energianlahteistd luovuttava, niin
etta Suomi on hiilineutraali 2035 mennessa ja
hiilinegatiivinen nopeasti sen jalkeen.

Monipuolinen, paastoton energiapaletti, kysyn-
tdjoustot, energian varastointi ja energiatehok-
kuus kdytt6on vahvemmin.

Bioenergiaa tuotettava sivuvirroista ja tahteista,
vaikuttavuus paastojen vahenemiseen seka kes-
tavyyskriteerit oltava tiukat.

Muutosta kohti paastotontd, uusiutuvan ener-
gian kdyttoon perustuvaa yhteiskuntaa on
edelleen tuettava. Tamanhetkisessa markkina-
tilanteessa maatuulivoima on saavuttamassa
kannattavuuden markkinaehtoisesti. Esimer-
kiksi aurinkoenergian kadyton laajentaminen
seka merituulivoiman rakentaminen tarvitsevat
kannusteita edelleen.

Yksityisen ja julkisen kulutuksen muutos kohti
kestavien tuotteiden ja palvelujen, kulutusta
mm. alv-kantoja saatamalla.

Ruokavalion muutos kohti kasvis- ja kalapainot-
teista ruokavaliota seka havikin torjunta.

Maankayttosektorin nieluja vahvistettava seka
maa- ettd metsataloudessa mm. lopettamalla
turvepeltojen raivaaminen ja uudistamalla met-
sanhoidon suosituksia (jatkuva kasvatus).

Puutuotteiden jalostusarvoa on nostettava.
Puurakentamista edistettdva ja sita kautta hiili-
varastojen kasvattaminen.
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TARVITAAN SIIRTYMA
VAHAHIILISEEN JA
RESURSSIVIISAASEEN
YHTEISKUNTAAN

lImaston lampeneminen on pysdytettava 1,5 astee-
seen arvioitua nopeammin. Yhteiskuntien on siir-
ryttdvd uusiutuvaan energiaan, kiertotalouteen,
luonnonvarojen sdastamiseen seka biodiversiteetin
suojelemiseen. llmastopolitiikassa on tavoiteltava
paastdjen ja nielujen tasapainoa vuoteen 2035 ja saa-
vutettava nettonegatiiviset paastot nopeasti taman
jalkeen.

Kestava kehitys on mukana budjetoinnin periaat-
teena myo6s valtion talousarviossa vuodelle 2019.
llImastonmuutosta ei kuitenkaan torjuta maaraaikais-
ten karkihankkeiden avulla. Tarvitaan rakenteellisia
uudistuksia, jotka kdantdvat seka yksityisen etta jul-
kisen kulutuksen kestavaksi. Runsaaseen hiilenpaas-
tamiseen perustuvat toiminnot ja tuotteet on tehta-
va kalliimmiksi seka yrityksille ettd kansalaisille. Nyt
ohjauskeinot ovat ristiriidassa, kun samaan aikaan
torjutaan ilmastonmuutosta ja tuetaan ymparistolle
ja ilmastolle haitallisia toimintoja. Tarvitaan verouudis-
tuksia, kannustimia ja velvoitteita.

€ ':'b Riitta Myller

a ™ im  Ympdristovaliokunta
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ILMASTOPANEELI JA
YMPARISTOJARJESTOT
TEKEVAT ARVOKASTA
TYOTA

Suomen ilmastopaneelin toiminnasta saadetaan lailla.
Suomen ilmastopaneelin toiminnasta saddetaan lailla.
Rahoituksen riittavyydesta tulee huolehtia.
Valtakunnallisten ymparistojarjestdjen tekema tyo on
tarkeda ymparistonsuojelun, kansalaisyhteiskunnan
tukemisen ja ympdristokasvatuksen nakokulmasta.
Ne ovat merkittdvia asiantuntijaorganisaatioita, joiden
osaamista hyddynnetdan laajasti.

Jarjestdjen vastuuta neuvonnasta ja esimerkiksi
paatosten laillisuusvalvonnasta on hallituksen paa-
toksilla lisatty ja lisataan edelleen, mikali esitys valtion
lupa- ja valvontavirastosta (LUOVA) etenee. Jarjestjen
resursseihin tarvitaan tasokorotus, mikali hallituksen
suunnitelmat toteutuvat. Ymparistojarjestojen toimin-
taedellytysten turvaaminen ja kehittdminen on tarkea
yhteiskunnallinen tavoite, joka edistaa luonnonsuoje-
lua.

» Vahvistetaan ymparistojarjestojen tyota, lisa-
taan 200 000 euroa ympdristojarjestoille.

« Vahvistetaan limastopaneelin rahoitusta ja ase-
maa asiantuntijaelimena. Nopeana toimena lisa-
tadn 100 000 euroa limastopaneelin tyohon.



SDP uudistaisi verotusta tulevina ympariston ja
hyvinvoinnin kannalta kestdvampaan suuntaan.
On otettava kayttéon SDP:n vero-ohjelmassa
kuvattu systemaattinen lahestymistapa, jossa arvi-
oidaan verouudistusten ja nykyisten veroinstru-
menttien vaikutus kestavaan kehitykseen.

Ensivaiheessa SDP uudistaisi muun kotitalous-
vahennystd ja muita nykyisid veroinstrumentteja
siten, etta niilld ohjattaisiin kestaviin valintoihin.
Esimerkiksi asumisen hiilipddstoja vahentavista
energiaremonteista saisi korotetun kotitalousva-
hennyksen. SDP ei my&skadan keventdisi autovero-
tusta kokonaisuutena, mista kertyisi ensi vuonna
65 miljoonan euron lisatulo valtiolle. Veronkeven-
nyksen sijaan uudistettaisiin autoverotusta niin,
ettd se ohjaisi vield nykyistd tehokkaammin pie-
nipaastoisen auton hankintaan. Nain keski- ja
suuripaastoisten rekisterditavien autojen verotus
kasvaisi ja sahkodautojen verotus voitaisiin laskea
lahelle nollaa. SDP myds keventaisi tydsuhdeau-
toina kaytettavien sdhkdautojen ja lataushybridi-
en verotusta (ks. autoilun sahkoistamistd koskevat
ehdotukset s. X).

My6s muita haittaveroja ja verotukia tulee
uudistaa siten, ettd ne ohjaavat kestavampiin tuo-
tanto- ja kulutusvalintoihin. Esimerkiksi nykymuo-
toiset energiaveronpalautukset kestdvan energi-
antuotannon lisddamiseen.

SDP varmistaisi lisdksi luonnonvarojen kestavan
kdyton kaivannaisten arvoon perustuvalla kah-
den prosentin kaivosrojaltiverolla. Sen tuotoksi
on arvioutu 15 miljoonaa euroa. Ndin Suomi saa
kohtuullisen korvauksen kansallisvarallisuuden
hyodyntamisesta ja siitd aiheutuvista riskeistd
seka kustannuksista. Myds SDP:n toimet kansain-
vélisen veronkierron torjunnassa varmistavat, etta
Suomessa harjoitetun kasvoistoiminnan voitoista
maksetaan verot Suomeen.

2020-luvun keskeinen uudistus on kestdvdn
kehityksen arvonlisdvero. Muun muassa kiertota-
louspalveluihin ja kestavasti tuotettuihin elintar-
vikkeisiin tulee soveltaa kevyempia verokantoja.
Arvonlisaveroa keratadn vuosittain noin 20 miljar-
dia euroa, milld voitaisiin tehokkaasti ohjata kesta-
vampaan kuluttamiseen ja tuotantoon.



Luonnonvarojen ylikulutukseen kiteytyy moni
tdman hetken ymparistoongelma. Tuhlaamme, ros-
kaamme ja eldmme yli varojemme. Talous, jossa raa-
ka-aineet kiertavat pitkdan, osa loputtomasti, tulee
olla kaikkien tavoitteena. Kiertoon perustuva talous
siirtdd arvoketjussa painopistettd materiaalista tyo-
hon, kun lajittelu, kierrattdminen ja jakeiden erottelu
luovat tyota.

Suomi ei ole Euroopan tai Pohjoismaiden mittakaa-
vassa kierrdtyksen mallimaa, toisin kuin usein vaite-
taan. Meilld on paljon tekemist, jotta tehokas, helppo
ja kestdva materiaalikierto saadaan ulotettua myos
kotitalousjatteisiin. Teollisuus on tehostanut materiaa-
likiertoaan esimerkillisesti. Yhteiskunnan rakenteiden,
verotuksen sekd kannusteiden tulee tukea kulutusta,
joka kohdistuu ensisijaisesti palveluihin ja aineetto-
maan kulutukseen ja toissijaisesti kierratetyista raa-
ka-aineista valmistettuihin tuotteisiin.

Maailman merissa on yli 250 000 tonnia muoviros-
kaa. Tama on herattanyt kansalaiset ja EU-komission
miettimaan ratkaisuja, jotta emme huku muoviin.
Merkittavimpia merten roskien paastoldhteita ja kul-
keutumisreitteja ovat huonosti hoidetut kaatopaikat,
hulevedet, jatevedenpuhdistamot ja roskaaminen
rannikoiden |3heisyydessa. Joet kuljettavat roskia
mereen. Noin 20 % roskista syntyy merelld mm. liiken-
teestd, kalastuksesta ja vesiviljelysta.

Tutkimusten mukaan suuri osa merten mikro-
muovista on perdisin juomapakkauksista, kalastus-
tarvikkeista seka mm. autoilusta (renkaat ja teiden
pinnoitteet). Raideliikenteen lisdédminen vahentaa
todennakoisesti tehokkaasti seka ilmastopaastoja etta
mikromuovikuormaa. Vaateteollisuuden ja kosmetii-
kan mikromuovit saastuttavat jatevesien kautta.

Biomuoveja tulee kehittda kestavasti niin, etta lah-
tokohta on niiden kierrdtettavyys kuten fossiilisilla
muoveilla. Biomuovien ja muiden uusiutuvien pakka-
usmateriaalien raaka-aineiden tulisi olla ensisijaisesti
ravinnoksi kelpaamattomia jakeita sekd sivuvirtoja.
Muovien arvoketjut tulee saada osaksi kiertotaloutta.
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Otetaan tehokkaaseen jatkovalmisteluun muo-
vitiekartan toimenpiteet ja kohdennetaan
tahan rahoitusta.

Tarvitaan kunnianhimoinen kiertotalouden
edistamisohjelma, jossa esitetaan konkreettisia
tavoitteita ja keinoja kaikille yhteiskunnan toi-
mijatahoille resurssiviisauden edistamiseksi ja
uusiokdyton lisiamiseksi. Ohjelma ulottuu kai-
kille yhteiskunnan osa-alueilla.

Edistetdan tutkimusta ja innovaatioita, jotta
muovituotteita seka mikromuovikertymaa
lisdadvia tuotteita voidaan korvata jarkevasti bio-
pohijaisilla, kierratettavilla tuotteilla.

Vahennetaidn kertakdyttokulutusta ja tuottei-
den turhaa pakkaamista.

Selkeytetdan erilaisten muovilaatujen kayttoa,
jotta kierrdtettavyys paranee ja muovijitteen
laadunvaihtelu vahenee.

Viedddan suomalaista jate- ja kiertotalousosaa-
mista maihin, joissa on puutteellinen jatehuolto.

Selvitetaan pantillisten muovi-, lasi ja alumiini
pakkausten kierratysjarjestelmdn ulottamista
juomapakkauksista muihin pakkaustuoteryh-
miin.

Kosmetiikan mikromuovit voidaan kieltda kan-

sallisesti nopeassa tahdissa.

Muovinkierratysta raaka-aineena tehostetaan
ja polttoon paatyvan muovin maaraa vahenne-
taan.

Uusiomuovin kadyton lisaamista mm. rakennus-
teollisuudessa selvitetaan.



JULKISET HANKINNAT
EDISTAMAAN KESTAVAA
KULUTUSTA

Suomalaisten ilmastopaastoista vain osa muodostuu
kotimaassa. Kansainvdlisessa taloudessa tuotannon
paastéjen vahentaminen voi olla vain osa ratkaisua,
koska tuotanto ja paastot saattavat silloin vain siirtya
[0yhemman sddntelyn alueille. Varsinkin vauraissa
maissa on valttdmatonta ohjata kulutusta kestavam-
pdaan suuntaan.

Kulutuksen ja julkistan hankintojen kestavyyden
lisadmista jarruttaa tiedon ja osaamisen puute. Seka
kuluttajille etta usein myos julkisen sektorin paattajil-
le on usein epdselvad, mitka tuotteet ja palvelut ovat
kestavasti tuotettuja, ja hankintojen keskindinen ver-
tailu on hankalaa. Sertifiointi- ja bonusjarjestelmalla
voidaan kannustaa ja helpottaa kestavia valintoja seka
yksityisessa kulutuksessa etta julkisissa hankinnoissa.

Sertifikaatit innostavat innovaatioihin

Etela-Koreassa kestavyyssertifikaatin voi saada tuote
tai palvelu, joka on keskimaardista ymparistoystavalli-
sempi. Sertifikaatti on voimassa rajoitetun ajan. Koska
sertifikaatin voi saada vain keskimaaraista parempi
tuote tai palvelu, johtaa jarjestelma automaattisesti
kriteerien kiristymiseen aikaa myodten markkinaehtoi-
sesti. Tama kannustaa firmoja innovaatioihin.

Vihrea luottokortti palkitsee fiksusta
kuluttamisesta

Pelkka tieto, vakkapa ymparistomerkkien muodossa,
ei riittavasti vaikuta ihmisten valintoihin ja kulutus-
tottumuksiin. Vapaaehtoiset eettiset valinnat ovat
arvokkaita, mutta suurempaan vaikuttavuuteen tar-
vitaan kannustimia. Korealainen "vihrea luottokortti”
on nopeasti levinnyt miljoonien ihmisten kayttoon ja
laajentaa jatkuvasti suosiotaan.

Kysymys ei ole mistaan varsinaisesta kortista vaan
mihin tahansa sahkdiseen maksuvalineeseen liite-
tysta ominaisuudesta, jolla kuluttajia kannustetaan
tekemdan kestdvampia valintoja maksamalla bonuk-
sia sertifioitujen tuotteiden ja palveluiden kaytosta.
Kuluttaja saisi siis bonusta ostaessaan vaikkapa julki-
sen liikenteen lippuja tai hyvaksytyilla ymparistomer-
keilld valittuja tuotteita. Jarjestelma on eradssa mieles-
sa vaihtoehtoinen tapa toteuttaa kestavan kehityksen
ALV, kun tietyista tuotteista saisi bonusta tavallaan
veronalennuksena.

Mikali Suomessa l6ydettaisiin EU:n lainsaadannon
kanssa yhteensopivat tavat toteuttaa edella kuva-
tut mallit olisi niilla edellytyksia levita laajempaankin
kayttoon. Sitran raporttia mukaillen Suomessakin tuli-
si kulutuksen ja julkisten hankintojen kautta:

« lisata vihreiden tuotteiden ja palveluiden kysyn-
taa ja tarjontaa

« vahvistaa vihreisiin tuotteiden ja palveluiden
tutkimus- ja tuotekehitystyota

» edistda yritysten kilpailukykya markkinoilla,
joilla ekologisten tuotteiden kysyntd kasvaa
seka yksityisen ettd julkisen sektorin hankinta-
paatoksissa

« luoda laajemmin EU:n alueelle kayttoon otet-
tavissa olevia toimintamalleja, jolla edistetaan
ilmastonmuutoksen torjuntaa ja kestavaa kehi-
tysta laajemmin



Suomen metsat kasvavat vauhdilla, mutta samaan
aikaan metsdluonto kdyhtyy. Metsiemme lajeista 814
on uhanalaisia eli haviamisvaarassa, ja lahes yhta suuri
joukko, 776 lajia, on luokiteltu silmalldpidettaviksi.

Tana vuonna tulee kuluneeksi 25 vuotta YK:n luon-
non  monimuotoisuussopimuksen  solmimisesta.
Suomi on sitoutunut pysdyttdamaan vuoteen 2020
mennessda monimuotoisuuden kdyhtymisen, vahen-
tamaan siihen kohdistuvia paineita ja lisdadmaan
luonnonvarojen kestdvaa kayttéa. Luonnon moni-
muotoisuuden kadon pysdyttaminen vuoteen 2020
mennessd ei ndyta nykyisen kehityksen mukaan ole-
van saavutettavissa, vaan se edellyttaa toimien huo-
mattavaa tehostamista.

METSO-ohjelman kautta kanavoitu suojelutoiminta
on ollut tehokas ja suosittu keino suojella yksityisessa
omistuksessa olevia metsia. Hallitus ja eduskunta on
lisannyt METSO-ohjelman rahoitusta Sipildn hallituk-
sen vuonna 2015 tekeman leikkauksen paikkaamisek-
si. Jotta METSOn hehtaaritavoitteisiin paastdan vuo-
den 2025 tavoitevuoteen mennessa, tarvitsisi ohjelma
vuosittain kuitenkin noin 9 miljoonan euron noston
madrdrahoihin.

Tarvitaan suunnitelma kaikkien maankaytosektorin
nielujen vahvistamisesta ja toimien kustannusvaiku-
tuksista. Viime kaudella suunniteltu ja pitkalle viety
soidensuojeluohjelma tulee kaynnistada uudelleen ja
toteuttaa myos yksityisilla mailla. Soiden ennallista-
misella voidaan vaikuttaa myos ilmastopadstoihin.

Kansallispuisto jalleen Porkkalaan

Porkkalan (Traskon) kansallispuisto kuului Suomen
ensimmaisiin kansallispuistoihin, jotka perustettiin
vuonna 1938. Kansallispuisto kuitenkin lakkautettiin,
kun alue vuokrattiin Neuvostoliitolle 1944—1956.
Porkkala on arvioitu luonto- ja virkistysarvoiltaan kan-
sallispuistotasoiseksi luontokokonaisuudeksi. Porkka-
lan kansallispuiston perustaminen on kansallispuisto-
verkoston seuraava askel.

Selvitysten mukaan Suomessa on selked vajaus
meri- ja merellisista suojelualueista. Etelda-Suomessa
on suurin kadyttopaine kansallispuistoille ja Porkkala
olisi tarkea lisdys. Kavijamaarat lisaantyvat kansallis-
puistoissa ympari Suomen, ja puistoverkostolla on
suuri merkitys luontomatkailulle.

Samalla kun puistoverkostoa laajennetaan, on huo-
lehdittava puistoinfran korjaamisesta ja tahan riittavan
rahoituksen ohjaamisesta. Metsdhallituksen Luonto-
palvelujen lokakuussa 2017 julkistetun korjausvelka-
laskelman mukaan MMM:n momentilla rahoitettavien
retkeily- ja virkistyskohteiden korjausvelka on n. 6,7
miljoonaa euroa. Tarvitaan pitkdn aikavalin retkeilyinf-
ran korjaussuunnitelma, jotta retkeilyverkosto ja kan-
sallispuistot pystyvat vastaamaan kysynnan kasvuun.

Metsahallitus on tyollistanyt nuoria kunnostustoi-
hin, joilla retkeily- ja virkistysalueita pidetdan kunnos-
sa. Tama on ollut tarkeda erityisesti maaseutupaikka-
kunnilla, joilla muita tydllistymismahdollisuuksia on
ollut niukasti. Tahan tarkedan tyohon tulee lisata varo-
ja.



Pitkaan valmisteltu laki eldinten hyvinvoinnista
on eduskunnan kasittelyssa talla hetkelld. Laissa on
useita kannatettavia parannuksia nykytilaan mutta
laki on edelleen kunnianhimontasoltaan lilan matala.
SDP kannattaa tarkeimman tuotanto ja seuraeldimia
koskevan lain uudistamista siitd lahtokohdasta, etta
eldinten lajityypillinen kayttaytyminen kuten mm.
liikkumistarpeet otetaan laissa huomioon paremmin.
Eldimen itseisarvo tulisi myds tunnustaa ja lisata lain
pykaliin. Jatkuva vedensaanti tulee niin ikdan turvata
eldimille. On tarkeaa vahvistaa eldinpoliittista keskus-
telua ja vuoropuhelua yhteiskunnassamme ja SDP
esittad, etta lakkautettu eldinasiamiehen virka perus-
tetaan uudelleen ja siihen osoitetaan vuosittain 100
000 euron maardraha.

Vahvistetaan kestavan kehityksen budjetointia
valtion talousarviossa.

Lisatadan metsien suojeluun 5 miljoonaa euroa
METSO-ohjelman kautta.

Ennallistetaan soita ja vahvistetaan niiden hii-
lensidontaa sekd monimuotoisuutta.

Suojellaan merellisia ja vedenalaisia luonto-
tyyppeja perustamalla Porkkalan kansallis-
puisto, lisdys 2 miljoonaa euroa.

Korjataan retkeilyalueiden infraa ja tehdaan pit-
kan aikavalin korjausvelkaohjelma, lisdays 1 mil-
joonaa euroa.

limastopolitiikassa tulee olla tavoitteena paas-
tojen ja nielujen tasapaino vuoteen 2035 ja net-
tonegatiiviset paastot nopeasti taman jalkeen.

Vahvistetaan maankayttosektorin hiilinieluja;
uudistetaan metsankasittelysuosituksia, ediste-
taan jatkuvaa kasvatusta ja kielletaan runsaasti
paastoja tuottavien turvemaiden raivaus.

Perustetaan lakkautettu eldinasiamiehen virka
uudelleen vakinaisena ja osoitetaan siihen vuo-
sittain 100 000 euron maararaha.

Eero Heindluoma
Tarkastusvaliokunnan .
puheenjohtaja -



Suomi aloitti heindkuun alussa Itdmeren suojeluko-
mission (HELCOM) puheenjohtajana. Suomi ei ole saa-
vuttanut HELCOM:n asettamia kuormituksen vahenta-
mistavoitteita kummankaan ravinteen, fosfori ja typpi,
osalta. Kansallisten rannikkovesien osalta kuormituk-
sen vahennystarpeet ovat niin ikdan kovat. Yhteisena
tavoitteena tulee olla, etta toteutetaan HELCOMin Ita-
meren suojelun toimintaohjelmaa (Baltic Sea Action
Plan, BSAP) seka HELCOMin suositukset.

Mikali ltameren hyva tila halutaan saavuttaa, se mer-
kitsee suurimman kuormittajan, ruuantuotannon, on
vahennettava paastojaan merkittavasti. Se aiheuttaa
noin 60 % suomalaisen keskimaardisesta Itameri-ja-
lanjaljesta.

Eldinperdisen ravinnontuotannon kdytéssa on noin
70 % Suomen peltoalasta. Jokien varsilla sijaitseva
pellot kuljettavat ravinteet mereen. Suojavyohykkeet
pahimmilla valuma-alueilla estavat ravinteiden valun-
nan kulkeutumisen mereen. Hyddyllisintd kuitenkin
olisi, jos erityisesti Itamerestd pyydetty luonnonkala
seka kasvikset korvaisivat lihansyontia.

Peltojen kipsikasittely on osoittautunut varteeno-
tettavaksi keinoksi vahentaa Itameren fosforikuormi-
tusta. Jos kipsia levitettdisiin koko sen kayttamiseen
soveltuvalle peltoalalle (0,5 milj. ha) eteld- ja lounais-
rannikoillamme, Itdameren fosforikuormitus vahenisi
arvioiden mukaan 200-300 tonnia vuodessa. Yksin tal-
1a toimella lahes saavutettaisin HELCOMin Suomelle
asettama vahennystavoite. Kipsikasittelyn hinnaksi on
arvioitu 220 €/ha. Koko puolen miljoonan hehtaarin
alan kasittely maksaisi 110 miljoonaa euroa.

Toivoa ja keinoja Itameren tilan parantamiseksi on
siis paljon. Itdmeren kunto ei kohennu yksittaisilla
uusilla keinoilla, vaan tarvitaan pitkdjanteisia toimia,
jolla paastot vahenevat pysyvasti seka rohkeutta ja
ndkemysta vieda tarvittavat toimet loppuun.

SDP:n vaihtoehtobudjetissa turvataan riittava rahoi-
tus fosforipaastoja pienentavalle peltojen kipsikasitte-
lylle kaikilla soveltuvilla alueilla. Lisaksi SDP rahoittaa
jatekuidun ja rakennekalkin kayton laajempaa selvit-
tamista osana pakettia, jolla maatalouden ravinne-
kuormaa ja ilmastopaastoja vahennetaan.

Maatalouden vesiensuojelua tuetaan nykyisin vuo-
sittain noin 200 miljoonalla eurolla, jolla on saatu var-
sin vaatimattomasti tuloksia aikaan. Jo maatalouden
ympadristotuen jarkevampi kohdentaminen parantaisi
huomattavasti ymparistonsuojelua. Vaatimustason on
oltava korkeampi.
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Hallituksen myontama 15 miljoonan euron vuotui-
nen lisdpanostus Itameren suojeluun on hyva alku.
Kyse ei kuitenkaan ole vain rahasta vaan erityisesti sen
tehokkaasta ja oikeasta kohdentamisesta.

« Lisdatdan 5 miljoonaa vesistojen ravinnekuormi-
tuksen vahentamiseen, erityisesti fosforipaas-
toja vahentdvaan peltojen kipsikasittelyyn.
Tulokset tulee nopeasti laajentaa kaikille sovel-
tuville alueilla ja resursoida tama riittavasti.

o Tehostetaan maatalouden ymparistotukivaro-
jen kayttoa tiukentamalla niiden vastikkeelli-
suutta ja kohdentamalla niitd ravinnekuormi-
tuksen riskialueille.

o Lisatdaan kasviruuan osuutta kaikissa julkisissa
hankinnoissa ja julkisissa palveluissa seka kan-
nustetaan kansalaisia, seka terveys etta ympa-
ristosyistd, lisadmaan kasvisravinnon osuutta.

o Tuetaan kotimaisen luonnonkalan kadyttoa ja
varmistetaan elinkeinon harjoittamisen edel-
lytykset mm. kalojen luontaista lisdantymista
tukemalla.

o Vaelluskalakannat  hyotyvat kirkastuvista
vesistd. Poistetaan aktiivisesti kalojen kulkues-
teita esimerkiksi puroissa, joissa silta- ja tie rum-
mut aiheuttavat merkittivan esteen jopa 30 000
kohteessa ympari Suomen.

o Tuetaan luomutuotantoa ja monipuolistetaan
maatalouden tuotantorakennetta, tavoitteena
kestava ruokajarjestelma.



Eduskunnan hyvdksyma liikenteen padstévahennys-
tavoite edellyttad, ettda Suomen lilkenteen paastoista
on leikattava noin puolet vuoteen 2030 mennessa.
Kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttaminen vaatii
uudenlaista ajattelutapaa, jossa tutut arjen toiminta-
mallit haastetaan. Suomen hajanainen yhteiskuntara-
kenne vaatii ratkaisujen etsimista useaa reittia pitkin.

Vaikeuskerrointa lisdd, ettd padstévahennysten ohel-
la myos liikennesuoritetta on laskettava kuitenkaan
vahingoittamatta vakavasti taloutta. lImastonmuutos-
ta on torjuttava panostamalla myds infrastruktuuriin
ja tekniikkaan. Digitalisaatio ja yhdyskuntasuunnittelu
tarjoavat tyokaluja fyysisen liikkkumistarpeen vahen-
tamiseen samalla, kun kevytta liikkennetta ja joukkolii-
kennettd kehittdmalld luodaan toimivia vaihtoehtoja
yksityisautoilulle.

Liikenteen teknologian kehitys on nopeaa digita-
lisaation, robotiikan ja automaation myota. Uusi tek-
nologia luo mahdollisuuksia joustavaan liikkumiseen.
Kehittyvat tietoliikenneratkaisut ja tiedon parempi
hyodyntdminen tuovat dlykkd@mpia mahdollisuuksia
liiketoimintaan ja lilkennejarjestelman kehittamiseen.
Meiddn tulee syventdd ymmartdmystamme siitd,
miten arjesta muodostetaan helpompi jokaiselle suo-
malaiselle uusien teknologioiden avulla.

Suomen teilla liikkuu talla hetkelld noin 2,7 miljoo-
naa henkildautoa, joiden keski-ikd on 11,5 vuotta ja
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keskimaarainen CO2-pddstd 160 g/km. Uusien auto-
jen osalta CO2-pdasto on keskimaarin 116 g/km. Jotta
paastdisiin EU-tavoitteeseen, ettd uusien henkildau-
tojen ominaispadstot ovat enintdan 95 g/km vuonna
2020, on autoveron paastoperusteinen progressio
pidettdva tiukkana.

Hallituksen aiemmin tekeman autoveropdatoksen
mukaisesti progressiivinen autovero laskee vahapaas-
téisempien autojen osalta portaittain alimmalle tasol-
leen ja tdyssahkoautojen 2,7 prosenttiin. Sdhkdauto-
jen tukiohjelmalla ei ole ollut merkittavaa vaikutusta.
Hallitus on tdysin tdman tavoitteen vastaisesti paatta-
nyt myos laskea ajoneuvoveroa vuodesta 2020 ldhtien
50 miljoonalla eurolla. Pienipaastdisia autoja ei suosita
tarpeeksi, kun keskipdastoisenkin ajoneuvon omistaja
saa alennuksen.

Haluamme tukea Suomen yksityisautokannan
uudistumista vahdpaastoiseksi. Haluamme saada
tayssdahkoautojen ja ns. plug-in-hybridien maaran kas-
vuun, jotta Suomen autokantaan saataisiin nopeasti
vaikuttava maara véhapaastoisia autoja. Tuki on perus-
teltu uuden teknologian omaksumiseksi, jotta latau-
sinfrastruktuuri padsisi kehittymdan autojen yleisty-
mista varten.



Vauhtia litkenteen sahkoistamiseen

lImastonmuutos edellyttdd, ettd Suomen on vdhintdan
puolitettava liikkenteen paastot vuoden 2005 tasosta
vuoteen 2030 mennessd. Padstdjen alentaminen edel-
lyttdd muun muassa julkisen liikenteen lisaamista ja
liikenteen kattavaa sahkoistamista.

Tyosuhdeautot ovat keskeisessa asemassa autojen
ensirekisterdinneissa, sillda ne ovat tyypillisesti uusia
autoja. SDP:n tavoite on, ettd vuonna 2025 kaikki tyo-
suhdeautot ovat vuonna 2025 joko tdyssdhkdautoja
(EV) tai lataushybrideja (PHEV), tarvittaessa lainsaa-
dannolla. Siirtymaa sahkoautoiluun tulee tukea moni-
puolisella keinovalikoimalla. Verotuksen on ohjattava
nykyistd vahvemmin vdhapaastdisiin autoihin. Julki-
sen vallan on myds varmistettava riittavat investoinnit
sahkoautojen kattavaan latausverkostoon.

SDP varaa vuoden 2019 vaihtoehtobudjetissa
yhteensd 10 miljoonaa euroa henkildautoilun ja erityi-
sesti tydsuhdeautoilun sahkoistamiseen, jotta vuoden
2025 tavoitteeseen voidaan paastd. Summa kaytettai-
siin kolmeen kohteeseen.

Ensiksi SDP tukisi siirtymaa sahkodautoihin tydmat-
kaliikenteessa parantamalla EV- ja PHEV -ty6suhdeau-
tojen verohyotyd. Kayttdja saisi vapaan autoedun
samoilla ehdoilla kuin nyt pelkdn kayttdedun (jossa
polttoaine maksetaan itse).

Toiseksi alennettaisiin sdhkdautojen ja lataushybri-
dien hankinnasta maksettavaa autoveroa. Talla tay-
dennettdisiin sdahkdautojen hankintaan suunnattua
hankintatukea, joka on voimassa vuoteen 2021 asti.
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SDP kaynnistaisi pysyvamman hankintatuen valmiste-
lun, joka kattaisi my0s lataushybridit.

Kolmanneksi lisattaisiin Tyo- ja elinkeinoministeri-
on rahoitusta sahkdautojen julkisten latauspisteiden
rakentamiseen.

+ 10 miljoonaa euroa puhtaan liikenteen ohjel-
man toteuttamiseen ja henkiléautoilun siahkois-
tamiseen.



Keskindisriippuvuuksien maailmassa haasteet edel-
lyttavat valtioilta maddratietoista sitoutumista kan-
sainvdliseen yhteistyohon ja yhteisesti laadittuihin
sopimuksiin. Kasvattamalla tukeaan monenkeskiseen
yhteistydhdn Suomi osallistuu aktiivisesti kansainva-
listen sitoumusten toimeenpanoon seka tukee saan-
toperusteisen jarjestelmdn vakautta. jota kehitysyh-
teistydn maararahaleikkaukset ovat horjuttaneet.

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteutuminen
edellyttad, ettd Suomi ja muut maat osoittavat kehi-
tysyhteisty6hon 0,7 prosenttia bruttokansantulosta
(BKTL). llman nditd satsauksia kestdvan kehityksen
Agenda 2030 uhkaa jaada toteutumatta asetetussa
aikataulussa. Hallituksen esityksen mukaan varsinai-
sen kehitysyhteistydon osuus vuonna 2019 on 583,7
miljoonaa euroa, joka saavuttaa vain 0,41 % BKTL:sta.
Vahiten kehittyneille maille kohdennettu tuki tulee
nostaa nykyisesta 0,13 %:n osuudesta Addis Abeban
kehitysrahoituskokouksessa sovittuun 0,2 %:n tasoon.

Yli hallituskausien ulottuvaa pitkajanteista tyota on
jatkettava myds rahoituksen sukupuolisensitiivisyy-
den lisdaamiseksi siten, ettda EU:n tavoitteiden mukai-
sesti 85 % kaikista uusista ohjelmista tdyttaa suku-
puolten valista tasa-arvoa edistdvat tavoitteet.

llImastonmuutoksen seuraukset uhkaavat voimak-
kaimmin heikoimmassa asemassa olevia ihmisia ja
maita kuten esimerkiksi Afrikan valtioita, joista monet
kamppailevat voimakkaan vdestdnkasvun ja erityisesti
nuoriso-ongelman kanssa. Tulevalla puheenjohtajuus-
kaudella Suomella on mahdollisuus ottaa keskeinen
rooli Euroopan unionin jasenmaiden kehitysyhteis-
tyon koordinoijana ja nostaa Afrikka keskeiseksi kehi-
tysyhteistyon kohdealueeksi.

Huolehtimalla kehityspolitiikan sosiaalisesta ulot-
tuvuudesta tydmarkkinoita, koulututusta ja sosiaali-
turvarakenteita kehittamalla valetaan yhteiskunnille
kestdvampaa pohjaa sekd ehkaistadn nuorten syrjay-
tymistd. Kestavan kehityksen toimet ovat tekoja myos
naisten tasa-arvoisemman aseman puolesta.

Jarjestokentdn kansainvdliset verkostot ovat mer-
kittdvdssa roolissa ruohonjuuritason vaikuttamistyos-
sa, minka vuoksi jarjestdjen kehitysyhteistydtukea on
nostettava 15 prosenttiin maararahoista. Tarvitsemme
myds uusia keinoja vapaaehtoisuuteen perustuvan
pienimuotoisen kansalaisjarjestéyhteistyon tukemi-

oL Erkki Tuomioja
Ulkoasiainvaliokunta

seksi. Valtioiden rajat ylittavalla seka yhteiskunnan eri
tasoja lapaisevalla yhteistyolla kasvatamme ymmar-
rysta kulttuureja kohtaan, joista on tullut osa arkeam-
me. Avoin dialogi purkaa ennakkoluuloja ja lisaa
ihmisten valistd luottamusta ehkaisten yhteiskunnal-
lisen eriarvoistumisen kierretta.

Kehitysyhteistyon finanssisijoitusten
tehokkuudesta ei nayttoa

Hallitus on leikannut talla vaalikaudella varsinaisesta
kehitysyhteistyOsta - monen- ja kahdenvalisesta kehi-
tysyhteistydstd sekd kansalaisjarjestdjen toiminnasta,
vaikka ne on todettu tehokkaimmiksi tyokaluiksi glo-
baalia kdyhyytta vastaan.

Sen sijaan kehitysyhteistydon finanssisijoitukset
ovat nousseet yhteensa yli 200 miljoonaan euroon
viime vuosina, vaikkei niiden vaikuttavuudesta ole
luotettavaa ndyttdd. Ulkoministerid nosti taman esiin
raportissaan vuonna 2016. Euroopan parlamentin
tutkimuksissa On esitetty ndyttod, ettd kansainvaliset
finanssisijoitukset ovat kaantdaneet rahavirrat kehi-
tysmaista kehittyneisiin maihin, ja jopa veronkierron
lisadntymiseen. Finanssisijoitukset eivat mydskaan
auta kaikkein kehittymattdmimpia maita. Siksi néita
sijoituksia on syyta leikata, kunnes niiden vaikuttavuu-
desta saadaan uskottavaa ndyttoa.

o Lisdatdan kehitysyhteistyomaararahoja 130 mil-
joonalla.

« Kehitysyhteistyon finanssisijoituksia vahenne-
taan 30 miljoonalla.

Jutta Urpilainen

Ulkoasiainvaliokunta ﬁ L
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Meilld kaikilla tulee olla mahdollisuus laajentaa omaa
sivistystamme lapi koko eldman. Sosialidemokraatti-
sen liikkeen tavoitteena on sivistynyt yhteiskunta ja
sivistynyt ihminen. Tiedon, osaamisen ja sivistyksen
arvo ei ole vain siind aineellisessa hyvdssd, jonka se
meille tuottaa, vaan siind merkityksellisyydessa, ilossa
ja onnessa, jonka se parhaimmillaan ihmiselle antaa.
Sosialidemokraatit katsovat, ettd jokaisella ihmisella
on oikeus koulutuksen kautta sivistykseen, henkiseen
kasvuun ja osallisuuteen. Tiede ja tutkimus ovat kein-
omme ymmartdd maailmaa, toisiamme ja itsedmme.
Sivistyspolitiikka tavoittelee eldmanmittaista yksilol-
listd ja yhteisollista sivistymista.

Talouspolitiikan arviointineuvosto ja monet tutki-
jat ovat viime aikoina esittdneet huolensa siitd, etta
suomalaisten osaaminen on heikentynyt. Koulutus
ja sivistys kaipaavat puolustajaa. Tydn murros ja nel-
janneksi teolliseksi vallankumoukseksi luonnehdittu
muutos haastavat jokaisen meista. Yleisin johtopaatos
on, ettd osaamisen merkitys korostuu tulevaisuudessa
entisestaan.

Me uskomme, ettd koulutus on tehokkain tapa
muuttaa maailmaa. Tarvitsemme kattavan nakemyk-
sen siita, miten saamme suomalaisten koulutustason
jalleen kasvavalle kayralle. Siksi tarvitaan Osaamispol-
ku 2030. Vuonna 2030 Suomen menestys ja globaali
rooli rakentuvat koulutuksen, sivistyksen, tutkimuk-
sen, osaamisen ja uusien innovaatioiden varaan.

Jokaiselle nuorelle tulee varmistaa nyky-yhteis-
kunnan vaatima koulutus ja osaaminen. Perusasteen
koulutuksen varassa olevien tyopaikat katoavat kovaa
vauhtia. Tdman vuoksi tarvitaan oppivelvollisuuden
laajentaminen nykyisestd yhdeksanvuotisesta perus-
koulusta koskemaan koko toisen asteen tutkinto.
Samalla oppimateriaaleista tulisi maksuttomia, mika
osaltaan poistaa esteitd kouluttautumisen tieltd. On
my0s tarkeda huolehtia siitd, etta ne, joilla on erilaisia
haasteita oppimisessa, saavat tarvittavan tuen.

Pelkkd tutkinnon suorittaminenkaan ei silti riita.
Tarvitaan jatkuvan oppimisen reformi, jossa jokaisel-
le suomalaiselle tehddan mahdolliseksi osaaminen
ja sen pdivittdminen muuttuvan tyéeldman mukana.
Suunnataan siis askeleet osaamispolulle.

Osaamistasoa nostettava, korkeakokulutusta
lisattava

Koulutustason nousu on pysahtynyt Suomessa. Tama
tarkoittaa kaytannossa sitd, ettd nuorempien ikdluok-
kien koulutustaso ei enaa ylita aikaisempien ikaluok-
kien ja sukupolvien koulutustasoa. Samanaikaisesti
monet muut Euroopan maat sekd muut korkean osaa-
misen yhteiskunnat ovat ohittaneet Suomen koulu-
tustason. Suomi oli 1990-luvulla maailman karjessa
koulutustasossa, Sipilan hallituksen aikana olemme
pudonneet OECD:n keskiarvon alapuolelle.

Koulutustaso liittyy olennaisesti Suomen valitse-
maan menestysstrategiaan, jossa valitsimme osaa-
misen ja laadun kilpailuvalteiksemme kansainvalisil-
1a markkinoilla. Korkeasta osaamisesta hyotyy koko
yhteiskunta, silld se edesauttaa innovaatioiden kehit-
tamistd seka niiden kayttoonottoa. Ei ole sattumaa,
ettd Suomi oli vield 2000-luvun alussa digitalisaation
karkimaa maailmassa. Koulutustason nostaminen
on tarkedd myods sen tahden, ettd tydmarkkinat ovat
Suomessa kulkeneet jatkuvasti suuntaan, jossa uusis-
sa tyopaikoissa vaadittava osaaminen on korkeampaa
kuin katoavissa tyopaikoissa.

Korkeakoulut ovat myds alueellisen elinvoimaisuu-
den moottoreita sekd tutkimuksen, kehityksen ja inno-
vaatioiden (TKI) solmukohtia ympari Suomen. Valituil-
la aloilla suomalainen TKI voi olla maailman huippua,
mutta kaikkien alojen on kyettava tekemdaan kansain-
valistd yhteistyota.

SDP:n tavoite on, etta nuorista ikdluokista puolet
suorittaa korkeakoulututkinnon vuonna 2030. Tavoit-
teen toteuttaminen edellyttaa sitd, etta yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen tutkintopaikkoja on kyettava
jakamaan entista useammalle opiskelijalle.

Ikdluokkatavoitteen toteuttaminen edellyttad myos
sitd, ettd korkeakouluun pyrkivien noin 60 000 hen-
kilon sumaa puretaan maaraaikaisesti kasvattamalla
korkeakoulujen sisadnottoa. Tama toimenpide paran-
taa pidemmalla aikavalilla tyollisyytta ja koko sisdan-
paasyjarjestelmdn toimivuutta. Korkeakoulutuspaik-
kojen lisdaminen on tdrkedd myos elinkeinoelamalle,
silla monella alalla karsitaan talla hetkelld osaajapulas-
ta.

Jukka Gustafsson
Sivistysvaliokunta
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Kuva 9. SDP korottaisi opintorahaa tuntuvasti.

Opiskelijamaaran madaraaikainen kasvattaminen
edellyttda sitd, ettd korkeakoulujen resursseja pitda
lisdta vastaavasti. Opiskelijamadrid tulee kasvattaa
maardaikaisesti erityisesti niilld aloilla, joissa on tyon-
tekijapula tai ennakointitiedon valossa tuleva tarve
lisatydvoimalle.

Resurssit kuntoon kaikilla koulutusasteilla

SDP haluaa nostaa kaikkien suomalaisten osaamis-
tasoa, parantaa koulutuksen tasa-arvoa ja rakentaa
yhteiskuntaa, jossa jatkuva oppiminen on aidosti mah-
dollista kaikille. Tulevalla vuosikymmenelld Suomen
on jdlleen otettava paikkansa koulutuksen karkimaa-
na.

Osaamispolku 2030 on SDP:n ndkemys siitd, millaisia
toimia matkan varrella tarvitaan.

Automaation ja tietotekniikan lapimurto nostivat
tyopaikkojen osaamisvaatimuksia. Seuraavaksi tek-
nologisiksi muutosajureiksi nousevat digitaalisaatio,
robotisaatio ja tekodly, jotka tehostavat tydprosesseja
ja muokkaavat tydelamaa uusiksi. Vauhti tyétehtavien
katoamisen ja muuttumisen suhteen tulee nyt kasva-
maan entisestdan teknologioiden kypsyessa.

Perustutkimukseen riittava ja ennakoitava
rahoitus

Suomi on ollut tiede- ja innovaatiointensiivinen
yhteiskunta, jossa tiede ja tutkimus on tukenut paa-
toksentekoa. Paattajat ovat osoittaneet arvostavansa
koulutusta ja tutkimusta myds kdytdnnossa asianmu-
kaisilla resursseilla.

Valitettavasti 2010-luvulla yliopistojen ja ammat-
tikorkeakoulujen perusrahoitusta on vahennetty
suorin leikkauksin seka jaadyttamalla yliopisto- ja
ammattikorkeakouluindeksit. Yliopistojen rahoitusta
kasitteleva Talouspolitiikan arviointineuvoston taus-
taraportti osoittaa, etta yliopistojen reaalinen perusra-
hoitus ei talla hetkelld ole edes vuoden 2002 tasolla.
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mmattikorkeakoulujen rahoituksen reaa-
liarvo on laskenut vuoden 2012 jdlkeen
kumulatiivisesti 23 prosenttia. Emme ole
saavuttamassa tavoitetta, jonka mukaan
Suomessa kaytetaan TKI-toimintaan 4 %
suhteessa kansantuotteeseen.

Korkeakoulutuksern resurssien supis-
taminen on kansainvalisesti harvinainen
ilmié. Muut Euroopan maat ovat taantu-
man yhteydessa pitaneet huolta erityises-
ti tutkimusrahoituksen sdilymisestd, jotta
tulevaisuus olisi valoisampi. Suomessa
on kohdistettu kovia rahoitusleikkauksia
myds tutkimuslaitoksiin.

Yliopistot, ammattikorkeakoulut ja
tutkimuslaitokset tarvitsevat vakaan ja
ennustettavan toimintaympariston, jossa
voidaan keskittyd padasiaan eli tutkimuk-
seen ja uuden luomiseen. Tutkijoiden on
pystyttava keskittymaan tieteen tekemi-

seen, mika edellyttaa riittdvaa perusrahoitusta, jonka
vapauttaa my6s ajankdyttéa muuhun kuin projektira-
hoituksen haalimiseen.

Suomalainen tutkimusrahoitus koostuu nykyisin
hyvin monista sirpaleisista lahteistd. Viime vuosina
strategisen tutkimuksen rahoituksen osuutta on lisat-
ty. Jotta vadristavalta poliittiselta ohjaukselta valty-
taan, rahoituksen lapindkyvyytta tulee kohentaa sen
kaikissa vaiheissa tutkimuskohteiden valinnasta lop-
putulosten raportointiin.

Jotta korkeakoulujen tutkimusrahoituksen riittava
taso ja oikea kohdentuminen varmistetaan, kokonai-
suuuden arvioinnissa on huomioitava perusrahoi-
tuksen ja kilpaillun rahoituksen suhde. Arvioinnissa
kdydaan lapi ennustettavan ja pitkdaikaisen rahoi-
tuksen osuus sekd tuodaan mukaan ns. vakauttavan
rahoituksen elementti. On huomioitava myds valtion
talousarvion ulkopuoliset rahoituslahteet seka kilpail-
lun rahoituksen hallinnointikdytdnnoét, kuten tydsuh-
teiden kestot.

Samalla tulee valmistella rahoitusmalli jatkuvan
oppimisen lisadmisen resursoinnista korkeakouluissa.

Yliopistojen rahoituksen kehittdamisen yhteydessa
selvitetdan myos, onko Suomen Akatemian jaettavis-
sa oleva rahoitus (a) riittdvaa Akatemialle osoitettujen
tiedepoliittisten tehtdvien ja tavoitteiden kannalta ja
(b) tarkoituksenmukaisesti ohjattua niin, etta tarpeel-
linen tasapaino ensisijaisesti tieteen sisdiseen vaikut-
tavuuteen tahtdavien tutkijalahtoisten hankkeiden ja
laajempaan yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen pyr-
kivien, temaattisesti suunnattujen hankkeiden valilla

sailyy.
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« Tehdaan kaikkien koulutusasteiden valtionra-
hoituksen indeksikorotukset normaalisti. Kus-
tannus yhteensa 86,6 milj.

« Nostetaan ammatillisen koulutuksen rahoitusta
indeksikorotuksen lisdksi 190 miljoonaa.

« Korotetaan yliopistojen jaammattikorkeakoulu-
jen valtionrahoitusta indeksikorotusten lisaksi
20 miljoonaa euroa erityisesti perustutkimuk-
sen vahvistamiseksi.

o Lisdatdan  korkeakoulujen aloituspaikkoja.
Panostus 10 miljoonaa.

« Lisatdaan ammatillisen tyovoima- ja kotouttamis-
koulutuksen rahoitusta 20 miljoonaa.

« Kaynnistetadn nuorten aikuisten osaamisoh-
jelma uudelleen. Panostus 20 miljoonaa.
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Kuva 8. Korkea-asteen koulutuksen saaneiden osuus 25-34-vuoti-
aista vuonna 2017 (prosenttia ikdluokasta). Suomi on pudonnut
jo kauas OECD:n keskiarvosta. Lédhde: OECD, education at a glance
2018.

« Valmistellaan korkeakoulujen jatkuvan oppi-
misen lisadmisen rahoitusmalli. Panostus 1 mil-
joona.

« Arvioidaan yleisen tutkijaeldkejdrjestelman
tarve ja kustannukset huomioimaan apuraha-
rahoituksella ennen vuoden 2009 lakia apura-
hatutkijoiden lakisaateista eldke- ja tapaturma-
vakuutuksesta (MYEL) tyoskennelleet tutkijat.
Panostus 0,5 miljoonaa.

« Vahvistetaan kansanopistojen rahoitusta lisaa-
malla 1 miljoona opintoseteliavustuksiin.

« Tehddan opintorahaan 90 €/kk tasokorotus.
Kustannus 105 miljoonaa.




Kulttuurin  valtionosuusjarjestelman uudistaminen
epaonnistui Sipilan hallitukselta. Siitd toteutetaan

ainoastaan  museoiden  valtionosuusjarjestelman
uudistus. Lisdksi esittdvan taiteen vapaan kentan har-
kinnanvaraisiin tukiin ehdotettuja muutoksia. Esitta-
van taiteen valtionosuusjdrjestelmdn osalta uudistus
jaa seuraavalle hallitukselle. SDP kannattaa kulttuurin
valtionosuusjdrjestelmdn uudistamista kokonaisuu-
dessaan.

Kulttuurilla on merkittavid hyvinvointivaikutuksia:
se tukee syrjaytymisen ehkaisyd, lisda kansalaisten
osallisuutta ja vahvistaa yhteisoja. Taide ja kulttuuri
ovat erittdin tydintensiivisia aloja: kohtalaisen pienilla
panostuksilla voidaan saavuttaa huomattavia tyolli-
syysvaikutuksia. Kulttuurilla on myds taloudellisia vai-
kutuksia seka kulttuuriviennin ettd matkailijatulojen
puolelta. Suomi jaa kulttuuriasioissa verrokkimaista
jalkeen.

Kulttuuripalveluiden saatavuuden suurin este on
rahan puute. Eurot vaikuttavat jokaisen paikkakunnan
kulttuuritarjontaan, hintaan ja harrastusmahdollisuuk-
siin niin harrastajan kuin toteuttajan nakodkulmasta.
Voimavarat vaikuttavat suoraan teattereiden, orkeste-
reiden ja museoiden tarjontaan. Taiteen ja kulttuurin
arvo yhteiskunnalle, yhteenkuuluvuudelle ja hyvin-
voinnille on kuitenkin kiistaton. Siksi SDP:n tavoittee-
na on kulttuurin riittdva rahoitus, joka painottaa saa-
vutettavuutta ja kaikkien kulttuurillisia oikeuksia.

Pia Viitanen
Valtiovarainvaliokunta
Sivistys- ja tiedejaoston puheenjohtaja
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Luovat alat ovat kansainvalisesti kovassa kasvussa.
Luovien alojen liiketoiminta voidaan moninkertaistaa,
kunhan I6ydetdaan oikeat liiketoiminta-aihiot, saate-
taan yhteen tekijat ja tuotteistajat sekd opitaan luo-
maan arvoa tekijanoikeuksille.

« Tehddaan museoiden-, teattereiden ja orkesterei-
den valtionrahoitukseen indeksikorotukset nor-
maalisti ja aloitetaan valtionosuusjarjestelman
uudistus kokonaisuudessaan. Kustannus ensim-
madisend vuonna 12 miljoonaa.

» Nostetaan yksityisen kopioinnin hyvitysmak-
sua luovien alojen rahoituksen vahvistamiseksi.
Panostus 2 miljoonaa.

» Toteutetaan luovien alojen kasvuohjelma Busi-
nessFinlandin puitteissa. Panostus 3 miljoonaa.



Kansalaisaktiivisuudella edistetdan osallisuutta, pai-
kallisyhteisdjen sosiaalista koheesiota ja sukupolvien
valista vuorovaikutusta. Voittoa tavoittelemattomien
kansalaistoimijoiden ja vapaaehtoisten tyo edis-
tdaa EU:n kestdvaa kehitysta, tyollisyytta, sosiaalista
oikeudenmukaisuutta, talouskasvua ja ympariston
laatua. Myds Suomessa on kannettu huolta kansa-
laisyhteiskunnan tilasta kaikkien muutosten keskelld.
Mitd monimuotoisempi kansalaisyhteiskunta on, sen
paremmat valmiudet silld on selviytya kriiseista.
Samaan aikaan, kun opetus- ja kulttuuriministe-
ri6 on yhdistanyt eri momenteilla olevia jarjestdjen
tukemista yhdelle momentille, on myds maararahoja
vahennetty. Lisaksi avustusten kayttotarkoitusperus-
teluissa on menty epamadardisempaan suuntaan. Esi-
merkiksi rauhanty6ta ei enda mainita erikseen.
Erityista huolta aiheuttaa Thmisoikeusliiton tilanne.
Ihmisoikeusliitto on Suomen ainoa kokonaisvaltai-
sesti Suomen ihmisoikeustilannetta seuraava jarjesto.
Suomi korostaa ulkopolitiikassaan ihmisoikeusjarjes-
tojen ja ihmisoikeuspuolustajien tyon turvaamisen
tarkeyttd. lhmisoikeusliitto tekee arvioita Suomessa
vieraileville kansainvalisille eli-mille (ETYJ, Euroopan
Neuvosto jne.) Suomen tilanteesta ja raportoi YK:n
ihmisoikeussopimuksia valvoville komiteoille.

Maailmankansalaisten kasvattajia ja
kannustajia on tuettava

Tuloksellisen kehitysyhteistydon edellytyksena on joh-
donmukaisuus ja suunnitelmallisuus. Ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan saralla toimivien jarjestdjen tuki-instru-
mentit ovat kuitenkin kehittyneet painvastaiseen
suuntaan. Talld hallituskaudella rahoitusta on leikattu
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merkittavasti, ja moniin kansainvalisiin yhteistytra-
kenteisiin ja sitoumuksiimme liittyvad koulutusta ja
viestintaa tekevien jarjestjen tuki on jatetty vuosit-
tain paatettavien tukien varaan.

Kansalaisjarjestokenttamme tekee tdrkeaa tyotd, ja
sielld on valtava maara asiantuntemusta, jota valtion-
hallinnolta ei 16ydy. Jarjest6t tarjoavat kansalaisille
mahdollisuuksia tulla mukaan ulkopoliittiseen vaikut-
tamiseen ja kasvattaa siten uusia vastuullisia ja tiedos-
tavia maailmankansalaisia. Tassa tydssa laaja-alaisesti
globaaliagendan kanssa tydskentelevilla jarjestoilla
kuten Suomen YK-liitolla ja rauhanjarjestéilla on mer-
kittava rooli.

« Lisatdan 1 miljoona euroa ulkopolitiikan kan-
nalta keskeisten teemojen piirissa toimivien jar-
jestojen valtionrahoitukseen.

« Lisatdaan 1,7 miljoonaa OKM:n sektorin jarjes-
tojen valtionavustukseen (momentti 29.80.50),
kohdentuen erityisesti rauhantyohon ja ihmis-
oikeustyohon.

llkka Kantola
Perustuslakivaliokunta
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AKTIIVINEN JA
INNOVAATIOIHIN
PERUSTUVA
ELINKEINOPOLITIIKKA LUO
KESTAVAA HYVINVOINTIA

Vaikka suhdannetilanne on kohentunut, pidemman
aikavalin kasvunakymat ovat epavarmat. Jotta tyolli-
syysaste saadaan lahelle muiden Pohjoismaiden tasoa,
tarvitaan osaamis-, innovaatio- ja vientivetoisen kas-
vun tukemista seka rakenteellisia uudistuksia.

Elinkeinopolitiikan lahtdkohtana tulee olla uuden
kasvun luominen, osaamispohjan vahvistaminen ja
laajapohjainen, menestyva vienti. Tarvitaan leveat
hartiat, jolle hyvinvointia voidaan rakentaa teollisuu-
den, palveluiden ja luovien liiketoimintamallien avul-
la. Viennin vahvistamiseksi olisi selvitettdavd uuden
julkisen ja yksityisen sektorin yhteisen erityistehtdva-
yhtion, jonka keskeinen tehtava olisi toimia veturina ja
tehda sopimus kokonaistoimituksesta seka nain tukea
pienten ja keskisuurten kasvuhakuisten yritysten vien-
titoimintaa kansainvalisilla markkinoilla.

Innovaatiot ja tutkimus kasvun lahteena

Suomen talouskasvu perustuu jatkossakin ennen kaik-
kea osaamiseen, korkeasti koulutettuun tyévoimaan ja
korkeaan jalostusasteeseen. Tutkimuksella, osaamisen
kehittamiselld ja innovaatioilla on keskeinen merkitys
elinkeinorakenteen uudistumisessa. Tassa suhteessa
hallituksen olisi pitanyt tehda rohkeampia ratkaisuja.

Suomen Ttutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoituk-
sesta (TKI) yli kaksi kolmasosaa tulee yrityksista ja loput
valtiolta. Valtion osuus on viime vuosina laskenut sel-
vasti, ja olemme jadneet verrokkitalouksien panostuk-
siin ndhden huomattavasti jalkeen. Osittain tasta syys-
ta myos yritysten TKI-panostukset ovat supistuneet.
Suomi on menettanyt asemansa innovaatiotoiminnan
edelldkdvijana. Leikkaukset ovat olleet vuositasolla
noin 140 miljoonaa euroa. Tavoitteena pitda olla, ettd
Suomi saavuttaa vahvan aseman innovaatiopolitiikan
edistdjana. Business Finlandin TKI-maararahojen taso-
korotusten pitdisi olla suurempia ja pysyvia. Maarara-
hoja tasokorotukseen voisi saada yritystukiuudistuk-
sesta.

Business Finland uudistuksen kdytantédn pano on
kesken ja toimeenpanoa tulee seurata tarkasti.

Uudet panostukset ovat tervetulleita mutta eivat
kompensoi niita leikkauksia, joita hallituskaudella on
tehty TKI-panostuksiin. SDP esittdd TKI-panostuksiin
20 miljoonaan euron lisdysta niin etta siita kaksi mil-
joonaa euroa kdytetaan kiertotalouden edistdmiseen
ja kolme miljoonaa euroa luovien alojen kasvuohjel-
maan.

“==M | qurilhalainen
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Luovilla aloilla toimivat yritykset ovat tyypillises-
ti hyvin pienid. Luovien alojen liiketoiminta voidaan
moninkertaistaa, kunhan I6ydetaan oikeat liiketoimin-
ta-aihiot, saatetaan yhteen tekijat ja tuotteistajat seka
opitaan luomaan arvoa tekijanoikeuksille. Business-
Finlandin ohjelmia on tarpeen taydentda hankkeella,
jossa mm. synnytetdan tuotteistusyrityksia, joilla on
rahkeita tuotekehittelyyn ja vientiin. Ne kykenevat
hyodyntamaan tehokkaasti kulttuurivientipanostuk-
sia, jotka palautetaan opetusministerion maararahoi-
hin. My6s tekijdnoikeustulon verotusta muuttamalla
voidaan edistaa luovien alojen liiketoimintaa ja kan-
sainvalistymista.

Lisaa innovatiivisuutta hankintoihin

Hallitusohjelman tavoite viiden prosentin innovatii-
visten hankintojen osuudesta kaikista julkisista han-
kinnoista on hyva, mutta riittdmaton. Hankintayksikot
tarvitsevat myds ohjausta, neuvontaa ja tukea. Pienet
ja keskisuuret yritykset vastaavat yha useammin inno-
vaatioista ja luovat eniten uusia tyopaikkoja.

Pienten yritysten on padstava mukaan kansainvalis-
tymiseen. Yhteiskunnan tulee tarjota pk-sektorin yri-
tyksille tasapuoliset kilpailuolosuhteet seka vakaa ja
ennustettava kotimainen liiketoimintaymparisto, josta
ponnistaa globaaleille markkinoille.

Elinkeinopolitiikan keskiodn kuuluu palveluvienti,
erityisesti matkailun kehittaminen voimakkaan kan-
sainvalisen kasvun mahdollistamiseksi. Strategisten
tavoitteiden tueksi tarvitaan liiketoimintaohjelma,
joka perustuu matkailun keskindisten kumppanuuk-
sien vahvistamiseen.

SDP esittda myos jarjestelmad, jossa suuret yritykset
toimivat vientivetureina ja kokoavat kansainvalisissa
tarjouskilpailuissa pienia ja keskisuuria kasvuhakuisia
yrityksia yhteiseen konsortioon.

« Panostetaan tutkimukseen ja koulutukseen,
silla osaava tydvoima ja innovaatiot ovat Suo-
men talouden tarkein kilpailuvaltti.

« Nostetaan Suomi jilleen innovaatiopolitiikan
karkimaaksi.

o Lisatdan T&K&I-panostuksiin 23 miljoonaa
euroa niin etta siita kaksi miljoonaa euroa kayte-
taan kiertotalouden edistamiseen ja kolme mil-
joonaa euroa luovien alojen kasvuohjelmaan.

Ville Skinnari
SDP:n varapuheenjohtaja
Talousvaliokunta




Yritystuet luomaan uutta

Parlamentaarisen yritystukityéryhman tarkein anti on
se, ettd ryhma kykeni madrittelemadn yksimielisesti
yritystukien myontdmisen uudistetut kriteerit. Nama
kriteerit vastaavat myos SDP:n asettamia tavoitteita
ja antavat hyvan pohjan tehda yritystukipaatoksia jat-
kossa. Yritystukien painopiste tulee olla TKl-tuissa ja ne
tulee suunnata nykyista enemman sdilyttavista tuista
uudistaviin. Tukien tulisi olla ensisijaisesti maaraaikai-
sia. Yritystukien karsimisesta saadut tulot tulee suun-
nata TKI-panostuksiin.

SDP esittad, ettd tuetaan uusia yrityksia ja pk-yritys-
ten kasvua ja kansainvalistymistd seka karsitaan ener-
giapolitilkan paallekkaisia ohjauskeinoja. Tarvitaan
myo6s tehostamista ja kannustavuutta maatalouden
tukijarjestelmiin. On tarkedaa myos selkeyttda tukijar-
jestelmia ja niiden hakemista sekd vdahennetdan hal-
linnollista taakkaa.

SDP olisi osaltaan ollut valmis mm.

« Karsimaan listaamattomien yhtididen osinkove-
rotulojen huojennuksia asiantuntijatyéryhmian
esityksen mukaisesti,

o Luopumaan yrittajavahennyksesta, koska
vahennys ei tayta yhdessa laadittuja keskeisia
yritystukikriteereita ja suosii suurituloisia.

« Uudistamaan energiaverotuksen tukien (teol-
lisuuden alennettu verokanta ja nk. energiave-
roleikkuri) rakennetta siten, etta osa tuista koh-
distuu energiatehokkuuteen, tuottavuuteen ja
uusia energiaa saastaviin investointeihin.
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Elinkeinopolitiikka on kokonaisuus

Kansallisen elinkeino- ja teollisuuspoliittisen strategi-
an pitda perustua ennustettavaan, kasvua tukevaan ja
vakaaseen talouspolitiikkaan.

Tulevaisuuden kannalta tarkedt alat tarvitsevat roh-
keita avauksia ja panostuksia. Palveluiden ja matkailun
liséksi kierto- ja jakamistalouden on kuuluttava seu-
raavan hallituksen tarkeysjdrjestyksen karkeen. Kierto-
talous vauhdittaa talouden uudistumisa sekd kestavaa
energia- ja ilmastopolitiikkaa. Sen maailmanlaajuinen
kasvupotentiaali on moninkertainen biotalouteen
verrattuna.Suomessa perinteinen biotalous ja puun
kaytto rajoittuvat pitkalti metsateollisuuden raaka-ai-
nehuoltoon, energian tuotantoon ja maatalouteen.
Lahtokohtana pitda olla puun jalostaminen mahdol-
lisimman pitkdikaiseksi ja korkean jalostusarvon tuot-
teeksi. Suomen EU:n puheenjohtajuuskaudella kierto-
ja jakamistaloudesta on tehtava koko EU:n prioriteetti.

Suomalainen liikennepolitiikka on ollut lilan lyhyt-
nakoista. Suunnitelmia tehdaan vain neljan vuoden
hallituskausiksi, kun esimerkiksi muissa Pohjoismais-
sa hankkeet katsotaan ainakin seuraavan 12 vuoden
ajanjaksolle. Tavoitteena pitaa olla pidemman aikava-
lin suunnittelu ja Suomen tavoitteiden rohkea esiin-
tuonti.

Suomen maantieteellinen asema Aasian ja Europan
vélilld on osattava hyddyntaa tdysimaardisesti seka
kytkettava Vendja mukaan. Kun ennen olimme logis-
tiikkassa mertentakainen saari, tulevaisuudessa olem-
mekin Aasian ja Euroopan solmukohta. Suomi ei ole
onnistunut saamaan eurooppalaista vdyldrahoitusta
(TEN-T) johtuen jo siitd tosiasiasta, ettd Suomessa ei
ole valmiita suunnitelmia, joille hakea rahoitusta.

Jaameren rata kiinnostaa laajasti Eurooppaa ja on
siksi hanke, jota pitaa rohkeasti vieda eteenpain. Ark-
tisen alueen mahdollisuuksia pitdisi edistdad huomat-
tavasti voimakkaammin myos kansainvalisissa yhte-
yksissa. Toimiva pohjoinen infrastruktuuri parantaa
elinkeinoeldman kilpailukykya seka edistaa kansainva-
listymista.

* Nostetaan palvelut ja matkailu seka kierto- ja
jakamistalous karkihankkeiksi ja uuden kasvun
luomiseksi aikaisempaa aktiivisemmin.

o Vahvistetaan arktista politiikkaa ja viedaan
eteenpain infra-hankkeita.

« Otetaan kierto- ja jakamistalous talouden ja
energia- ja ilmastopolitiikan kivijalaksi ja tun-
nustetaan vihdoin asiantuntijoidenkin myonta-
vat, massiiviseen biotalouteen siirtymisen riskit.

Harry Wallin
Valtiovarainvaliokunta,
maatalousjaoston puheenjohtaja




AKTIIVISEEN VALTION
OMISTAJAPOLITIIKKAAN

Sinivalkoisen omistamisen ohjelmassa linjataan laajas-
ti SDP:n omistajapolitiikan tavoitteita seka omistami-
sen suhdetta elinkeino ja innovaatiopolitiikan koko-
naisuuteen. Valtion omistajalinjan tulee tukea myos
elinkeinopolitiikan uudistamista seka uutta luovaa lii-
ketoimintaa. Valtion omistajapolitiikalla vahvistetaan
omistajuutta kansallisesti tarkeilld aloilla ja torjutaan
Suomen ajautumista tytaryhtiotalouteen.

Valtion tulee sdilyttdd maardysvalta sellaisissa val-
tionyhtidissa, joissa turvataan strategisia intresseja
kuten huoltovarmuus seka infrastruktuuri. SDP on
esittanyt erityisesti pk-yrityksien vientia tukevan eri-
tyisyhtion perustamista yhteistydssa valtion ja yksityi-
sen sektorin kanssa. Valtion kehittamisyhtio Vake Oy:n
tehtéva ja toimenkuva ja tydnjako muiden toimijoiden
kanssa vaatii selkeyttamista.

« Tuetaan aktiivisella omistajapolitiikalla koti-
maista omistajuutta, kasvua ja investointeja ja
laajennetaan viennin pohjaa.

o Perustetaan erityisesti pk-yrityksien vientia
tukevan erityisyhtion yhteistydssa valtion ja
yksityisen sektorin kanssa

« Valtion omaisuuden myyntituloista tulisi osa
sijoittaa  tulevaisuusinvestointeihin  kuten
T&K&I-panostuksiin, osaamiseen seka infran
parantamiseen.
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KAIVOSTEOLLISUUDELLA
ON VALIA, TARVITAAN
SELKEAMPAA SAANTELYA

Suomen kallioperan raaka-ainepotentiaali on globaa-
lissa mittakaavassakin houkutteleva. Vastaavasti kai-
vostoiminnalla on merkittavia kansantaloudellisia vai-
kutuksia. 10 vuoden aikana kaivosten kehittamiseen
on investoitu noin 3 miljardia euroa ja malminetsin-
taan noin 600 miljoonaa euroa. Padosa investoinneista
on kohdistunut Itd- ja Pohjois-Suomeen. Alan voima-
kasta kehitysta kuvaavat myos talla hetkella meneil-
Id@n olevat investoinnit kaivosten pitkdjanteiseksi
kehittamiseksi: Kemin kaivos 250 M€, Kittilan kaivos
160 M€ ja Kevitsan kaivos 80 M€.

Eduskunta hyvaksyi kevaalla Kanadan seka Euroo-
pan unionin talous- ja kauppasopimuksen, CETA:n.
Eduskunta edellyttad, etta kaivoslain uudistamista on
arvioitava ennen kuin CETA tulee voimaan.

Kaivoslain arvioinnille on myds muita perusteita.
Suomessa verotetaan kaivostoimintaa kansainvalises-
ti katsoen kevyesti. Meilta puuttuu malmien arvoon
perustuva kaivosrojaltivero, joka on kaytossa lahes
kaikissa merkittavissa kaivosmaissa. Kohtuullisesti
korkeampi verotus ei estdisi uusia kaivosinvestointeja,
minka osoittavat muiden kaivosmaiden kokemukset.
SDP:n vaihtoehtobudijettiin sisaltyy esitys ja arvio kai-
vosrojaltiverosta, joka olisi 2 % liikevaihdosta ja sita
sovellettaisiin metallimalmien louhinnan toimialalla.
Vero tuottaisi vuositasolla noin 15 miljoonaa euroa.

Kaivosteollisuus tyollistaa ja luo kuntiin elinvoimaa.
Samalla kaivosten ymparistovaikutukset ovat laajo-
ja ja pitkavaikutteisia. Kaivosteollisuuden on saatava
laaja hyvaksynta paikallisten asukkaiden keskuudessa.
Oikeusvaikutteisen yleiskaava tulisikin sadtaa kaivos-
luvan myontamisen edellytykseksi.

SDP ESITTAA

« Saadetaan kaivosrojaltivero, jonka veropohjana
voi olla esimerkiksi liikevaihto, ja sita sovellet-
taisiin metallimalmien louhinnan toimialalla.
Tuottoarvio on noin 15 miljoonaa/vuosi.

« Saddetadn oikeusvaikutteinen yleiskaava kai-
vosluvan myontamisen edellytykseksi.

« Selkeytetdan ennallistamisvastuita kaivostoi-
minnan loppuessa ja arvioidaan valtauskaytan-
non toimivuutta ja vaihtoehtoja.
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Hallitus on heikentdnyt pienituloisten ihmisten ase-
maa ja syventanyt koyhyytta. Etuuksia saavien ihmis-
ten tilanne on télla hallituskaudella heikentynyt. Sosi-
aalietuuksien indeksileikkaukset alentavat edelleen
ensi vuonna perusturvan ostovoimaa ja lisdavat eriar-
voisuutta. Kansaneldkeindeksiin sidottujen etuuksien
korotukset ovat olleet jadssa koko hallituskauden ja
etuuksiin on tehty myos tasoleikkaus. Jaadytykset koh-
distuvat kaikkiin perusturvaetuuksiin ja leikkaavat ensi
vuonna perusturvaa noin 68 miljoonalla eurolla. Vuo-
desta toiseen kasautuvat indeksijaadytykset ja muut
heikennykset esim. ladkekorvauksiin ja asumistukeen
seka asiakasmaksujen korotukset osuvat kipedsti kaik-
kein heikoimmassa asemassa oleviin ihmisiin.

VERO- JA ETUUSREFORMIN
TULONJAKOVAIKUTUS

SDP:n vaihtoehtobudjetin etuus- ja veroreformit kaventavat tuloeroja. Etuuksien indeksikorotukset, elakepaketti
ja opintorahan korotus, varhaiskasvatusmaksujen alennus ja veromuutokset suosivat pieni- ja keskituloisia. Edus-
kunnan tietopalvelu on laskenut laskettavissa olevien muutosten vaikutukset tuloeroihin ja niiden kohdentumi-
sen tulokymmenyksiin. Kaikkein pienituloisimpien tulot kasvaisivat eniten. SDP:n vaihtoehdossa tuloeroja kuvaava
Gini-kerroin pienenisi 0,4 prosenttiyksikkda ja pienituloisuusaste alenisi saman verran. Miesten ja naisten valiset
tuloeron pienenisivét. Koko laskelma on julkaistu liitteena.
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Kuva 10. Kdytettdvissd olevien tulojen muutos tulodesiileittdin SDP:n vaihtoehtobudjetissa verrattuna hallituksen talousarvioesitykseen ja hal-
lituksen talousarvioesityksessd verrattuna vuoteen 2018.
Ldhde: eduskunnan tietopalvelun laskelma.
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ELAKEPAKETTI:
PIENITULOISILLE
ELAKELAISILLE ENEMMAN
KATEEN

Esitimme toimenpideohjelmaa, jossa pienituloisten
elakeldisten asemaa tarkastellaan kokonaisuutena ja
esitetdan aidosti vaikuttavia toimia pienituloisten ela-
keldisten, etenkin ikddantyneiden naisten ja pienia tyo-
elakkeita saavien toimeentulon ja arjen parantamisek-
si. Sipilan hallitus on kurittanut pienituloisia eldkeldisia
jattamalla indeksitarkistukset tekemdtta kansaneldk-
keeseen ja takuueldkkeeseen, eldkeldisten hoitotu-
keen, rintamalisiin ja eldkkeensaajan asumistukeen.
Lisaksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja
on nostettu 30 prosentilla, ladkekorvauksia ja Kelan
matkakorvauksia on heikennetty. Myds asumisen kus-
tannukset ovat hallituskaudella nousseet.

Esitimme, etta kansaneldkkeen ja tydeldkkeen
yhteensovitusta muutetaan siten, ettd pienta tydela-
ketta (alle 1400 euroa kuukaudessa) saavien toimeen-
tulo paranee 30 eurolla kuukaudessa. Lisaksi takuuela-
ketta korotetaan 21 euroa kuussa, jolloin sekin nousee
yhdessd hallituksen esittdaman korotuksen kanssa 30
eurolla kuukaudessa. Ndiden muutosten lisaksi etuuk-

sien indeksikorotukset parantavat elakeldisten toi-
meentuloa ja verotus kevenisi pieni- ja keskituloisilta
elakeldisilta.

Elakeldisten elamdssa my0Os palveluilla on erityi-
sen merkittava rooli. Hallitus on leikannut ja leikkaa
edelleen kuntien rahoitusta vanhuspalveluissa. Se
tarkoittaa mm. vanhuspalveluiden osaamisen ja asian-
tuntemuksen heikentamistd, mika ndkyy suoraan
palveluiden laadun heikentymisend. Emme hyvéksy
hallituksen esittamia leikkauksia, ja haluamme var-
mistaa riittdvan henkildston vanhuspalveluissa. Lisaksi
haluamme satsata erityisesti vanhusten kuntouttami-
seen parhaiden kdytantdjen mukaisesti.

Palveluasumisen maksuista ei ole nykyisin nimen-
omaisia sdanndksid ja maksujen maardytyminen on
hyvin sekavaa. Esitimme, ettd asumispalvelujen mak-
sujen perusteet muutetaan yhdenmukaisiksi ja sel-
keiksi.

Esitdmme myds muita muutoksia asiakasmaksuihin.
Ks. kohta palvelut ja asiakasmaksut.

Katsomme, etta ikdihmisten kasvava joukko tarvit-
see virallisen puolestapuhujan, vanhusasiavaltuute-
tun, ikdihmisten asioihin perehtyneen asiantuntijan,
joka puolustaa ikdaihmisten asemaa ja oikeuksien
toteutumista yhteiskunnassa. Siksi esitdmme vanhus-
asiavaltuutetun viran perustamista.
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Kuva 11. Kokonaiseldkkeen muutos vuodesta 2018 vuoteen 2019 hallituksen esityksessd ja SDP:n mallissa. Kokonaiselédke nousee SDP:n mallissa

joko kansan- tai takuueldkkeen nousun myoéta.
Ldhde: eduskunnan tietopalvelun laskelma

. AnneliKiljunen
‘e Sosiaali- ja terveysvaliokunta
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INDEKSILEIKKAUKSET ON
VIHDOIN LOPETETTAVA

Esitimme, ettd kansaneldkeindeksiin sidottujen
etuuksien indeksitarkistukset tehdaan pysyvan lain-
sddadannon mukaisesti.

Indeksileikkaukset kumuloituvat paitsi eri etuuk-
sien kautta, myos ajallisesti. Muutokset kohdentuvat
herkasti samoille henkiléille ja kotitalouksille seka eri-
tyisesti pitkdan tiettyja etuuksia saaville. Hallituksen
politiikka lisda ja syventdaa koyhyytta ja ajaa ihmisia
pitkaaikaisesti toimeentulotuen piiriin.

Esitimme myos, etta hallituksen esittamat leikka-
ukset yleiseen asumistukeen jatetddn tekematta ja
enimmadisasumismeno sidotaan takaisin vuokraindek-
siin. Hallituksen esittdmat leikkaukset ovat vaara ladke
asumiskustannusten nousun hillitsemiseksi. Yleisen
asumistuen keskeisin ongelma on tukea myodnnet-
tdessa hyvaksyttavan vuokratason alhaisuus verrattu-
na markkinavuokriin. Ratkaisu ei voi olla asumistuen
heikentaminen, mikd johtaa yha useamman ihmisen
kohdalla omavastuuosuuden kasvuun ja asumistuen
korvaamiseen pitkaaikaisella, passivoivalla toimeen-
tulotuella.

Jisen reaalitulon muutos

Kuva 13. Leikkaukset ovat laskeneet ty6ttomien tuloja
tdlld vaalikaudella. Léhde: Pertti Honkanen Esimerk-
ki- ja simulointilaskelmia sosiaaliturvan muutoksista
2012-2019 (Soste).

EPAREILU AKTIIVIMALLI
PERUTAAN

Tyottomyysturvan leikkaukset jatkuvat aktiivimallin
pysyessa edelleen voimassa. Malli leikkaa tyottomyys-
turvaa 4,65 % niiltd, jotka eivat 10yda tyopaikkaa tai
eivat padse aktiivitoimenpiteisiin. Aktiivinen tyon-
haku, koulutus ja kuntoutus ovat tarkeitd, mutta on
vadrin leikata perusturvaa ihmisiltd, jotka aktiivisuu-
destaan huolimatta eivat tayta aktiivimallin kriteereita.

Tyottdmyysturva on riittdmaton, ilmenee THL:n
perusturvan riittavyyden arviointiraportista ja Euroo-
pan sosiaalisten oikeuksien komitean raportista. Jo
valmiiksi lilan pieneen etuuteen tehtéva pienikin leik-
kaus ajaa tyottoman yha useammin toimeentulotuen
varaan ja sen tuottamaan kannustinloukkuun, josta
tyollistyminen on entista vaikeampaa.

Esitdmme, ettd aktiivimalliin sisaltyva etuusleikkuri
poistetaan.

Esitdmme, ettd TE-toimistojen henkilokohtaista pal-
velua, palkkatuen kaytt6a, jarjestojen tyollistamisedel-
lytyksid, tyovoimakoulutusta jne. kehitetdan. Esitdm-
me tyollistamisen kynnyksen madaltamista ottamalla
kayttoon tydomarkkinatuen suuruinen tyollistamisse-
teli ns. Rinteen mallin mukaisesti.

Kuva 12. Leikkaukset ovat laskeneet eldkeldisten tu-
loja tdlld vaalikaudella. Lédhde: Pertti Honkanen Esi-
merkki- ja simulointilaskelmia sosiaaliturvan muu-
toksista 2012-2019 (Soste).

Tyottdman reaalitulon muutos
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TUHAT LAAKARI-HOITAJA-
TEHTAVAA LISAA

Hallituksen ajama sote-malli on osoittautumassa
toteuttamiskelvottomaksi, joten viimeistdan nyt on
tarkeda tehda tarvittavat kiireelliset ja valttamattomat
satsaukset kuntien - ja myohemmin itsehallinnollisten
sote-alueiden - peruspalveluiden turvaamiseksi.

Hoito- ja hoivatakuun mukaisen palveluun paa-
syn on aidosti ja nykyistd tiukempien maardaikojen
puitteissa toteuduttava sote-palveluissa. Perustason
palveluita pitda vahvistaa niin, ettd esim. ladkariin,
palvelutarpeen arviointiin tai kotihoidon palveluiden
piiriin paastaan nykyistd nopeammin, oikeaan aikaan
ja tarpeen mukaisesti.

Tasapuolisen palveluiden parantamiseen on vaikut-
tavampi ja varmempi tapa kuin hallituksen kyseenalai-
nen sote-rakennelma. Esitdmme vélittomasti lisatta-
vaksi 1000 ladkari-hoitaja-tehtavaa peruspalveluihin.

TERVEYSKESKUSKAYNNIT
MAKSUTTOMIKSI,
ASIAKASMAKSUJEN
KATTOA ALENNETTAVA

Kotitalouksien rahoitusosuus on Suomessa erityisesti
terveydenhuollossa kansainvalisesti vertaillen korkea.
Korkeat asiakasmaksut toimivat esteend palveluihin
hakeutumiselle, ja monilla maksut ovat johtaneet vel-
kaantumiseen.

Asiakasmaksuja voi alentaa tai jattaa perimatta, jos
periminen vaarantaisi henkilén toimeentulon edelly-
tyksid. Kaytannossa kunnat eivat tata mahdollisuutta
juurikaan kaytd, jolloin maksuja korvataan toimeentu-
lotuesta. Vuonna 2017 toimeentulotuesta maksettiin

Kristiina Salonen
Sosiaali- ja terveysvaliokunta
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terveydenhuollon asiakasmaksuja suoraan laskutta-
jalle yli 10,6 miljoonaa euroa. Vuonna 2016 lahes 400
000 sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksua paa-
tyi ulosottoon. Kulut voivat nousta moninkertaisiksi,
jos ihmiset jattavat korkeiden maksujen vuoksi hake-
matta apua sosiaali- ja terveysasioissa. Lisaksi monissa
tasamaksuissa hallinnolliset kulut voivat olla suurem-
mat kuin perityt asiakasmaksut.

Esitdmme, ettd asiakasmaksulakia on tiukennettava
niin, ettd asiakasmaksuja huojennetaan automaatti-
sesti lain edellyttamalla tavalla, jos asiakkaan elaman-
tilanne sita vaatii. Huojennuksen tai perimatta jatta-
misen kriteerien tulisi olla selkeédt ja valtakunnalliset.
Esitimme, ettd toimeentulotuen asiakkuus on aina
riittdva peruste asiakasmaksujen perimatta jattami-
seen. Tulevaisuudessa huojennuksen madrittelyssa
voidaan hyodyntaa myos kansallista tulorekisteria.

Muutoinkaan asiakasmaksut eivat saa olla esteend
tarvittavien sote-palveluiden saamiselle.

Esitimme, ettd maksukattojen yhdistamisen val-
mistelu aloitetaan pikaisesti. Valmistelun tavoittee-
na tulee olla nykyisten sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksujen sekd ladke- ja matkakustannusten
maksukattojen yhdistaminen ja yhdistetyn katon las-
keminen kohtuulliselle tasolle. Maksujen kertymisen
seurantaa on kehitettava.

Esitimme, ettd terveyskeskusladkarin ja -hoitajan
vastaanotto muutetaan maksuttomiksi.



LAHIMPIIN
PERUSPALVELUIHIN
KUNNON SATSAUS

Hallitus on kaudellaan tehnyt useita lapsiperheiden
eriarvoisuutta lisadvia paatoksia mm. etuusleikkauksin
ja varhaiskasvatuspalveluiden heikennyksin. Lapsiper-
heet tarvitsevat monipuolista tukea. Sosiaalihuolto-
lain mukainen valttamaton kotipalvelu muutettiin vii-
me hallituskaudella jokaisen lapsiperheen oikeudeksi.
Oikeus on kuitenkin edelleen huonosti tunnettu: pal-
velua ei osata hakea eika tarjota.

Piddmme tarkedna, etta kaikki palveluja tarvitsevat
perheet myds pddsevat tuen piiriin. Jotta matalan kyn-
nyksen palvelut ja oikea-aikainen tuki lapsiperheiden
arkeen voidaan taata koko maassa, piddmme valtta-
mattomana hallituksen lisdsatsausta kotipalveluihin.

Lastensuojelun tilanne on vakava. Kunnista saadaan
huolestunutta viestid siitd, ettd lastensuojeluilmoitus-
ten maara on kasvussa ja sosiaalityontekijoiden maara
on riittdmaton. Esitimme panostuksia lastensuojelun
henkilostoon ja kehittamiseen lastensuojelun laadun
parantamiseksi.

Kaikkiaan esitimme valtionosuuteen kunnille
peruspalvelujen jarjestamiseen lisattavaksi 250 mil-
joonaa euroa.
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PALAUTETAAN
DIABEETIKKOJEN JA
KELIAAKIKKOJEN
KORVAUKSET

Esitimme, ettd kakkostyypin diabetesladkkeiden
korvaukset palautetaan ylimpaan erityiskorvausluok-
kaan. Hallituksen vuoden 2017 alusta tekema leikkaus
diabeteslaakekorvauksiin on yksi niista leikkauksista,
joka kohdistuu hyvin epdoikeudenmukaisesti ikdanty-
neisiin, erityisesti monisairaisiin ja vahavaraisiin ihmi-
siin. Diabeteksen lisdsairaudet kasautuvat jo talla het-
kella alimpiin tuloluokkiin ja leikkaus lisda entisestaan
sosioekonomisia terveyseroja. Valtettdvissa olevien
lisdsairauksien syntya pitaisi ehkaista, silla muu tulee
huomattavasti kallimmaksi seka yksilolle ettd yhteis-
kunnalle. Tama koskee myos keliakiaa, jonka hoitoon
tarkoitettu ruokavaliokorvaus poistettiin vuoden 2016
alusta.

Olisi oikeudenmukaisempaa, etta yksittaisten korva-
usten heikentamisen sijaan kaikkien sairauksien hoi-
don korvattavuus arvioitaisiin samanaikaisesti ja yhta-
ldisin perustein. Mahdollisia korvausten muutoksia ei
pida tehda saastotarkoituksessa vaan laaketieteellisin
ja sosiaalisin perustein.




| INVESTOINTI 3: OsALLISUUS |

VAKIVALTATYON
VALTAKUNNALLISEN
TUEN JA TURVAKOTIEN
TOIMINNAN
TURVAAMINEN

Ns. Istanbulin sopimuksen (Euroopan neuvoston yleis-
sopimus naisiin kohdistuvan vdkivallan ja perhevaki-
vallan ehkdisemisestd ja torjumisesta) tarkoituksena
on ennaltaehkaistad ja poistaa naisiin kohdistuvaa ja
perheessa tapahtuvaa vakivaltaa. Suomi ratifioi Istan-
bulin sopimuksen vuonna 2015.

Kunnat vastaavat padosin perustason vakivaltatyos-
td, kuten sosiaalihuoltolain mukaisista palveluista ja
ennaltaehkadisysta. Valtakunnallinen koordinointi on
kuitenkin riittamatontd, joten THL tarvitse lisdresurs-
seja.

Laki edellyttaa, etta eri puolilla Suomea on oltava
saatavilla turvakotien palveluita tarpeeseen ndahden
riittdvasti. Hallituskauden aikana turvakotipaikkojen
madrd on kasvanut lahes 200:aan, mutta vield ollaan
kaukana Euroopan neuvoston suosituksen mukaises-
ta 550:sta. Turvakotien lisdrahoittamista tulee jatkaa,
jotta turvakotipalveluiden riittdva maara ja laadukkaat
palvelut voidaan turvata.
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+ Toteutetaan

SDP ESITTAA

perusturvan indeksikorotukset
normaalisti ja palautetaan asumistuki vuokrain-
deksiin. Kustannus 90 miljoonaa.

Nostetaan kansan- tai takuueldaketta 30 euroa
kuukaudessa pientd tyoeldketta saavilta. Vali-
neind takuueldakkeen tasokorotus seka kan-
sanelikkeen ja tydeldkkeen yhteensovituksen
muuttaminen niin, ettd kansaneldke nousee.
Yhdessd indeksikorotusten kanssa muutok-
set nostavat kansan- tai takuueldkettd noin 37
euroa kuukaudessa niilta, joiden tyoeldke on
alle n. 1500 €/kk tai jotka eivat saa tyoelaketta
lainkaan. Kustannus 120 miljoonaa (netto, ks.
tarkka laskelma liitteena s. 50).

Lisdksi SDP:n veroreformissa alennetaan pien-
ten ja keskisuurten eldkkeiden verotusta.

Perutaan aktiivimallin etuusleikkuri.

Nostetaan kuntien peruspalvelujen val-
tionosuutta 250 miljoonalla. Maararahalla jate-
taan uudet leikkaukset tekemattd, alennetaan
asiakasmaksuja ja vahvistetaan sosiaali- ja ter-
veyspalveluja alla kuvatuilla tavoilla.

Perusterveydenhuoltoa vahvistetaan lisaamalla
1000 ladkari-hoitajaa palveluihin.

Hoito- ja hoivatakuuta parannetaan, jotta hoi-
toon paastaan nykyista nopeammin, oikeaan
aikaan ja tarpeen mukaisesti.

Terveyskeskusladkarin ja -hoitajan vastaanotto
muutetaan maksuttomiksi.

Nostetaan ll-tyypin diabetesta sairastavien laa-
kekorvausta. Panostus 20 miljoonaa.

Palautetaan keliakiaa sairastavien ruokavalio-
korvaus. Panostus 15 miljoonaa.

Lisatdaan turvakotien rahoitusta 2 miljoonaa.

Perustetaan vanhusasiavaltuutetun virka. Kus-
tannus 0,1 miljoonaa.

Nostetaan opintorahaa 90 euroa kuukaudessa.
Kustannus 105 miljoonaa.

Alennetaan  varhaiskasvatuksen maksuja
0-maksuluokkaa korottamalla. Kustannus 88
miljoonaa.



ULOSOTTOON
JOUTUNEIDEN
ASEMAA ON
PARANNETTAVA

Yli puolella miljoonalla suomalaisella on talla hetkella
velkaa ulosotossa. Ulosottoon joutuneiden asemaa on
parannettava ja heille tarjottavaa neuvontaa ja palve-
luita on kehitettava. Vahvistamalla ulosoton kohteena
olevien asemaa voidaan myds vahvistaa heidan kan-
nustimiaan tyollistya ja hoitaa velkaansa.

Erityistd huomiota on kiinnitettdva julkisen sosiaa-
li- ja terveydenhuollon maksujen perintdan ulosoton
kautta. Vuosittain noin 300 000 sosiaali- ja tervey-
denhuollon maksua ja yli 30 000 varhaiskasvatuksen
maksua padtyy ulosottoon. Tilanne on pahentunut
hallituksen toteuttaman asiakasmaksujen korotuksen
my6ta. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen
kohdalla on tarkasteltava velkaan kohdistuvien perin-
tatoimenpiteiden tarkoituksenmukaisuutta ja koh-
tuullisuutta ja mahdollistettava nykyistd paremmin
velan perimisesta luopuminen, kun sitd mainituista
syista on pidettdva perusteltuna.

Voimassa olevan asiakasmaksulain 11 § velvoittaa
luopumaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
susta, jos maksu johtaa kohtuuttomiin seurauksiin. Jos
ja kun olemassa oleva saantely tai sen soveltaminen ei
ole riitavan tehokasta, on syyta tiukentaa lakia.
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Oikeusturvan yhdenvertaisuutta on
vahvistettava

Oikeusprosessien kustannuksiin on kiinnitettdava huo-
miota osana oikeusturvan toteutumista ja oikeus-
palveluiden saatavuutta (access to court). Oikeuden-
kayntien kustannukset ja kuluriskit kasvavat helposti
niin suuriksi, etta kansalainen ei todellisuudessa pysty
hakemaan oikeuksiaan tuomioistuimissa — varsinkin
jos tulot ovat hiukan liian suuret maksuttoman oikeu-
denkaynnin ja oikeusavun saamiseen.

Kohtuullisten oikeudenkayntimaksujen lisaksi on
sdadettava nykyista tarkemmin siita, milta osin vas-
tapuolen oikeudenkayntikulut voivat tulla havinneen
osapuolen kannettaviksi. Korvattavaksi voitaisiin paa-
sdantoisesti maarata vain maaraltdan ja hinnoittelul-
taan kohtuulliset ja perustellut oikeudenkayntikulut
suhteessa asian luonteeseen ja intressiin. Ndin voitai-
siin vaikuttaa my6s yleisemmin oikeudellisten palve-
luiden hintakehitykseen.

Satu Taavitsainen
Liikenne- ja viestintdvaliokunta
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Aktiivisen tydvoimapolitiikan resurssit ovat Suomes-
sa paljon vahdisemmat kuin muissa pohjoismaissa.
Kun suhdanneluontoinen tyottdmyys pienentyy, yha
useamman tyottdman, tyollistymisen esteend on jokin
tyomarkkinakelpoisuutta alentava tekija. Tallaisessa
tilanteessa oleva tyoton tarvitsee tukea ja palvelui-
ta, pitkittyneen tyottdomyyden taustalla usein olevat
moninaiset ongelmat eivat rankaisemalla ratkea.

Samalla kun aktiivisen tydvoimapolitiikan resursseja
on leikattu, on hallitus rakentanut tyévoimapolitiikan
aktiivimallin, jossa ty6ttoman toimeentuloa voidaan
leikata, vaikka han olisi tehnyt parhaansa tyollistyak-
seen. Mallissa on jarked vain, jos uskoo tyottomyy-
den johtuvan suuressa madrin tyohaluttomuudesta.
Muutamasta kohua herattdneesta lehtiotsikosta huo-
limatta laajasta tyohaluttomuudesta ei Suomessa ole
mitadn nayttoa.

Hallituksen valmistelema "kasvupalveluiden” malli
rikkoo tydvoimapalvelut kahdesta suunnasta. Valta-
kunnallinen strateginen ohjaus uhkaa jaada erittdin
heikoksi, jos tydvoimapalvelut tydnnetaan maakunnil-
le ilman sille erityisesti osoitettua rahoitusta tai kan-
nustinta hoitaa tyévoimapolitiikkaa hyvin.

Tilanne, jossa tyollistamisen vastuu sysataan yrityk-
sille ja tyottomille itselleen aina vain pahemmilla ran-
gaistuksilla, hyddyttaa yksityisia tyovoimapalveluita,
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muttei palveluiden tarvitsijoita.

Vaarana on, ettd ollaan matkalla kohti ulkoistettuja
konsulttitoimistojen halpapalveluita, joiden ennustet-
tavasta toimimattomuudesta tyottomia sitten syyllis-
tetdan, ja jolla seuraavaksi oikeutetaan uudet tiukem-
mat sanktiot tyottomille.

Siind, missa muissa Pohjoismaissa panostetaan aktii-
viseen tydvoimapolitiikkaan, Suomessa rahaa kuluu
enemman passiivisiin etuuksiin. Helpoin tapa lisata
aktiivisen tydvoimapolitiikan resursseja olisi kadyttaa
nykyisid passiivietuusmenoja laajemmin esimerkiksi
palkkatuen rahoitukseen. Lisaksi SDP lisdisi ammatilli-
sen tyovoimakoulutuksen ja kotouttamiskoulutuksen
resursseja ja vahvistaisi nuorisotakuun toimeenpanoa.

Jarjestoilla on tarkea rooli etenkin kaikkein vaikeim-
min tyollistyvien ihmisten tyopaikkojen tarjoajina.
Hallitus on keinotekoisesti rajannut jarjestoiltd mah-
dollisuuksia tarjota vaikeasti tyollistyville toitd, kun
se rajaa niihin palkkatuella tyollistettdvien ihmisten
maaraa keinotekoisesti 4000 henkildon. Vaikka monil-
la alueilla resursseja sindnsa olisi, niita ei voida kayttaa,
koska henkildtydvuosirajoite on tdynna. Tama turha
normi tulisi purkaa valittomasti.

Tyollisyyden kuntakokeilut kdynnistyivat syksylla
2017, ja niiden on tarkoitus kestdaa vuoden 2018 lop-
puun. Kuntakokeiluissa on lyhyessa ajassa saavutet-

lImari Nurminen
Tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunta
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Palkkatuen (ja vastaavien ty&llisyystukien) menot, %/BKT
(OECD). Suomi jd3 kauas muista Pohjoismaista.
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tu hyvia tuloksia. Tydvoiman kohtaanto-ongelmat ja
korkea tyottomyys keskittyvat suurimmille kaupunki-
seuduille, joista osa on alueellisten kokeilujen piirissa.
Hallitus on kuitenkin pdatynyt lopettamaan toimiviksi
osoittautuneet kuntakokeilut kesken kaiken. Kokeilu-
jen lopettaminen kesken vahentda myds kuntien kayt-
tamia resursseja pitkaaikaistydttomien tyollistdmiseen
— niiden arvoksi on laskettu noin 1 000 miljoonaa
euroa. SDP esittdd, ettd kuntakokeiluja tulisi jatkaa.
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PALKKATUKISETELI
KAYTTOON

SDP:n jo pitkaan esittanyt ns. Rinteen mallin mukaisen
tyollistymissetelin kdyttoonottoa. Mallissa tyonhakija
saisi automaattisesti saamansa tyottomyysetuuden
perusturvaa tai ansioturvan perusosaa vastaavan tyol-
listymissetelin (704 €/kk), joka olisi hyddynnettévissa
tyonantajan palkkakustannusten tukemiseen. Tama
helpottaisi tyopaikkojen Ioytamista niille, joille se on
vaikeaa ja suuntaisi tyéttomyyden hoidon kustan-
nuksia passiivimenoista aktiiviseen suuntaan. Seteli
rahoitettaisiin vastaavalla tavalla kuten tydnhakijan
tyottomyysetuus nykyisin. Tyottdmyysetuuden sijasta
ihminen saisi tuen palkkatukena.



SDP:N KUNTAPOHJAINEN
TYOLLISYYSMALLI OSANA
KASVUPALVELUJA

SDP:n vaihtoehdossa tydllisyydestd huolehtivat kun-
nat ja aluehallinto yhteistydssa. Tyollisyyden hoito
toteutetaan ldhipalveluna, kun taas tyollisyyden edel-
lytysten luomisen vastuu on jaettu valtion, kunnan ja
aluehallinnon kesken.

SDP:n mallissa tyévoimapolitiikkaa kehitetdaan poh-
joismaiseen suuntaan. Henkilokohtaista ja tarvittaes-
sa monialaista palvelua kehitetddn tukemaan ihmisia
haastavissa elamantilanteissa. Tyévoimapolitiikan pal-
velut vieddan paikalliselle tasolle. Tyévoimapolitiikan
erittdin menestyksekkaita paikallisia- ja kuntakokeiluja
laajennetaan valtakunnalliseksi malliksi.

Tyovoimapolitiikassa  tarvitaan  valtakunnallista
strategista ohjausta tydeldmdn nopeasti etenevien
rakenteellisten muutosten hallitsemiseksi ja koska
tyovoimapolitiikka, oikein toteutettuna, on erittdin
merkittavd suhdannepoliittinen tyokalu. Strategian
jalkauttaminen toimenpiteiksi on kuitenkin viisainta
toteuttaa paikallisesti, koska kunnissa ja kaupungeis-
sa on paras tietdmys tydssakdyntialueen olosuhteista.
Kunnissa ja kaupungeissa ihmiset voidaan kohdata ja
heita palvella henkilokohtaisesti.

Paikallisten tyollisyyspalveluiden toteuttamiseksi
kuntavetoisista TYP-keskuksista kehitetddn suoma-
lainen monialainen JOB-center malli. Paikalliselle
tasolle jalkautetut tydvoimapalvelut riittavilla henki-
I6resursseilla ja monialaisella tuella rakennetaan kun-
tapohjaisesti toimiviksi havaittujen TYP-keskusten
varaan. Palkkatuen kayttoa laajennetaan yhteistydssa
tyomarkkinajarjestdjen kanssa niin, ettei vaaranneta
toisaalta tydehtosopimusten mukaista ty6ta tai vaaris-
tetd kilpailua. Paikallisen yrityseldmaan kytkeytyneil-
1a tyovoimapalveluilla on myds parhaat edellytykset
ohjata palkkatuen asianmukaista kadyttoa.

Uusien keskusten vastuulla on tyottomien pal-
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velutarpeen arviointi, jonka pohjalta tehdaan akti-
vointisuunnitelma. Keskusten vastuulle tulee tyol-
lisyyspalveluiden lisdksi myds harkinnanvarainen
toimeentulotuki. Julkinen ja kolmannen sektorin tuo-
tanto turvataan rakenteessa, jossa tyottomia voidaan
auttaa monipuolisesti ja monialaisesti. Pitkdn aikava-
lin tavoitteeksi otetaan aktiivisen ty6voimapolitiikan
resurssien nostaminen muiden pohjoismaiden tasolle.

SDP ESITTAA

« Otetaan kdyttoon Rinteen mallin mukainen tyél-
listymisseteli.

« Jatketaan tyollisyyden kuntakokeiluja. Panostus
TE-toimistojen resursseihin 5 miljoonaa euroa.

« Palautetaan nuorisotakuu ja vahvistetaan sen
toimeenpanoa.

« Lisatdan ammatillisen tyovoima- ja kotouttamis-
koulutuksen resursseja 30 miljoonaa euroa.

» Poistetaan jarjestoihin palkkatuella tydllista-
mistd estava 4000 henkilotyovuoden rajoite.




INVESTOINTI 4: TYOLLISTAMINEN

SDP:N VAIHTOEHTOBUDJETTI HYODYTTAA
YKSINYRITTAJIA JA PK-YRITTAJIA

SDP tukisi yritystoimintaa ja tyollisyytta ensisijaises-
ti pitamalla julkiset palvelut kunnossa. Osaavan ja ter-
veen tyovoiman saatavuus seka kattava infrastruktuuri
ovat Suomen keskeiset menestystekijat, joita vahviste-
taan hyvien julkisten palvelujen avulla. Lisdksi ansio-
tuloveronalennukset ja edellda kuvattu tyotulotuki
helpottaisivat yrityksia tydvoiman saamisessa. Uusien
veroporsaanreikien sijaan SDP pitda veropohjat tii-
viind, mika varmistaa reilun kilpailun. Kansainvalisen
veronkierron suitsiminen hyddyttdaa eniten pienia ja
keskisuuria kotimarkkinayrityksia.

SDP:n vaihtoehtobudjettiin sisaltyy myos eraita eri-
tyisesti aloitteleville yrityksille suunnattuja seka tyolli-
syytta edistavia toimenpiteita. SDP helpottaisi osaajien
tyollistamista startup-yrityksiin poistamalla tyoperais-
ten muuttojen esteita ja kehittamalla kannustinjarjes-
telmien. SDP nostaisi arvonlisaverovelvollisen toimin-
nan alarajan 30 000 euroon vuodessa, mika pienentaisi
valtion verotuloja 87 miljoonalla eurolla. Muutoksella
kevennetdan aloittelevien ja pienten yritysten hallin-
nollista taakkaa ja kannustetaan uusia yrittdjia.

SDP tukisi kasvuyrittdjia ja tyollistymista ensimmai-
sen tyontekijan palkkausvahennykselld. Se rajattaisiin
madraajaksi yrityksiin, jotka palkkaavat ensimmaisen
perheen ulkopuolisen tydntekijan. Uuden tydntekijan
palkkaa voisi vdahentda 20 000 euroa seuraavan vuo-
den tuloksesta eli vdhennys pienentaisi valtion vero-
tuloja keskimadrin 5 000 euroa tyontekijaa kohden.
Vahennys toteutettaisiin alueellisena kokeiluna, jota
voitaisiin laajentaa tulosten my6ta koko maahan. Jos
varattu 20 miljoonan summa kaytettdisiin kokonaan,
syntyisi samalla 4000 uutta tyopaikkaa (joiden tuomia
verotuloja ei ole otettu laskelmaan mukaan).

Pieni- ja keskituloisille suunnatut ansiotulojen
kevennykset hyddyttdisivat SDP:n vaihtoehdossa
myds yrittdjid. Eduskunnan tietopalvelun laskelman
mukaan noin puolet yrittdjista hyotyisi SDP:n vaihto-
ehdossa hallituksen talousarvioon verrattuna.

SDP kehittaisi kasvuyritysten

kannustinjarjestelmia

SDP poistaa vaihtoehtobudjetissaan start-up-yri-
tysten optioverotuksen epakohdat. Sipilan hallitus ei
padssyt valmisteluvaihetta pidemmalle. SDP helpot-
taisi muun muassa startup-yritysten rekrytointeja ja
laajentaisi kasvuyritysten omistuspohjaa.

Yritykset voivat palkita ja sitouttaa tyontekijoitadn
osakepalkkiolla, jolloin yrityksen osakkeita annetaan
tyontekijoille ilmaiseksi tai alihintaan. Kdyvan hinnan
ja merkintahinnan erotuksesta saatava etu on tyon-
tekijalle veronalaista ansiotuloa. Mydhemmat myyn-
tivoitot verotetaan padomatulona. Osakepalkkioihin
liittyy usein luovutuskielto eli tyontekija ei saa myy-
da saamiaan osakkeita esimerkiksi kolmen vuoden
kuluessa. Siita huolimatta vero on maksettava jo heti,
kun osakepalkkio saadaan.

SDP huojentaisi osakepalkkion veronalaista osuutta
esimerkiksi prosentuaalisella vahennykselld, joka olisi
suhteutettu luovutuskiellon pituuteen. Pidempi luo-
vutuskielto siis laskisi veronalaista tulo-osuutta enem-
man kuin lyhyt. Vaihtoehtoisesti verotuksen voisi lyka-
ta luovutuskiellon paattymishetkeen.

Tyontekijoita palkitaan ja sitoutetaan myos erilaisil-
la tydsuhdeoptioilla. Nykyisin tydésuhdeoptio verote-
taan ansiotulona, kun optioetuus kaytetdan eli osak-
keet lunastetaan tai optio myyddan. Verotettava tulo
perustuu osakkeen kdypdan arvoon, josta vdahenne-
taan mahdollinen optiosta maksettava merkintahinta.
Verotettava tulo voi nousta optioiden laukeamisvuo-
tena korkeaksi, mika heijastuu my6s ansiotuloveropro-
senttiin kyseisend vuonna, vaikka optiotulo on voinut
kertya useiden vuosien aikana. Mahdollista korkeaa
veroprosenttia voitaisiin huojentaa alentamalla optio-
tulon veronalaista osuutta prosentuaalisella vahen-
nykselld, joka olisi suhteutettu option kertymisajan
pituuteen. Toinen vaihtoehto olisi huojentaa korkeaa
veroprosenttia siten, ettd useana vuotena kertynyt
optiotulo voitaisiin jakaa laskennallisesti eri vuosille.
Tallaista menettelyd sovelletaan télla hetkelld tilanteis-
sa, joissa kerralla saatu eldketulo kohdistuu todellisuu-
dessa useammalle vuodelle.
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SDP SUJUVOITTAA OSAAJIEN MAAHANMUUTTOA

Suomen on kilpailtava osaavasta tyévoimasta. Kilpai-
lussa taytyy panostaa osaajien houkutteluun ja luoda
sille kunnon olosuhteet, silld aina riittdvaa osaamista
tai henkilokuntaa ei ole Suomessa saatavilla. Tyope-
rdisen muuton esteitd tulee poistaa, jotta osaavaa
tyovoimaa on helpommin saatavilla siella, missa sita
tarvitaan.

Tyoperdisen maahanmuuton sujuvoittaminen edel-
lyttaa erityisesti lupaprosessien nopeuttamista ja suju-
voittamista. Nykyisin jopa yli vuoteen venyvat odo-
tusajat ovat suurta tuhlausta. Hallituksen toimet ovat
jaaneet vahaisiksi. SDP esittda, ettd tyoperdisen maa-
hanmuuton lupaprosessien tehostamiseksi TE-toimis-
tojen resursseja lisataan 5 miljoonaa euroa.

SDP edistdisi tyoperdista maahanmuuttoa myds
verotuksella siten, ettda ulkomailta Suomeen muut-
taville korvatut muuttokustannukset katsottaisiin
verovapaiksi kustannusten korvauksiksi. Ndin niista
ei tarvitsisi maksaa ansiotuloveroa, mika auttaisi kas-
vuyrityksid saamaan osaajia ulkomailta. Vastaavasti
muuttokustannukset saisi vahentda verotettavasta
tulosta silloin, kun tyénantaja ei niitd korvaa. Vahen-
nyskelpoisia olisivat vain todelliset muuttokustannuk-
set ja uudistus koskisi vain muuttoja, joiden taustalla
on osoitetusti tyon tai yrittdmisen aloitus Suomessa.

Uudistuksen kustannus olisi ensivaiheessa arviolta
muutamia miljoonia euroja. Kokemusten perusteel-
la voidaan arvioida, tulisiko uudistus laajentaa myds
maan sisaisiin tyoperaisiin muuttoihin.

SDP ESITTAA

» Tyoperdaisen maahanmuuton lupaprosessien
nopeuttamiseen 5 miljoonaa euroa.

« Ulkomailta Suomeen muuttaville korvattujen
muuttokustannusten verotusta selkeytetaan.
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Kaupungistuminen on maailmanlaajuinen megatren-
di, joka etenee my6s Suomessa. Kaupungit toimivat
myds meilld talouskasvun vetureina.

On varmistettava, etta kasvaville alueille rakenne-
taan riittdvasti asuntoja kohtuuhintaisen asumisen
edistamiseksi ja ettd alueiden sisdiset liilkenneyhtey-
det toimivat tehokkaasti. Samalla on varmistettava,
ettd alueet kytkeytyvat toisiinsa tehokkaan ja nopean
raideverkoston avulla. Liikenteen ja asumisen pullon-
kauloista on paastdava eroon. Erityisesti rapisturvan
padradan ja muiden keskeisten raidevaylien valitysky-
kya ja junien nopeutta on kasvatettava.

Samaan aikaan hyvan elamén edellytykset on tur-
vattava eri puolilla maata. Alueellisten ja seudullisten
keskusten elinvoimaa tulee vahvistaa paikallisen elin-
keinopolitiikan keinoin tukeutuen alueiden vahvuuk-
siin.

KORJAUSVELKA JA
UUDET INVESTOINNIT
JATETTIIN SEURAAVALLE
HALLITUKSELLE

Hallitus on omassa ohjelmassaan painottanut korjaus-
velan lyhentamista karkihankkeenaan ja rahoittanut
tata osin valtiontalouden kehysten uusista nimeamat-
tomistd hankkeista. SDP on aikaisimpinakin vuosina
arvostellut tata menettelyd, jossa korjausvelan kasvu
on saatu pysdytettya uusien investointien kustannuk-
sella.

Hallituksen vdyldinvestointien kokonaismaara on
edellisiin hallituksiin ndhden 1-1,5 miljardia matalam-
pi. Uusia talouskasvua ja tyollisyytta tukevia hankkeita
ei ole pdasty aloittamaan, vaan tuleville hallituskau-
sille on syntynyt investointisuma purettavaksi. SDP:n
vaihtoehdossa uusien vdyldinvestointien rahoitusta
lisatdan 100 miljoonaa euroa.

Budjettiesityksessdaan hallitus rikkoi valittémasti
parlamentaarisen tydryhman sopimuksen korjausve-
lan taittamisesta. Hallituksen viimeisena vuona perus-
vdylanpidon rahoitus laskee Liikenneviraston mukaan
370 miljoonaa euroa, joten korjausvelka lahtee taas
selvdn kasvuun. SDP:n vaihtoehdossa perusvaylanpi-
don rahoitusta lisatddn 100 miljoonaa euroa.

Maria Guzenina
s Perustuslakivaliokunta

TYONTEKIJOIDEN
JATYOPAIKKOJEN
KOHTAAMISTA
PARANNETTAVA

Talouden kasvu ja tyollisyyden vahittainen kohentu-
minen ovat jakautuneet varsin epatasaisesti maakun-
tien kesken, ja vaarana on, ettd alueelliset erot jyrkke-
nevat entisestaan. Tydvoiman liikkuvuutta on lisattava
samalla, kun perheiden eldamantilanteet huomioidaan
nykyistd paremmin.

"Akillisiin rakennemuutoksiin” reagoimisesta on siir-
ryttava ennakoivaan varautumiseen, jossa eri alojen ja
alueiden haasteisiin vastataan jo ennen yritysten suu-
ria henkildston vahennys- tai lisdystarpeita. Tassa tar-
vitaan mittavia panostuksia ammatilliseen peruskou-
lutukseen sekd uudelleen- ja muuntokoulutukseen
ja yritysten ja tyonantajien parempaa sitoutumista ja
tukea mm. asunnon saannissa ja tydmatkaliikenteen
tukemisessa.

Pula osaavasta tydvoimasta ja korkea ty6ttdmyys on
yhtdaikainen haaste purettavaksi. Tarvitaan kuntarajat
ylittavia elinkeino-, investointi- ja koulutuspoliittisia
tavoitteita sekd maakunnallisia rakennemuutosohjel-
mia. Jokaisen maakunnan on laadittava ja sitoudutta-
va yhteisesti hyvaksyttyyn rakennemuutosohjelmaan.

SDP ESITTAA

« 100 miljoonan euron lisdysta vayldaverkon toi-
minta- ja palvelukyvyn kannalta tirkean korja-
usvelkatyon jatkamiseksi.

« 100 miljoonaa euroa vaylaverkon kehittamiseen
talouskasvua ja tyollisyytta tukevien hankkei-
den aloittamiseksi.

« Yhdistetdan asunto- ja infrapolitiikka niin, etta
muodostuu elinkeinoeldmaa ja tyévoiman liik-
kuvuutta edistavia tiiviita kokonaisuuksia.

« Taataan kohtuuhintaisen asuntotuotannon kan-
nusteet.

« Rakennetaan liséa ja monipuolisesti erilaisia
asuntoja erityisesti kasvukeskuksiin.

« Kannustetaan kaupunkeja - ja kaupunkiseutuja
pitkdjanteiseen asuntopolitiikkaan ja riittavaan
kaavoitukseen mm. MAL-sopimuskaytantoa
vahvistamalla ja laajentamalla.

Katja Taimela g5 :j\

Liikenne- ja viestintdvaliokunta 3 |
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LISAA KOHTUUHINTAISTA
ASUMISTA

Asuntopolitiikka edistamaan tyovoiman
liikkuvuutta

Pitkdjanteinen asuntopolitiikka luo edellytyksia kas-
vulle ja hyvinvoinnille. Kasvukeskuksissa on pulaa koh-
tuuhintaisista asunnoista seka erityisesti palvelualojen
tyontekijoista. Edullisen vuokra-asunnon puute hidas-
taa tyovoiman liikkkuvuutta, tyollistymista ja aiheuttaa
rekrytointiongelmia yrityksille sekd julkisyhteisoille
esim. hoitoalalla. Vain pitkajanteiselld, suhdanteista
riippumattomalla vakaalla ja julkisilla varoilla tuetuil-
la kohtuuhintaisella asuntotuotannolla voidaan kuroa
umpeen vuosikausien aikana syntynyt tilanne jossa
sopiva asuntoja ja asukas kohtaavat. Kaupunkien kyky
ja halua kaavoittaa riittavasti ja luovuttaa kohtuuhin-
taisia tontteja rakentajille on olennainen osa ratkaisua.
Asunto- ja liikennepolitiikan yhdistamiselld on vaiku-
tusta myos palvelujen ja tydpaikkojen sijaintiin seka
alueiden ja yritysten kilpailukykyyn.

Maankayton-, lilkenteen-, ja asumisen
aiesopimuksia (MAL) laajennettava ja
vahvistettava

Kasvukeskuksissa asumisen korkean hinnan suurin
syy on, ettd asuntoja on liian vahan. Asuntojen puute
vaikeuttaa tyévoiman liikkuvuutta. Kaupunkiseuduilla
asumisen kalleus ja kohtuuhintaisten valtion tukemi-
en vuokra-asuntojen riittamattémyys vaikeuttavat
tyovoiman saamista ja yritysten kasvuedellytyksia. Tar-
kein keino ongelman ratkaisemiseksi on kaavoituksen
ja siten rakentamisen lisdédminen.

Valtio voi vaikuttaa asuntokaavoituksen maardaan
erityisesti MAL-sopimusten kautta.

MAL-sopimuksissa kaupungit ovat sitoutuneet kas-
vattamaan asuntotonttitarjontaansa ja varaamaan
tietyn osan tonteista kohtuuhintaista korkotukilainoi-
tettua asuntotuotantoa varten. Valtio on puolestaan
sitoutunut rahoittamaan seutujen suuria liikenne- ja
muita infrastruktuurihankkeita. MAL-sopimukset ovat
osoittautuneet tehokkaaksi tydkaluksi asuntorakenta-
misen edistdmiseksi, ja sopimuskdytantoa on tarkoitus
jatkaa vuoden 2019 jalkeen.
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Kun valtio edellyttad tonttitarjonnan lisadmists,
kuntien tulee edellyttda rakennuttajilta enemman
kohtuuhintaista asuntotuotantoa. Lisaksi lahtokoh-
tana tulee olla, ettda kunnissa on asuntokaavoitet-
tua rakentamatonta maata viiden vuoden tarpeisiin.
MAL-sopimuksia tulee solmia jatkossa myds uusien
kaupunkiseutujen kanssa.

MAL-sopimuksissa on pyrittava kaavoitukseen, joka
edistda kestavia liikkumismuotoja. Tydpaikkojen, har-
rastusten ja palveluiden on oltava saavutettavissa jul-
kisella tai kevyella liikenteelld helposti. Ndin vastataan
myos ilmastohaasteeseen.

SDP ESITTAA

« MAL-sopimuksia laajennetaan siséllollisesti ja
alueellisesti seka tarvittaessa pidennetaan sopi-
muskausia.

« Tiivistyvat kaupunkialueet, fiksut ratkaisut asu-
misen, palveluiden ja tydpaikkojen sijoittumi-
sessa sekd liikenteessa auttavat vahentamaan
ilmastopaastoja. Liikkumistarpeen vahentami-
sen lisdksi panostetaan kevyeen liikenteeseen ja
joukkoliikenteeseen seka energiatehokkaaseen
infraan.

« Tarvitaan pitkdjanteisia, yli vaalikausien ylit-
tavia tavoitteita ja toimia monella sektorilla.
Maankayton strategista suunnittelua vahviste-
taan kaupunkialueilla niin, etta rakennus- ja inf-
rahankkeita voidaan suunnitella laajempia kun-
tarajat ylittavia kokonaisuuksia.



Asuntorahaston valineiden uudistaminen

Julkisen vallan on otettava aktiivinen rooli kohtuuhin-
taisen vuokra-asuntotuotannon rakentamisen ja pysy-
van kdyton edellytysten luomisessa koko Suomessa.
Se tarkoittaa tuotantotukea kohtuuhintaiselle vuok-
ra-asumiselle. Asuntojen rakentaminen ARA:n tukien
sekd kaupunkien luovuttamien kohtuuhintaisten
tonttien avulla ei voi tai saa olla suhdannepolitiikkaa,
vaan se on ennen kaikkea asuntopolitiikkaa, jolla mah-
dollistetaan pienituloisille ihmisille asuminen myds
kasvukeskuksissa. Kohtuuhintaisen asuntotuotannon
aloitukset on turvattava myos nousukaudella, koska
suhdanne voi muuttua suunnittelun ja valmistumisen
valilla.

Korkotukijarjestelmaa kehitettava edelleen kohtuu-
hintaisen tuotannon turvaamiseksi

Asuntopolitiikkaa ei tule jattdaa vain markkinatoi-
mijoiden varaan. Tarve kohtuuhintaisille vuokra-
asunnoille kasvaa koko ajan mm. kaupungistumisen,
kotitalouksien koon pienentymisen, vaeston ikaanty-
misen sekd maahanmuuton vuoksi.

Pitkajanteisen ja kohtuuhintaisen asuntotuotannon
edellytyksia on parannettava edelleen mm. korkotu-
kijarjestelmda uudistamalla. Lyhytkestoisen korkotu-
kimallin hyvdksyessaan eduskunta hyvaksyi ymparis-
tovaliokunnan mietinndssaan ehdottaman lausuman,
jonka mukaan eduskunta edellyttda, etta hallitus
kdynnistda toimet, joilla 40 vuoden korkotukimallin
ehdot saadaan kannustaviksi. Jatketaan pitkan korko-
tuen kehittdmista SDP:n esittamalla tavalla.
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SDP ESITTAA

» Pitkakestoisen korkotukimallin ehdot saade-
taan lyhytkestoista houkuttelevammiksi. Oma-
rahoitusosuuden korko nostetaan kahdeksaan
prosenttiin, ja omavastuukorko asetetaan seu-
raamaan yleisen korkotason muutoksia.

« Korkotukiaika ulotetaan koko laina- ja rajoitus-
ajan mittaiseksi ja etta korkotukena maksetta-
van tuen maara on vakio koko laina-ajan.

« Valittomana toimenpiteena lasketaan korkotu-
kilainojen omavastuukorko 1 prosenttiin, jotta
se olisi kilpailukykyinen markkinakorkojen
kanssa.

« Taataan valtion erityistehtdva yhtio A-Kruunun
resurssit myos jatkossa.
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Kehitetaan asuinalueita ja poistetaan
asunnottomuus

Asuinalueiden kehittamisohjelmaa eli ns. Iahidohjel-
maa tulee jatkaa. L&hidissa asuu 1,5-miljoonaa suo-
malaista. Ohjelman tavoitteena viime kaudella oli
ehkadistd asuinalueiden eriytymistd, edistdd asuina-
lueiden palvelutarjontaa ja elinkeinotoimintaa, vahvis-
taa asukkaiden osallisuutta, terveyttd ja hyvinvointia,
parantaa eri asukasryhmien vuorovaikutusta ja luoda
viihtyisid, turvallisia ja kilnnostavia asuinymparistoja.

Suomi on onnistunut hyvin asunnottomuuden hoi-
tamisessa, koska asunnottomien maard on véahentynyt.
Tavoitteena tulee olla asunnottomuuden kitkeminen
Suomesta kokonaan. Asunnottomuutta ehkaistdan
parhaiten riittdvalla sosiaaliturvalla, toimivilla tyoela-
man ja kuntoutuksen palveluilla ja ennakoivalla sosi-
aalityolla, asumisneuvonnalla sekd kohtuuhintaisen
vuokra-asuntotuotannon riittavalla maaralla.

Asumisneuvonnalla vahennetdan vuokra-asunto-
yhtidissé asumisen ongelmista aiheutuvia kuluja ja
parannetaan asumisviihtyvyytta. Kun asumisneuvon-
taa on laajennettu ja siirretty sosiaalitoimen tehtaviksi,
on pystytty myos ehkdisemaan syrjaytymista. Lisaksi
on pystytty vahentdmaan turhia haatoja, ratkomaan
asukasyhteison konflikteja ja edistamaan kulttuurista
kanssakdymista.

SDP ESITTAA

» Jatketaan asuinalueiden kehittamisohjelmaa
tavoitteena viihtyisa, turvallinen ja energiate-
hokas lahi6asuminen.

« Jatketaan asunnottomuuden vastaista tyota
tavoitteena asunnottomuuden poistaminen
Suomesta kokonaan.

« Taataan asumisneuvonnan resurssit ja panoste-
taan asumisneuvontaan lisda 1 miljoonaa euroa
valtion asuntorahaston varoista.

Korjausrakentaminen palvelemaan
energiatehokkuutta ja paastojen
vahentamista

Korjausten yhteydessa on nostettava varustetasoa ja
muita ominaisuuksia vastaamaan nykypaivan ja tule-
vaisuuden vaatimuksia asumismukavuutta unohta-
matta. Tallaisia ovat muun muassa energiatehokkuus,
veden sddsto, esteettdmyys (mm. jalkiasennushissit)
ja parvekkeiden lasitus. Ikddntyneen vaeston tarpeet
asumisessa lisdavat korjausrakentamisen, mm. esteet-
tdmyyden, vaatimuksia. Pientalojen energiaremontte-
ja taytyy tukea osaltaan energia- ja ilmastotavoittei-
den saavuttamista ja poistettu terveyshaitta-avustus
tulee uudistaa ja palauttaa sisdilmasta karsivien avuk-
si. Tarvitaan korjausavustusjarjestelmien uudistamista.

Korjausavustusten hallintoa ARA:ssa on tehostetta-
va ja osoitettava toimintamenoihin tarkoitukseen tar-
vittavat lisdykset.

SDP ESITTAA

« Tehostetaan korjausavustusten hallinnointia ja
asiakasldhtoisyytta ARA:ssa.

« Uudistetaan korjausavustusjirjestelma palvele-
maan my®os sisdilmaongelmaisten talojen asuk-
kaita, pientalojen energiainvestointeja seka
energiatehokkuutta myontoperusteena kai-
kissa kohteissa.



Vaestoltaan vahenevien alueiden tilanne

Suomi jakaantuu muuttovoitto- ja muuttotappioalu-
eisiin yha voimakkaammin. Samalla, kun esitetdan
keinoja tyon perdssa muuttamisen helpottamiseksi,
on myos lisattdva elinvoimaa ja elamisen mahdolli-
suuksia myos maaseutupaikkakunnilla. Taloudellisissa
vaikeuksissa olevien vuokrataloyhteisojen elinkelpoi-
suutta tulee parantaa ja toisaalta huolehtia riittavista
kannusteista myos purkaa huonokuntoisia ja asukas-
pulasta karsivia kohteita. Valtion ja kuntien vilille voisi
rakentaa MAL-sopimusten kaltaisia sopimuspohjaisia
ratkaisuja.

Vdestoltaan vahenevien alueiden vuokrataloyhtidi-
den toimintaedellytyksia parantava lakipaketti, on
parhaillaan eduskunnan kasittelyssa ja sen tarkoituk-
sena on lisatd halukkuutta purkaa taloja (purkuakordi)
ja hakea niihin ARA-rajoituksista vapautuksia ennen-
aikaisesti (rajoitusakordi). Maararahojen tarve naihin
kasvanee.

SDP ESITTAA

« Lisdtdan 1 000 000 euroa tervehdyttamis- ja pur-
kuakordeihin vuodelle 2019.

« Lisdksi tarvitaan valtion asettama maaraaikai-
nen ohjelma vdestoltdan vdhenevilla alueilla
toimivien vuokratalo- ja asumisoikeustaloyh-
teisdjen talouden parantamiseksi. Ohjelman
voimassaoloajan akordien mairaa korotet-
taisiin maaraaikaisesti selkedsti nykyista kor-
keammalle tasolle. Tima kannustaisi yhteisoja
ja niiden omistajia tarttumaan rivakasti tyhjien
asuntojen haasteen poistamiseen.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000038

YLISUURIIN
TALOYHTIOLAINOIHIN
PUUTUTTAVA

Uusien kerrostaloasuntojen rakentaminen on ollut
vilkasta. Kotitalouksien suuren ja kasvavan velkaan-
tuneisuuden vuoksi Suomen rahoitusjarjestelma ja
talous ovat monin tavoin alttiita asunto- ja taloyhtio-
luotonannon ja laajemmin asuntomarkkinoiden ris-
keille. Tavallista on, ettd uusien asuntojen kaupassa
yhtiélainan osuus asunnon velattomasta hinnasta on
usein merkittava ja myyntihinnan osuus puolestaan
pienehkd. Kiinteistdsijoittajat ovat samaan aikaan 16y-
taneet Suomen. Joidenkin arvioiden mukaan Suomen
kiinteistomarkkina on talouden kokoon suhteutettuna
suuri. Tama voi markkinatilanteen muuttuessa johtaa
nopeaan vetdytymiseen Suomen pieneltd markkinalta
ja johtaa hintojen laskuun.

SDP on huolissaan tavallisista kansalaisista, jotka
ovat ostaneet asunnon suurella yhtiélainaosuudella
ja joutuvat vaikeuksiin, kun lainanmaksu alkaa. Uudis-
kohteissa on tyypillista, ettd ensimmaiset vuodet ovat
lyhennysvapaita eli osakkaat maksavat yhtidlainasta
aluksi vain korkovastiketta. Asuntojen mahdollinen
hinnanlasku, maksuvaikeudet ja sijoittajien vetayty-
minen tdssa tilanteessa aiheuttaa sen, ettd pahimmil-
laan taloyhtion eli osakkaiden kontolle jaa suuri osuus
yhti6lainasta. Osakkaat vastaavat yhtidlainasta viime-
kddessa yhteisvastuullisesti. Velkaantumiseen liittyvi-
en riskien pienentdmiseksi on tarkeaa, etta osakkaat
mitoittavat kokonaisvelkaantumisensa kauaskatsei-
sesti takaisinmaksukykynsa mukaan.

SDP ESITTAA

« Kuluttajansuojaa asuntokaupoilla on parannet-
tava.

« Tarvitaan selvitys toimenpiteineen, jolla kulut-
tajan asemaa asuntomarkkinoilla parannetaan.

o Tulee lisaksi arvioida mahdollisuudet puuttua
ylisuuriin yhtidlainoihin seka rajoittaa yhtiodlai-
nan lyhennysvapaata lainajakson alussa.
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INVESTOINTI 5: INFRA

TERVE SISAILMA ON
JOKAISEN OIKEUS

Sisdilman huono laatu on arvioitu yhdeksi maamme
suurimmista ympadristoterveysongelmista. Suomessa
on kymmenia tuhansia huonosta sisdilmasta oireilevia
ja sairastuneita.

Terveydelliset ja taloudelliset vaikutukset ovat mit-
tavia ja pitkdaikaisia. Arviot merkittdvien kosteus- ja
homevaurioiden kertaluontoisista korjauskustannuk-
sista vaihtelevat 1,2 mrd. eurosta 14,5 mrd. euroon.
Korjausvelan suuruudeksi on arvioitu 30-50 mrd.
euroa. Merkittdvien kosteus- ja homevaurioiden ter-
veyshaittakustannukset ovat 450 milj. euroa vuodessa.
SDP ennaltaehkaisisi uudet ongelmat, korjaisi olemas-
sa olevat ongelmat ja tukisi sairastuneita vaikeassa
tilanteessa.

SDP:n vaihtoehtobudjetissa esitetddan 5 miljoonan
euron lisdystd Terveet tilat —ohjelman toimeenpanon
tehostamiseen.

Ennaltaehkaistaan uudet ongelmat

Tarkeintd on ennaltaehkaistd uudet ongelmat. Valitet-
tavasti myos uusissa rakennuksissa ilmenee jatkuvasti
ongelmia.

« Velvoitetaan kuntia laatimaan Kkiinteistostrate-
giat, joiden perusteella

« Julkiset kiinteistot pidetdan kunnossa ja perus-
korjaukset sekd muut huollot tehdaian oikea-ai-
kaisesti.

« Lisatdaan neuvonnan ja tiedotuksen avulla osaa-
mista rakennusten kdyttoonottoon ja huoltoon
liittyen.
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« Parannetaan rakentamisen laatua velvoittavan
lainsadddannon avulla mm. vastuita selkeytta-
malla.

« Tiukennetaan rakentamisen materiaalien tur-
vallisuuden valvontaa.

Korjataan rakennusten sisailmaongelmat

On tarkeda korjata ongelmat ajoissa ja kerralla kun-
toon -periaatteella. Valtaosa sisdilmaongelmiin liitty-
vistd oireista ovat lievid ja niista voidaan paasta eroon,
kun tilanteeseen puututaan nopeasti. Ty6ta rakennus-
ja korjaustapojen kehittdmiseksi on tehty paljon ja ole-
massa oleva tietoa tulee saattaa ndkyvaksi ja ottaa laa-
jasti kayttoon ennen uusien ohjelmien perustamista.

« Velvoitetaan kuntia selvittamaan julkisten
rakennusten kunto, tilastoimaan ongelmien
laajuus, ja laatimaan korjausohjelmat ja tarvit-
taessa purkuohjelma.

« Uudistetaan asunto- ja kehittamisrahaston kor-
jausavustusjarjestelma.

« Laajennetaan tyosuojeluviranomaisten ja terve-
ystarkastajien toimivaltuuksia

» Korjauksiin velvoittamisessa.



Parannetaan sisailmasairaiden asemaa

Sisdilmasta sairastuneet on otettava vihdoin vakavas-
ti. Talla hetkelld sisdilmasta sairastuneiden kohtalona
on usein vahattely lhminen voi olla tydpaikkakyvyton,
muttei tyokyvyton.

Kodin sisdilmaongelman paljastuessa asukkaiden
edessa voi olla muuttokierre, asunnon mittavat ja
kalliit korjaukset, irtaimiston uusiminen ja pahimmas-
sa tapauksessa koti saattaa paljastua jopa toteami-
nen korjauskelvottomaksi, josta saattaa seurata jopa
hometaloksi osoittautuneen kodin ja samalla koko
omaisuuden menetys seka henkilokohtaisen talouden
romahdus.

« Lisatdan terveydenhuollon henkilokunnan seka
terveyden ja tydsuojeluviranomaisten osaa-
mista sisdilmasairauksissa ja ajantasaistetaan
suositukset diagnosoinnista, hoidosta ja kun-
toutuksesta.

» Perusturvauudistuksen yhteydessa on tarpeen
ottaa uudistamisen kohteeksi myos sisdilmasai-
raiden sosiaaliturvan puutteet (mm. tyopaikan-
vaihdostuki) my6s asumistuen osalta (mahdolli-
suus evakkoasuntoon).

« Lisatdan tyonantajan vastuuta taata tyontekijan
terveelliset ja turvalliset olosuhteet.
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« Tarkennetaan kuntotarkastustoiminnan mene-
telmia ja kuntotarkastajien kelpoisuusvaa-
timuksia sekd puretaan asuntotarkastuksen
jonot. Tarkennetaan myos rakennusvalvonta-
viranomaisten roolia ja vastuita ja palautetaan
rakennusvalvontaviranomaisen opastus- ja neu-
vontavelvollisuus

« Parannetaan asunnon tai talon ostajan oikeus-
turvaa.

« Taataan lapsen oikeus opetukseen tilanteessa,
jossa lapsi on sairastunut koulun sisdilmasta.




TURVALLISUUS TARVITSEE
TEKIJANSA

Kansalaisten turvallisuudesta huolehtiminen on yksi
yhteiskunnan paatehtavista. Tarkeintd on tunnistaa
ja ennaltaehkaista kriisitilanteita. Kansalaisten luotta-
musta viranomaisiin tulee yllapitaa avoimella, laaduk-
kaalla ja kustannustehokkaalla viranomaistoiminnalla.

Turvallisuus tarvitsee tekijansa. Se on yhteiskunnan
lohko, jota ei voi automatisoida. Viranomaisvastuuta
ei voi myoskadn ulkoistaa. Siksi edellytamme, etta niin
Poliisin, Suojelupoliisin, Puolustusvoimien, Rajavartio-
laitoksen, Hatakeskuksen, Pelastustoimen kuin Tullin-
kin riittdvat henkilostomaarat turvataan pitkdjantei-
sesti.

Kannamme erityistd huolta piilorikollisuuden, huu-
merikostutkinnan, harmaan talouden torjunnan ja
talousrikostutkinnan resursseista. Usein tdmankaltai-
set toiminnot karsivat, kun viranomainen pakotetaan
tekemadan tehtdviensa priorisointia. Mitd enemman
rikoksia jaa selvittamatta, sitda enemman niita tehdaan
ja sitd enemman kansalaisten luottamus oikeusvalti-
oon rapistuu. Tahan kehitykseen meilla ei ole varaa.

Taloudellisesti ahtaiden vuosien ja leikkauspolitiikan
myo6ta miltei kaikkien turvallisuusviranomaisten toi-
mintaan on syntynyt krooninen resurssipula. Perustoi-
minnan resurssit on jatkossa maariteltava pitkajantei-
sesti tarpeen, ei taloustilanteen mukaan ja linjauksiin
on kyettava poliittisesti sitoutumaan yli vaalikausien.

A Mikakari
jt Puolustusvaliokunnan
varapuheenjohtaja

Joona Rdéisdnen

Hallintovaliokunta

Turvallisuuden korjausvelka on kurottava umpeen.

Miltei kaikilla turvallisuusaloilla on pulaa koulu-
tetuista tyontekijoistd, mikd hankaloittaa henkil6s-
toresurssien nostamista riittavalle tasolle. Siksi tur-
vallisuusalan koulutuksia tulee yhtendistaa ja alan
tyopaikkojen houkuttelevuutta lisata.

SDP ESITTAA

« 20 miljoonaa euroa Poliisin, Suojelupoliisin,
Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen, Hata-
keskuksen, Pelastustoimen ja Tullin riittavien
henkilostoresurssien turvaamiseksi.

3 ? ¥ Riitta Mékinen
« . Puolustusvaliokunta



SDP:N VERONKIERRON JA HARMAAN
TALOUDEN VASTAISET TOIMENPITEET
SEKA HALLINNON DIGITALISOINTI

Harmaa talous, talousrikollisuus, veronkierto seka nii-
hin liittyvat lieveilmiot haittaavat taloutta ja uhkaavat
oikeudenmukaista yhteiskuntaa monin tavoin. Ne
pienentavat verotuloja, vaaristavat kilpailua, heikenta-
vat tyontekijoiden asemaa ja viime kdadessa uhkaavat
oikeusvaltion uskottavuutta.

Harmaan talouden ja veronkierron aiheuttamia suo-
ria veromenetyksia on hankala arvioida tarkasti, silld ne
ovat luonteeltaan piilorikollisuutta, joka ei sisally kan-
santalouden tilastoihin. Vain osa harmaasta taloudesta
ja talousrikollisuudesta tulee edes viranomaisten tie-
toon. Silti harmaan talouden laajuutta on tutkittu eri
menetelmilld. Eduskunnan tarkastusvaliokunta arvioi
vuonna 2014 aiempien tutkimusten perusteella, etta
harmaan talouden aiheuttama verovaje on yhteensa
noin 4-8 miljardia euroa vuodessa.

SDP:n rooli on ollut keskeinen, kun harmaan talou-
den torjuntaa on tehostettu. Tama on ohjelma paivi-
tetty versio SDP:n vuonna 2015 julkaisemasta har-
maan talouden vastaisesta tiekartasta. Toimilla on
saavutettu myos huomattavia tuloksia. Lakimuutoksil-
la on muun muassa lisatty viranomaisten tiedonsaan-
tia. Verohallinnon tutkimuksen mukaan rakennusalalla
talld vuosikymmenelld tehdyt uudistukset ovat lisan-
neet verotuottoja yli 100 miljoonalla eurolla vuosit-
tain. Samalla tyontekijoiden palkat ovat nousseet.
Nama hyvat kokemukset osoittavat, etta veronume-
ron kayton laajentaminen ja urakkatietojen ilmoitta-
misvelvollisuuden kayttoonotto myos muilla sektoreil-
la olisi perusteltua.

Harmaa talous on monivivahteinen ilmi6. Liike-
toimintaan liittyvdssa talousrikollisuudessa jatetdan
vero- ja muut velvoitteet hoitamatta, esimerkiksi kayt-
tamalla pimeaa tyovoimaa. Taman ohjelman 13 koh-
dasta padosa kohdistuu tallaisen harmaan talouden
torjuntaan. Harmaaseen talouteen kuuluu myos kan-
sainvdlinen veronkierto, joka voidaan luokitella moni-
kansallisten yritysten lain nurjalla puolella tehtyyn
aggressiiviseen verosuunnitteluun seka verokeidas-
vilppiin, jolla tarkoitetaan sijoitustoimintaan liittyvaa
tulojen ja varojen piilottamista viranomaisilta. Naihin
ilmidihin puuttumista on kasitelty tarkemmin SDP:n
kansainvalisen veronkierron vastaisessa ohjelmassa.

Talousrikollisuuden torjunnalla parannetaan rehel-
listen kansalaisten ja yrittdjien asemaa. Harmaan talou-

den hillintd parantaa myds tyontekijoiden asemaa,
silla siihen liittyy usein alipalkkausta, joka heikentaa
myds palkansaajien neuvotteluvoimaa. Pidemmalla
aikavililla harmaan talouden vdheneminen terveh-
dyttaa markkinoita ja siten lisda hyvinvointia. Tuloerot
kaventuvat muun muassa siksi, ettd entista useammat
saavat tyoehtosopimusten mukaista palkkaa. Viime
kadessa rikollisuutta ehkaistadan tehokkaimmin hyvin-
vointiyhteiskunnalla, joka tarjoaa kaikille edellytykset
lailliseen toimeentuloon.

Harmaan talouden torjunta antaa osaltaan edelly-
tykset hyvinvointiyhteiskunnan kestévalle rahoituk-
selle.

Harmaan talouden luonteesta johtuen taman toi-
menpideohjelman taloudellisia vaikutuksia on mah-
doton arvioida tarkasti. Lisdantynyt lapinakyvyys ja
tehostunut valvonta kuitenkin hillitsisivat harmaata
taloutta. Uskottava pitkdn aikavalin arvio lisavero-
tuotoista on vuositasolla muutamia satoja miljoonia
euroja. Verohallinnon tuoreen selvityksen seka Ruot-
sin kokemusten perusteella voidaan arvioida, etta
yksin sahkoisten kassajarjestelmien kayttoonotto voisi
tuoda nopeasti 120-140 miljoonan euron lisapotin.
Kansainvalisen veronkierron vastaiset toimet lisdisivat
verotuottoja vahintaan kymmenilla miljoonilla euroil-
la.

Harmaan talouden torjunta on kiintedssa yhtey-
dessa viranomaistoiminnan ja hallinnon tehostami-
seen seka hallinnon digitalisaatioon. SDP varmistaisi,
ettd verotuksen kannalta tarpeelliset tiedot saadaan
alustoilta ja muilta palveluntarjoajilta automaattisesti
verotuksen kayttoon. Esimerkiksi vuokratulot ja tiedot
arvonlisaverollisista myynneista voitaisiin kerata suo-
raan alustoilta veroilmoituksille, jolloin niita ei tarvit-
sisi ilmoittaa erikseen. Tama paitsi varmistaa tietojen
tehokkaan kdyton myos vahentad harmaan talouden
riskid. Alustatalouden tietojen hyddyntaminen yhdes-
sd edelld kuvattujen sdhkoisten kassajdrjestelmien
kanssa mahdollistavat tulevaisuudessa sen, etta vero-
tus on yha laajemmin automatisoitua. Uudet tydkalut
edellyttdvat myos investointeja riittaviin resursseihin
sekd hallinnon koordinaatiota. Vastuu harmaan talou-
den torjunnan koordinaatiosta keskitettaisiin valtiova-
rainministerioon.




VERONKIERRON TORJUMINEN

Toimenpiteet

1. Rakennusalalla kaytetty veronumero seka ja urak-
katietojen ilmoittamisvelvollisuus tulee laajentaa
muille riskitoimialoille.

2. Pitkiin alihankintaketjuihin liittyvda harmaata talo-
utta tulee ennaltaehkaista lisaamalla tilaajan vel-
voitteita alihankintaketjun tuntemisessa. Tahan
liittyen Suomen tulee ottaa kayttdon sitova han-
kintaketjua koskeva yritysvastuusdantely, Sitova
tyoelaman oikeuksia koskeva huolellisuusvelvoite
tukisi tervetta kilpailua ja parantaisi suomalais-
ten vastuullisten yrittajien kilpailukykya suhteessa
tyooloja polkeviin maihin. Saantely on edennyt
useissa Euroopan maissa (Ranska, Hollanti, Sveitsi,
Britannia).

3. Julkisissa hankinnoissa vastuullisuus tulee ulot-
taa koko hankintaketjuun siten, ettéd hankinnoissa
edellytetaan riittavia selvityksia alihankkijoista.
Lisaksi hankinnoissa tulee kayttaa sosiaalisen vas-
tuun kriteereja, joilla rajataan tydoloja polkevia
alihankkijoita kayttavat toimittajat julkisten han-
kintojen ulkopuolelle. Valtion tulee antaa kunnille
esimerkkia sitoutumalla vastuullisiin hankintoihin.

4. Julkisten rahojen kayttdéa ja hankintojen laatua
on kehitettava perustamalla esimerkiksi valtion
hankintayksikkd Hanselin yhteyteen asiantun-
tijaryhma, joka antaa kunnille ja viranomaisille
neuvontaa harmaan talouden tunnistamisessa
ja sosiaalisen vastuun kriteerien huomioimisessa
hankinnoissa.

5. Ulkomaisten yritykset tulee asettaa samalla viivalle
muiden yritysten kanssa, jotta ulkomaiset talous-
rikolliset eivat siirry toimimaan tanne. My6s ulko-
mailla tehdyt laiminlyonnit ja kertyneet verovelat
tulee huomioida rekisterdinneissa. Ulkomaisten
yhteis6jen verovelkatiedot tulee julkistaa Verohal-
linnon hallinnoimalla YTJ-sivustolla. Yritysten vel-
katietojen lapinakyvyytta tulee lisata Viron mallin
mukaisesti.

6. Suomen tulee ottaa kdyttoon arvonlisdaverotuksen
laajennettu ilmoittamisvelvollisuus, joka on kay-
tOssa useissa Euroopan maissa muun muassa Bal-
tiassa. Sen vuoksi verorikollisia on siirtynyt sielta
Suomeen. Suurimpien kauppojen ilmoittaminen
yrityskohtaisesti vaikeuttaisi veropetoksia merkit-
tavasti.

7. Verotuksen kannalta tarpeelliset tiedot tulee kerata
alustoilta ja muilta palveluntarjoajilta automaatti-
sesti verotuksen kayttéon.

8. Suomessa tulee ottaa kdyttoon sahkoiset kassa-
jarjestelmat ensiksi kateistoimialoilla. Investointi
mahdollistaisi tulevaisuudessa jopa verojen auto-

maattisen tilittamisen ja lohkoketjuteknolo-
gian hyodyntamisen. Samalla voidaan kannustaa
vahentamaan kateisen kayttoa.

9. Talousrikoksia ja korruptiota paljastavien ilmianta-
jien suojelua koskevaa lainsadadantda on selvitet-
tava.

10. Asianajajien, pankkien ja muiden palveluntar-
joajien ilmoittamisvelvollisuuden laajentamista
talousrikoksissa on selvitettava.

11. Alipalkkaus ja muut tydoikeuksien loukkaukset
tulee sanktioida. Ammattiliitoille tulee antaa mah-
dollisuus nostaa kanne tyoehtojen loukkauksista.
Samalla tyontekijoiden ja ihmiskaupan uhrien suo-
jaaminen on varmistettava.

12. Viranomaisten resurssit on varmistettava ja otet-
tava niissa huomioon lainsaadanndn seka toi-
mintaympariston kehitys. Esimerkkeja resurssi-
tarpeista on monia. Verohallinnon tietojensaanti
on lisaantynyt monin tavoin, mutta samalla ei ole
varmistettu, ettd kaikkia havaintoja ehdittdisiin
tutkimaan. Verkkorikollisuus ja digitaaliseen kaup-
paan liittyvat petokset edellyttdisivat lisdresurs-
seja myos Poliisin ja Tullin talousrikostorjuntaan.
Samoin uusi alkoholilaki lisdd harmaan talouden
riskid, mika edellyttaa lisdresursseja viranomaisille.

13. Viranomaisten yhteistyota ja tiedonsaantia tulee
parantaa siirtdmalla harmaan talouden torjunnan
koordinointi valtiovarainministerioon. Paallekkai-
sid toimintoja esimerkiksi Poliisin ja Verohallin-
non talousrikollisuuden torjunnassa on karsittava.
Uudet tietolahteet, kuten tulorekisteri, tulee ottaa
tehokkaasti eri viranomaisten kayttéon harmaan
talouden valvonnassa. Suomen tulee olla aktiivi-
sesti mukana harmaan talouden kansainvalisessa
yhteistyOssa. Yhteistyota tarvitaan myos tyomark-
kinajdrjestojen kesken.

SDP esittaa, ettda harmaan talouden torjunnan viran-
omaisresursseja lisatadan 20 miljoonaa euroa. Rahoi-
tusta kohdennetaan Verohallinnon, Tullin, poliisin,
tuomioistuimien, syyttajalaitoksen, ulosottolaitoksen,
kilpailu- ja kuluttajaviraston, tyosuojelun seka tyo- ja
elinkeinoministerion toimintamenoihin.

SDP esittad, etta hallinnon digitalisaatioon lisataan
10 miljoonan euron maararaha.
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SUOMEN
EU-PUHEENJOHTAJUUS

Suomi toimii vuoden 2019 jalkipuoliskolla EU-pu-
heenjohtajamaana kolmannen kerran EU-jasenyyden
aikana. Puheenjohtajuus osuu moneltakin osin mie-
lenkiintoiseen ajankohtaan: kevdan 2019 europar-
lamenttivaalien my6td uusi Euroopan parlamentti
jarjestaytyy, uusi EU-komissio on muotoutumassa ja
Suomessa aloittaa uusi hallitus.

Puheenjohtajuuskausi tarjoaa mahdollisuuden nos-
taa esille Suomea ja tarkeina pitdmidmme asioita.

SDP haluaa uudistaa unionia ja tehda siita entista
paremman. Tarvitsemme vahvaa ja yhtendistd EU:ta
vastaamaan globaaleihin haasteisiin. Epdvarmassa
kansainvalisessa tilanteessa jolloin demokratia hor-
juu jopa unionin jasenmaissa, on pidettava esilla EU:n
perusarvoja: ihmisoikeudet, demokratia ja oikeusvalti-
operiaate vaativat lujittamista. SDP:n mukaan jokaisen
puheenjohtajamaan tulee vahvasti pitda esilla EU:n
vastuuta globaalina toimijana sekd ilmastonmuutok-
sen torjunnassa ettd kdyhyyden vastaisessa taistelus-
sa. Afrikka-yhteistyd edellyttdd madaratietoisia toimia
ja saantoperusteinen paatoksenteko ja kauppa tarvit-
see puolustajiaan.

SDP on esittanyt (kesdkuu 2018) Suomen EU-pu-
heenjohtajuuskauden karkiteemoiksi: 1) sosiaalisen
ulottuvuuden vahvistamisen ja hyvinvointitalou-
den, 2) arktisuuden ja pohjoiset yhteydet, 3) kier-
totalouden ja ilmastopolitiikan, 4) veronkierron
torjumisen.

EU:n oikeutus lunastetaan vain luomalla kansalaisil-
le parempaa hyvinvointia. SDP pitaa eriarvoisuuden
vahentdamista keskeisend EU:n yhteistydssa ja sosiaa-
lista ulottuvuutta tarkeana EU:n peruspilarina. Sosiaa-
lisessa ulottuvuudessa on kyse ihmisten Euroopasta,
vastaamisesta ty0eldman murrokseen, osaamisen ja
koulutuksen kehittamisesta seka osallisuuden vahvis-

tamisesta ettd eurooppalaisesta kulttuurista. Suomella
on erityista osaamista ja nakemysta hyvinvointitalo-
uden saralla ja Suomen tulee jarjestda puheenjohta-
juuskaudellaan sosiaalisen ulottuvuuden epavirallinen
ministerikokous.

SDP ehdottaa pohjoiselle ulottuvuudelle uut-
ta alkua. Arktinen yhteistyd ja muu rajat ylittava
yhteistyo tarjoavat runsaasti mahdollisuuksia alueen
kehittdmiselle. EU:n ulkorajat ylittdva yhteistyo seka
[tdmeri-yhteistyd ovat Suomelle luontevia teemoja.
Kattavilla liikkenne- ja verkkoyhteyksilla tuetaan elin-
keinoelamdn kehittamista seka mahdollistetaan poh-
joisten harvaan asuttujen alueiden elinvoimaisuus.

Suomi on kiertotalouden suurmaa ja EU:n on olta-
va edelldkavija kansainvdlisessa ilmastopolitiikassa.
Kiertotalouden keinoin voimme vastata globaalei-
hin haasteisiin kuten ilmastonmuutokseen ja luon-
nonvarojen ylikulutukseen. Samalla luomme pohjaa
kestavalle talouskasvulle ja tydpaikoille Euroopassa.
Suomen kestdvd metsdtalous voi tarjota ratkaisuja esi-
merkiksi maailman merien muoviongelmaan, mutta
vaatii maaratietoista ymmartamyksen lisadmista mui-
den EU-maiden ja EU:n virkakoneiston piirissa.

Veronkierron ja haitallisen verokilpailun kitke-
miseksi tarvitaan toimia EU-tasolla seka laajasti kan-
sainvalista yhteisty6ta. Hyvinvointivaltion perusraken-
teiden kannalta verovaroilla on tarked merkitys, silla
niilld rahoitetaan julkisia palveluita kuten koulutusta
ja terveydenhuoltoa.

Tytti Tuppurainen
Suuren valiokunnan
2. varapuheenjohtaja




VERONKIERRON TORJUMINEN

AGGRESSIIVISEN VEROSUUNNITTELUUN
JAVEROVILPPIIN ON
PUUTUTTAVA TEHOKKAASTI

SDP julkaisi aggressiivisen verosuunnittelun ja vero-
keidasvilpin vastaisen ohjelman “Verot Suomeen -
Aggressiivinen verosuunnittelu laittomaksi, varojen
piilottelu mahdottomaksi” syyskuussa 2017. Ohjel-
maan sisaltyy 23 toimenpidettd, joilla voidaan torjua
aggressiivista verosuunnittelua ja kansainvaliseen
sijoitustoimintaan liittyvaa verovilppia.

Suomi menettda vuosittain satoja miljoonia euroja
monikansallisten yritysten aggressiivisen verosuunnit-
telun vuoksi. My6s kansainvaliseen sijoitustoimintaan
liittyva verovilppi aiheuttaa Suomelle satojen miljoo-
nien eurojen veromenetykset.

lImigilla on myds laajempia yhteiskunnallisia vai-
kutuksia. Aggressiivinen verosuunnittelu on johta-
nut verokilpailuun, jonka seurauksena OECD-maiden
keskimaardiset yritysverokannat ovat puolittuneet
80-luvun alusta noin 25 prosenttiin. Talla on ollut seka
suoria ettd epdsuoria vaikutuksia tulonjakoon ja hyvin-
vointiin. Kaytanndssa muiden verovelvollisten on kan-
nettava suurempi vastuu veronmaksusta tai julkisista
palveluista on leikattava.

Yritysverojen lasku on heijastunut myos ansiotulo-
verojen tuottoon, silla monille on syntynyt mahdolli-
suus keventda verotustaan kanavoimalla tuloja yritys-
ten kautta.

Aggressiivinen verosuunnittelu ja kansainvaliseen
sijoitustoimintaan liittyva verovilppi haittaavat talo-
utta monella tavalla. Euroopan komissio on arvioinut,
ettd monikansalliset yritykset maksavat verosuun-
nittelun vuoksi voitostaan keskimaarin 30 prosenttia
vahemman veroa kuin kansallisesti toimivat yritykset.
Investoinnit seka sijoitukset kohdistuvat tehottomasti,
syntyy tarpeettomia riskeja ja transaktiokustannuksia.
Aggressiivinen verosuunnittelu ja verovilppi myos
estdvat talouden ja oikeudenmukaisuuden kannalta
optimaalisen verotuksen rakenteen.

Kehityksen suunta on kuitenkin kdantynyt, kun
OECD:n ja EU:n toimilla on puututtu viime vuosina
tehokkaasti aggressiiviseen verosuunnitteluun ja
verovilppiin. Vuonna 2016 hyvaksytty veronkiertodi-
rektiivi vaikeuttaa kunnianhimoisesti toimeenpantuna

aggressiivista verosuunnittelua merkittavasti. Viime
vuonna kdynnistynyt tilitietojenvaihto yli sadan maan
viranomaisten valilla taas vaikeuttaa varojen piilotta-
mista veroparatiiseihin. Myds onnistuneista kansal-
lisista toimista on kokemusta, silla vuonna 2014 voi-
maan tullut korkovdhennysrajoitus vaikeutti haitallista
verosuunnittelua.

On Suomen etu olla edistamadssa tata kehitysta. Poh-
joismaisessa mallissa yhteiskunta investoi yrityksia ja
niiden tyontekijoita hyddyttaviin palveluihin, kuten
koulutukseen ja terveyteen. Mallin rahoittaminen
edellyttdd, ettd yhteiskunta saa osansa investointien
tuotoista verotuloina. Tama edellyttaa seka yritysten
ettd padomien tehokkaampaa verottamista. Se on
myds oikeudenmukaisemman verotuksen edelly-
tys. Muun muassa IMF:n mukaan oikeudenmukaiset
tulonsiirrot tukevat myds talouskasvua.

Suomen etu sekad oikeudenmukaisempi verotus
taataan puuttumalla tehokkaasti aggressiiviseen
verosuunnitteluun ja kansainvaliseen verorikollisuu-
teen. Toimenpiteita voidaan toteuttaa osin kansallises-
ti ja osin aktiivisuudella kansainvalisessa yhteistyossa.
Yhtddlta on pyrittava hillitsemdan monikansallisten
yritysten aggressiivista verosuunnittelua ja toisaalta
yksityishenkildiden kansainvalisiin sijoituksiin liittyvaa
verovalttelya.

Vuoden loppuun mennessa toimeenpantava veron-
kiertodirektiivi asettaa minimistandardin aggressii-
vista verosuunnittelua koskevalle lainsaadanndlle.
Direktiivi velvoittaa uudistamaan Suomen korkova-
hennysrajoitusta ensi vuonna. SDP tiukentaisi korko-
vahennysrajoitusta poistamalla sen aukot, kuten niin
kutsutun tasevapautuksen. Valtiovarainministerion
arvion mukaan SDP:n korkovahennysrajoitusmalli
tuottaisi vahintdan 140 miljoonan euron lisavero-
tuoton suhteessa hallituksen esitykseen. Muiden
aggressiivisen verosuunnittelun vastaisten toimien
arvioidaan tuottavan 100 miljoonan euron verotuotot.



Toimenpiteita aggressiivisen

verosuunnittelun rajoittamiseksi

1.

Veronkiertodirektiivia toimeenpannessa Suomen
veronkiertosaannos tulee muotoilla niin tasmalli-
sesti, etta silla voidaan puuttua verovalttelyjarjes-
telyihin, joilla on veroseuraamuksiin suhteutettuna
vahaiset liiketaloudelliset perusteet. Vaihtoehtoi-
sesti voidaan saataa erillinen veronkiertosaannos,
jonka kohteena ovat nimenomaisesti monikansal-
listen yritysten veronkiertojarjestelyt.

Verosopimusetuudet ja matalammat lahdevero-
kannat tulee rajata ainoastaan tulojen todellisille
edunsaajille, joille ne on tarkoitettu.

Suomen siirtohinnoitteluoikaisusaannosta tulisi
uudistaa siten, ettad sitd voidaan soveltaa OECD
uusien siirtohinnoitteluohjeiden laajuudessa.

Lainsaadannolla tulisi vahvistaa, ettd tulon koh-
dentamisessa kiinteille toimipaikoille sovelletaan
OECD:n uusia kohdentamisohjeita.

Korkovahennysrajoitusta tulee tiukentaa saata-
malla vahennyskelpoisten korkojen ylarajaksi 10
prosenttia suhteutettuna oikaistuun liiketoimin-
nan voittoon (EBITDA). Vahdisia korkomenoja
koskevan poikkeuksen rajaa tulee laskea 250 000
euroon. Vahennyskelvottomien korkojen lykkaa-
mismahdollisuus tulee lyhentaa viiteen vuoteen.
Holding-yhtidjarjestelyihin, joilla luodaan keino-
tekoisesti verovahennyskelpoisia korkoja, tulee
puuttua erillisella saanndksella.

Vdliyhteisolakia tulee tasmentaa siten, ettd mata-
lasti verotettujen vdliyhteisojen tulojen verottami-
nen on mahdollista myds ETA-alueen yhteisdihin,
kun vdliyhteison tulot eivat tosiasiallisesti kerry sen
rekisterdintivaltiosta. Valiyhteisolain tulee koskea
kaikkia matalasti verotettuja tuloja riippumatta

10.

toimialasta tai siitd, minka tyyppisista saannoksista
matala verotus johtuu. Valiyhteisolain tulisi sovel-
tua yhteisoihin, joiden verotus alempi kuin 75 pro-
senttia Suomen verosta.

Suomen tulee ottaa kayttoon saannds vapautus-
menetelmastd hyvitysmenetelmadan siirtymiseksi
(switch over rule). Sdannoksella taydennettaisiin
vdliyhteisolakia ja varmistettaisiin, ettda Suoma-
laisten konsernien tuloa verotetaan kohtuullisesti
edes yhdessa maassa.

Ulkomailla rekisterdityjen yhteisdjen verovelvol-
lisuutta Suomessa tulee laajentaa tuloverolaissa
siten, ettd ne ovat Suomessa yleisesti verovelvolli-
sia, kun niita tosiasiallisesti johdetaan Suomesta.

Ulkomaille maksetuista koroista ja muista vahen-
nyskelpoisista suorituksista tulee peria 30 prosen-
tin lahdevero, jos niitd verotetaan tosiasiallisen
edunsaajan asuinvaltiossa kevyesti.




VERONKIERRON TORJUMINEN

verokeidasvilpin torjumiseksi

11.

Todellinen edunsaajan kasite tulisi maarittaa lain-
saadanndssa siten, etta verotuksessa otetaan
paremmin huomioon jarjestelyjen taloudellinen
luonne.

.Suomen tulee laajentaa arvonnousuvero myos

yksityishenkildiden varallisuuden arvonnousui-
hin. Ndin estetdan luovutusvoittoverotuksen seka
perinto- ja lahjaverotuksen valttamista muutta-
malla tilapdisesti pois Suomesta. Verotus toimitet-
taisiin normaalisti vasta, kun omaisuus luovutetaan
ja muuton seka luovutuksen vilissa tapahtuneet
arvonalennukset olisi syyta ottaa huomioon veron
maardssa. Arvonnousuverolle tulee asettaa alaraja,
ettei se koske tarpeettomasti pienia omaisuuksia.

. Porssiyhtiot tai niiden osakkeita hallinnoivat sailyt-

tajayritykset tulee velvoittaa tunnistamaan kaikki
yhtion osakkaat. Lisdksi velvoitetaan sailyttdjat
toimittamaan tiedot osingoista ja osakekaupoista
veroviranomaisille seka velvoitetaan sailyttajat toi-
mittamaan osakastiedot julkiseen rekisteriin.

. Yhtiot tulee velvoittaa toimittamaan tiedot kaikista

osakkaistaan julkiseen rekisteriin. Lisaksi velvoite-
taan yhtiot tunnistamaan tosiasialliset edunsaa-
jansa, jos heiddn edunsaajaosuutensa on vahin-
taan 10 prosenttia.

.Suomen tulee sitoutua kattavaan maakohtai-

seen veroraportointiin ja edistaa sen toteutumista
EU:ssa. Maakohtaisen veroraportin tulee sisaltdaa
riittavat tiedot verosuunnittelun luonteen arvioi-
miseksi kaikista monikansallisen yrityksen toimin-
tamaista. Ensi vaiheessa Suomen tulee velvoit-
taa valtio-omisteiset yhtiot julkaisemaan kattavat
maakohtaiset veroraportit. Raportin laajuus tulee
vastata vahintaan verotusmenettelystda annetun
lain 14 d-e §&:n madrayksid. Viranomaiset tulee
lisaksi velvoittaa raportoimaan heidan saamistaan
maakohtaisista raporteista julkisesti, jolloin tutki-
jat, media, kansalaiset ja poliitikot saavat ne tie-
toonsa.

.Suomen tulee velvoittaa veropalveluyritykset

raportoimaan niiden suunnittelemat verojarjeste-
lyt veroviranomaisille.

Toimenpiteet tavoitteiksi kansainvaliseen ja
EU-tason veropolitiikkaan

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Suomen tulee osallistua aktiivisesti EU:ssa yhtei-
sen yritysveropohjan (CCTB) ja yhteisen yhdiste-
tyn veropohjan (CCCTB) valmisteluun. Suomen
tulee varmistaa, etta ehdotettu veropohja on yhta
tiivis kuin Suomen nykyinen veropohja ja etta nii-
hin sisaltyvat kattavat veronkiertosadannokset.
Veropohjaa kaventaviin ylimaaraisiin vahennyksiin
tulee suhtautua kriittisesti.

Suomen tulee edistdd EU:n yhteistd minimiyritys-
verokantaa. Minimiverokanta voisi olla 20 prosent-
tia, silla tatd alempi verokanta aiheuttaa tulojen
kanavointia yritysten kautta ja uhkaa siten ansio-
tulojen veropohjaa.

Suomen tulee varmistaa, etta tdna vuonna kayn-
nistyvan OECD:n CRS-standardin mukaisen auto-
maattisen tilitietojenvaihdon aukot tunnistetaan
ja tukitaan. Suomen tulee lisdksi edistdaa kansain-
valisesti siirtymista sahkdisiin maksutapoihin, silla
jaljitettdva maksuliikenne estaa verokeitaisiin piilo-
tettujen varojen hyédyntamista.

Suomen tulee varmistaa EU:ssa ja OECD:ssa, etta
haitalliset verokannustimet ja muu haitallinen
verokilpailu tunnistetaan, ja etta ndihin puututaan
tehokkaasti.

Suomen tulee arvioida kriittisesti nykyiset veroso-
pimuksensa ja tarvittaessa neuvotella uudelleen
maardyksid, joita hyodynnetadan verokeidasvil-
pissa ja aggressiivisessa verosuunnittelussa. Kriitti-
sid ovat esimerkiksi Ison-Britannian verosopimuk-
sessa olevat madraykset, jotka estavat Suomea
verottamasta sinne maksettuja osinkoja.

Suomen tulee neuvotella verosopimuskeinotte-
lua rajoittava saannds niihin verosopimuksiin, joita
saannos ei vield koske. Uusiin sopimuksiin tulee
liséksi sisallyttaa yksityiskohtaisempi verosopimus-
keinottelun estamista koskeva saannds (limitation
of benefits rule), jonka soveltaminen on ennustet-
tavampaa.

Suomen tulee panostaa lisda kehitysmaiden lain-
sdadannon ja viranomaistoiminnan kehittamista
koskeviin hankkeisiin seka kahden ettd monenvali-
sessd yhteistydssa.



SDP:N VAIHTOEHTO
VAHVISTAA KUNTATALOUTTA

Hallituksen budjettiesitys on kunnille karu. Budjetti-
kirjan mukaan valtion toimenpiteet heikentavat kun-
tataloutta 254 miljoonaa euroa vuonna 2019. Kuntien
tulopohjaa heikentavat mm. valtionosuuksien indek-
sileikkausten jatkuminen, uudet kiky-leikkaukset seka
ennakoivasti tehdyt valtionosuusleikkaukset, joita
vastaavaa saastoa ei kuitenkaan tosiasiallisesti ole saa-
vutettu. Kaikki nama heikentavat kuntataloutta ensi
vuonna tuntuvasti.

SDP:n vaihtoehdossa kuntatalous vahvistuu. Indek-
sikorotukset peruspalvelujen sekd koulutuksen val-
tionosuuksiin tehddan normaalisti, eikd ylimaaraisa
leikkauksia toteutettaisi. Veromuutoksista ja varhais-
kasvatuksen maksujen alennuksesta kunnille aiheu-
tuvat menetykset kompensoidaan. Lisdksi kuntien
peruspalvelujen valtionosuutta korotetaan niin, etta
se mahdollistaa sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakas-
maksujen alentamisen.

Erityisen haitallista ensi vuoden budjetissa on myds
kuntien ndkokulmasta toimiviksi osoittautuneiden
tyollisyyskokeilujen alasajo. Ty6llisyyskokeilut loppu-
vat, vaikka niistd on saatu kunnissa hyvia kokemuksia
ja niiden puitteissa on onnistuttu vahentamaan erityi-
sesti pitkaaikaistyottomyyttd. Kokeilujen paattymisen
myotd palvelut heikentyvat monilta ihmisiltd, joiden
on vaikea 16ytaa tyopaikkaa. SDP on esittanyt kokei-
lujen jatkamista.
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val-
tionosuutta 250 miljoonaa, jolla toteutetaan

« Korotetaan kunnan peruspalvelujen
indeksikorotukset taysimaardisesti, jatetaan
uudet valtionosuusleikkaukset tekemattd ja
alennetaan sosiaali- ja terveyspalvelujen asia-
kasmaksuja sekd vahvistetaan sosiaali- ja ter-

veyspalveluita.

« Koulutuksen valtionosuuksien indeksikorotuk-
set toteutetaan taysimaaraisesti.

« SDP:n vaihtoehtobudjetissa esitettyjen pieni- ja
keskituloisten veronalennusten sekd varhais-
kasvatusmaksujen alennusten tulonmenetykset
kompensoidaan kunnille tdaysimaaraisesti val-
tionosuuksissa. Veromuutosten kompensaatio
on 160 miljoonaa ja varhaiskasvatusmaksujen
kompensaatio 82 miljoonaa.

« Jatketaan toimiviksi osoittautuneita tyollisyy-
den hoidon kuntakokeiluja.

Sirpa Paatero
Hallintovaliokunta




KOHTI ILMIOPOHJAISTA

BUDJETOINTIA

liImidpohjaisessa budjetoinnissa on kyse lahestymistavasta, jossa
budjettia ja laajemmin harjoitettua politiikkaa tarkastellaan jonkin
ilmion tai asiakokonaisuuden nakokulmasta. llmiépohjaisessa tar-
kastelussa kootaan yhteen samaan ilmioon tai asiakokonaisuuteen
liittyvat madrdrahat ja politiikkatoimet. Se helpottaa kokonaisuu-
den hahmottamista ja arviointia.

Tarkea osa ilmidpohjaista budjetointia on politiikan vaikutusten
arviointi kokonaisuutena. Budjetin yhteydessa se tarkoittaa, ettéd
arvioidaan kaikkien maararaha- ja muiden relevanttien paatosten
vaikutus tiettyyn ilmioon tai asiakokonaisuuteen. Esimerkiksi paa-
tosten vaikutus ilmastonmuutoksen torjuntaan, lapsiperheisiin tai
hyvinvointiin.

IImidlahtoisessa tarkastelussa ymmarretaan politiikan investoin-
tiluonne ja sen vaikutukset pitkalla aikavalilla. Investoinnit tuovat
hyotyjd, jotka eivat yksittdaisen vuoden budjetissa ndy, mutta jotka
taytyy tuoda silti nakyvaksi ja huomioida paatoksenteossa.

SDP:n vaihtoehtobudjetissa on esimerkkeja ilmidpohjaisesta
budjetoinnista. Suomalainen Islannin malli (s. 2 - 3) yhdistaa useita
hallinnonaloja. llmi6ista suurin on tietenkin ilmastonmuutoksen
torjunta (ss. 26 - 37), joka koskettaa aivan kaikkea yhteiskunnallista
ja taloudellista toimintaa.

Ohessa on vield kaksi ilmidpohjaisen budjetoinnin esimerkkita-
pausta SDP:n vaihtoehtobudjetissa. Lapsiperhekdyhyyden vihentd-
minen on perinteisempi sosialidemokraattinen teema. Sen lisaksi
esitamme digitaaliseen osattomuuden torjumista, jonka merkitys
nousee jatkuvasti. On tarkedd huomata, ettei digitaalinen osat-
tomuus koske vain ikdaantyneita, vanhuksia ja syrjaytyneita, vaan
myos osin tydeldmadssa olevia, vahavaraisia, nuoria ja lapsia.

Merja Mdkisalo-Ropponen
Tulevaisuusvaliokunnan
varapuheenjohtaja




LAPSIPERHEKOYHYYDEN
VAHENTAMINEN

Lapsiperhekdyhyys on ilmi6, joka koskettaa yli sataa
tuhatta lasta. Se on monin tavoin hankala kysymys, sil-
13 kdyhyys herkasti ylisukupolvistuu ja vaikuttaa lasten
valintoihin pitkalle aikuisuuteen.

limiépohjaisen budjetoinnin keinoin huomioimme
ndma 100 tuhatta lasta - ja heiddn vanhempansa -
kokonaisuutena. Talléin on huomioitava koko perheen
tilanne erityisesti siitd ndkokulmasta, miten ongelman
alkusyyhyn, vahavaraisuuteen, voidaan puuttua.

Esimerkkeja tyokaluista, joita SDP tulee hyodynta-
maan ilmion taittamisessa ovat SDP:n vaihtoehtobud-
jetissa muun muassa seuraavat:

« Palautetaan subjektiivinen oikeus varhaiskas-
vatukseen ja pienennetddn varhaiskasvatuksen
ryhméakokoja.

« Varhaiskasvatusmaksujen alentaminen. Tama
helpottaa suoraan perheiden tilannetta ja takaa
lapsille kasvua, oppimista ja yhteiskuntaan kiin-
nittymista tukevat varhaiskasvatuspalvelut.

» Pienituloisten veronkevennykset. Ne lisdavat
kdytettdvissa olevia tuloja ja kiinnittavat vah-
vemmin tydelamaan.

» Tyottomyysetuuksien indeksikorotukset. Tyot-
tomyys on yksi suurimpia lapsiperhekéyhyyden
riskejd, ja siihen voidaan puuttua tehokkaasti
nostamalla néita etuuksia.

« Harrastamiskustannusten tuki. Jatkuvasti kallis-
tuvat kurssi- ja varustemaksut uhkaavat lasten
januorten tasa-arvoisia mahdollisuuksia harras-
tamiseen. liman yhteista tekemista lapsi on altis
yksindisyydelle.

SDP julkaisi kattavan "Haaveena onnellinen lapsuus”

-ohjelman lapsiperhekdyhyyden vahentamiseksi syk-

sylla 2017.

Suna Kymdldinen
Eduskuntaryhmdn varapuheenjohtaja
Lakivaliokunta

79

DIGITAALISEN
OSATTOMUUDEN
TORJUMINEN

Digitaalinen osattomuus tarkoittaa sitd, ettd henkild
ei pysty kdyttamaan niitad kaikkia digitaalisia palvelui-
ta, mitd yhteiskunnassa tdysivaltaisena kansalaisena
toimiminen nykydan edellyttaa. Se voi tarkoittaa kou-
lutuspalveluita, julkisia palveluita tai valttdamattomia
yksityisia palveluita, kuten verkkopankkia.

Ilmi6 koskee kaikkia ikdryhmid: lapsia, nuoria, aikui-
sia ja vanhuksia. Erityisesti se liittyy vahavaraisuuteen
ja syrjdytymiseen. Tarvitaan laitteita, jotka saattavat
olla véhavaraisimpien saavuttamattomisissa, ja osaa-
mista, jota ei valttamatta kaikille ole kertynyt.

SDP torjuu digitaalista osattomuutta seuraavilla kei-
noilla:

* Nuorten aikuisten osaamisohjelmassa huomioi-
daan digitaaliset taidot ja niiden kehittaminen
erityisend painopistealueena ja ldpdisyperiaat-
teella. Panostus 20 miljoonaa.

« Perusopetukseen lisdtaidn laatu- ja tasa-arvora-
haa 15 miljoonaa, mika kohdennetaan digitaa-
lisen osaamisen vahvistamiseen ja lasten seka
nuorten digitaalisen itsetunnon vahvistami-
seen.

» Jokaisella koulutusasteella mukaan lukien kor-
keakoulut varmistetaan, etta digitaaliset taidot
riittavat koulutuksen lapdisyyn. Tarvittaessa
rahoituskriteereilla ohjataan opetuksen jarjes-
tdjia taitojen vahvistamiseen.

o Vanhustyossd vahvistetaan itsendistd arjessa
selviytymista digitaalisissa kanavissa seka osal-
listumista yhteiso6n digitaalisten valineiden
avulla.

Koska ilmié on uusi, seurataan tarkasti mitkd ovat
tehokkaimpia keinoja 16ytaa merkittavimmat valiin-
putoajaryhmat ja arvioidaan, milla keinoilla heita voi-
daan tehokkaimmin auttaa. On todennakoisesta, etta
tiedon karttuessa rahoituksen maaraa tullaan myo-
hemmin lisdadmaan.
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SDP:N VAIHTOEHTOBUDJETISSA

« Panostetaan osaamiseen, tutkimukseen ja kulttuuriin
yhteensa 608 miljoonaa euroa hallitusta enemman.
Summa siséltaa koulutuksen, varhaiskasvatuksen, tut-
kimuksen ja tuotekehityksen, opintotuen ja tyovoima-
poliittisen koulutuksen maararahalisdykset.

« Panostetaan sosiaaliturvaan ja peruspalveluihin 581 -

miljoonaa euroa hallitusta enemman. Summa sisaltaa \
panostukset sosiaalietuuksiin ja sosiaali- ja terveyspal- i ’
veluihin.

« Lisatdan varsinaisen kehitysyhteistyon rahoitusta 130

miljoonaa euroa. "
o Lisaksi merkittavia panostuksia ilmastonmuutoksen .
torjuntaan, luonnonsuojeluun, tyéssakdaynnin infraan
ja asuntopolitiikkaan sekd harmaan talouden torjun- .
taan. b

o Toteutetaan tyollisyyttd tukeva oikeudenmukainen
verouudistus ja lisataan julkisen sektorin muita tuloja.
Kertaluontoisilla tuloilla katetaan kertaluontoisia
menoja.

o Otetaan 525 miljoonaa euroa vihemman velkaa hal-
lituksen talousarvioon verrattuna. SDP:n vaihtoehto-
budjetissa valtion velkaantuminen alenee reilusti alle
1 miljardiin vuonna 2019. . 4
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SDP:N VAIHTOEHTOBUDJETIN VAIKUTUK-
SIA EDUSKUNNAN TIETOPALVELUN MU-
KAAN

« Tuloerot pienenevit. Gini-kerroin pienenee 0,4 pro-
senttiyksikkoa ja pienituloisuusaste alenee 0,4 pro-
senttiyksikkoa verrattuna hallituksen talousarvioesi-
tykseen.

Naisten ja miesten valinen tuloero kapenee. SDP:n
vaihtoehdossa naisten tulot nousevat 0,7 prosenttia ja
miesten 0,1 prosenttia.

Lapsiperheiden tulot kasvavat keskiméaarin 144 euroa
kotitaloutta kohden. Pienituloiset lapsiperheet hyoty-
vat eniten.

Opiskelijoiden tulot kasvavat keskimadrin 322 euroa
vuodessa kotitaloutta kohden.

Palkansaajien tulot kasvavat keskimaarin 168 euroa
vuodessa kotitaloutta kohden.

Elakeldisten tulot kasvavat keskimaarin 208 euroa vuo-
dessa kotitaloutta kohden.

Kaikissa ryhmissa pienituloiset hyotyvit kaikkein eni-
ten.




LIITE: SDP:N VAIHTOEHTOBUDJETIN
MENOJEN JATULOJEN YHTEENVETO
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Tulot yhteensa: 2 397 000 000 euroa
Menot yhteensa: 1 871 800 000 euroa

Tasapaino: + 525 200 000 euroa
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