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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan parlamentin (jéljempand myds EP) tdysistunto hyvéksyi sisdmarkkinat ja kuluttajansuoja -
valiokunnan aiheeseen liittyvén mietinnoén helmikuussa 2019.

EU-neuvoston Suomen puheenjohtajuuskauden piitteeksi pysyvien edustajien kokouksessa (Coreper II)
saavutettiin neuvoston neuvottelumandaatti joulukuussa 2019. Neuvoston neuvottelut kestivét noin 1,5 vuotta.

Nykyinen EU-neuvoston puheenjohtajamaa Kroatia on aloittanut kolmikantaneuvottelut (ns. trilogit) tammi-
helmikuussa 2020. Seuraavat neuvottelut ovat maaliskuun 2020 alussa.

Valtioneuvoston kanta

Yleisesti neuvoston neuvottelumandaatin pohjana oleva kompromissi vastaa kokonaisuutena Suomelle keskeisia
reunachtoja (U 53/2018 vp — LiVL 22/2018 vp — SuVEK 116/2018 wvp), jotka on otettu huomioon EU-
neuvoston  Suomen  puheenjohtajuuskaudella  tehtyd  ehdotusta  muodostettacssa.  EU-neuvoston
puheenjohtajuustrion jasenend Suomi tukee neuvoston puheenjohtajamaan pyrkimyksid padstd onnistuneeseen
neuvottelutulokseen. Sen lisdksi, mitd aikaisemmin on hyvéksytty Suomen keskeisiksi neuvottelutavoitteiksi,
valtioneuvosto toteaa seuraavan.

Yleisesti valtioneuvosto kannattaa korkeatasoista liikennevahinkojen vahingonkérsijéiden suojaamista.
Valtioneuvosto pitdd kannatettavana, ettd tarkistusehdotuksissa jdsenvaltioille sallitaan edelleenkin
vahimmaisdirektiivin luonteen mukaisesti oikeus sddtdd direktiivid tiukempia ja turvaavampia vaatimuksia.
Kolmikantaneuvotteluiden lopputuloksesta riippumatta Suomi voi siten direktiivin tdytdntdonpanovaiheessa
kiinnittdd tarpeellista huomiota esimerkiksi riittivdn kattavaan ajoneuvon mééritelmién taikka fyysisesti
rajoittuneiden asemaan siten, ettd heiddn mahdollisesti aiheuttamat liikennevahingot korvataan yhteisesti
liikkennevakuutuksesta. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin avoimesti soveltamisalaltaan rajattuihin
poikkeuksiin, kuten moottoriurheilutapahtumien ja rajoitettujen alueiden osalta, jos ne ovat tarpeellisia
neuvotteluratkaisuun padsemiseksi.

Valtioneuvosto suhtautuu myoOnteisesti ajoneuvon kéyton mééritelmdn tarkentamiseen vastaamaan EU-
tuomioistuimen oikeuskédytintod, ensisijaisesti kiinnittdmilld huomiota vain vahinkohetken ajankohtaan.
Valtioneuvosto toteaa my0s, ettdi Euroopan parlamentin ehdottama liikenteessd-lauseke on sellaisenaan
ongelmallinen monille jdsenvaltioille. Neuvoston tyoryhmaissd jdsenvaltiot eivdt ole pddsseet lausekkeen
sisdllostd yhteisymmaérrykseen, ja myds Suomessa vastaavan kansallisen sddnnoksen sisdltd on ilmeisesti
laajempi kuin Euroopan parlamentin ehdottama.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti ajoneuvon kaytostd tai rekisteristd poistamista koskeviin
tarkennusehdotuksiin, jotka sallivat jisenvaltioille mahdollisuuden sdilyttdd nykytilansa, ensisijaisesti
lainsdddéantoteknisesti kevyelld ja kattavalla tavalla. Tarkennusehdotusten tulisi kattaa seisontavakuutukseen
(tilapdisen rekisteristd poiston ajalta) ilmoittaminen tai lopullinen rekisterista poistamisilmoitus.
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Valtioneuvosto  pitdd tarkistusehdotuksia vahinkohistoriatietojen siirron edellytysten parantamiseksi
padpiirteissddn kannatettavina, mutta rajat yli tapahtuviin vahinkohistoriatietojen siirtoihin liittyy myo0s
ongelmia: litkennevakuutusturvan siséltd voi olla erilainen eri maissa ja téstd johtuen ihmiset voivat joutua
erilaiseen asemaan. Hyvin laajan turvan maissa korvattavia liikennevahinkoja sattuu todenndkdisemmin
enemmin kuin hyvin suppean turvan maissa, mikd luo uudenlaisen epitasa-arvo-ongelman maasta toiseen
muutettacssa. Maasta toiseen muuttavilla on my6s mahdollisuus vaikuttaa siihen, ettd otetaanko uudessa
asuinmaassa vanha vahinkohistoria huomioon, mité mahdollisuutta maassa pysyvésti asuvilla ei vélttdmaétta ole.
Valtioneuvosto kuitenkin kannattaa vahinkohistoriatietojen syrjimitontd kisittelemistd vakuutusyrityksissa.
Valtioneuvosto voi hyviksyd sen, etti komissio antaa tarkempia sddnndksid vahinkohistorialomakkeen
sisdllostd, ensisijaisesti komission alemmanasteisin teknisin tiytintoonpanostandardein, edellyttden etti
sdddoksenantovaltuudet ovat riittdvén selkeitd ja tarkkarajaisia.

Ajoneuvolla aiheutettujen rikosten vahinkojen osalta valtioneuvosto pitdd ldhtokohtaisesti perusteltuna, etté
vakuuttamisvelvollisuuden alaisella ajoneuvolla tehdyn rikoksen vahingot korvataan ensisijaisesti
liikkennevakuutuksesta. Valtioneuvosto toteaa, ettd eri jdsenvaltioissa liikenne- ja muiden vahinkojen
johdonmukainen korvaamisen tapa voitu toteuttaa eri tavoin. Siksi valtioneuvosto suhtautuu avoimesti
jasenvaltio-optioon, joka sallisi tdllaiset korvausturvaltaan litkennevakuutuksen tasoiset korvausjarjestelmaét, jos
se on tarpeellinen neuvotteluratkaisuun paidsemiseksi.

Lakisédéteistd  liikkennevakuutusta  harjoittavien  vakuutusyritysten — maksukyvyttomyystilanteiden ja
korvauselinten toiminnan osalta valtioneuvosto voi hyvéksyd neuvoston tarkistusehdotukset sekd pddosin
Euroopan parlamentin tarkistusehdotukset koskien sekd kansallisia ettd rajat ylittdvid vahinkotapahtumia.
Valtioneuvosto pitdd kuitenkin ongelmallisena sitd, ettd Euroopan parlamentin tarkistusehdotuksen mukaisesti
korvauselimen olisi annettava vastauksensa vahingonkérsijille pelkéstddan tdméin ilmoittamien tietojen
perusteella. Tdmé olisi omiaan lisdédmédn aiheettomien korvausvaatimuksien esittdmistd ja mahdollisesti
korvausten maksamista. Valtioneuvosto arvioi, ettdi maksukyvyttomyystilanteiden osalta direktiivid
tdydentivien sdddosten antaminen saattaa olla perusteltua johdonmukaisten menettelyiden saavuttamiseksi eri
jasenvaltioiden korvauselimissd. Valtioneuvosto on kuitenkin tiltd osin valmis hyviksymédidn myo0s
korvauselinten véliseen sopimukseen perustuvan jarjestelyn.

Valtioneuvosto kannattaa edelleen vakuutuksen voimassaolon tarkistamisen mahdollisuuden sallimista
jasenvaltioille. Tarkistamiset olisi tdlloin suoritettava syrjimattomalla tavalla niin, ettd niitd ei saa kohdistaa vain
kotimaisiin tai ulkomaisiin ajoneuvoihin ja ettd tarkistuksen kohteena olevan kansallisessa ja EU-
lainsdaddnnossd sdddettyjd oikeuksia kunnioitetaan. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin varauksella muihin
Euroopan parlamentin tekemiin jisenvaltioita velvoittaviin ehdotuksiin, jotka koskevat rajat ylittdvaa
vakuutusten tarkistamista. Ennen sitovan lainsddddnndon antamista olisi hyva selvittdd vield jdsenvaltioiden
vélisen rajoitetun sopimusperusteisen jérjestelmidn mahdollisuutta sekd lukuisten jarjestelmiteknisten
yksityiskohtien tiytdntoonpanoa.

Valtioneuvosto korostaa pakollisen liikennevakuutuksen osalta tasapuolisia kilpailuedellytyksid ja hinnoittelun
lapindkyvyyttd. Valtioneuvoston kisityksen mukaan Suomessa hintavertailun tekeminen nykyisissd
vakuutusyritysten tai vakuutusedustajien verkkopalveluissa on jo riittdvan vaivatonta. Erilliselle viranomaisen
sertifioimalle tai jopa tekemélle riippumattomalle hintavertailuvélineelle ei ole tarvetta. Valtioneuvoston
kasityksen mukaan ehdotus voidaan tiltd osin kuitenkin hyvéksy4, jos se on vilttimiton neuvotteluratkaisuun
padsemiseksi.

Onnettomuusraporttien saatavuuden osalta valtioneuvosto toteaa, etti Suomessa viranomaisen asiakirjan
julkisuudesta sdddetddn erityisesti viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999). Lain
mukaan viranomaisen asiakirjat ovat ldhtokohtaisesti julkisia, jollei asiakirjan tai sen sisdltimén tiedon
salaamiselle ole laissa séddettyd perustetta. Valtioneuvosto ei pidd vilttdméttdméand nimenomaista viranomaisen
onnettomuusraportin julkistamiseen velvoittavaa sddnnostd. Valtioneuvoston késityksen mukaan ehdotus
voidaan tiltd osin kuitenkin hyvéksyd, jos se on vélttiméton neuvotteluratkaisuun padsemiseksi.

Valtioneuvosto toteaa, ettd suomalaisissa tuomioistuimissa noudatetaan médrdaikojen laskemiseen
vakiintuneesti sdddettyjen mdéérdaikain laskemisesta annetun lain 150/1930 sdénnoksid. Valtioneuvoston
kasityksen mukaan nimenomaisia yhtd vakuutuslajia koskevia erityissddnnoksid asiasta ei tarvita.
Valtioneuvosto ei tdltd osin ldhtokohtaisesti kannata erityissddnnoksid kanneajoista tai maédrdaikojen
laskemisesta. Valtioneuvoston kisityksen mukaan Euroopan parlamentin ehdotus voidaan téltd osin kuitenkin
hyvéksyé, jos se on vilttiméaton neuvotteluratkaisuun padsemiseksi.

Paiasiallinen sisialto

Neuvoston ja Euroopan parlamentin samaa asiaa koskevat tarkistusehdotukset

Soveltamisala: Ajoneuvon mddritelmd, kevyet sdhkoiset ajoneuvot ja jdsenvaltion oikeus sddtdd turvaavampia
sddnnoksid
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Neuvoston ja Euroopan parlamentin tarkistusehdotusten yhteisend tavoitteena on, ettd nykytilaa vastaavalla
tavalla tavanomaiset ajoneuvot ja perdvaunut kuuluvat ajoneuvon miiritelméén ja direktiivin soveltamisalaan.
Yhteisend tavoitteena on myds, ettd kevyet ajoneuvot, esimerkiksi sdhkdpotkulaudat ja sahkopyorit, eivit ole
lakisédateisen litkennevakuutuksen vakuuttamisvelvollisuuden piirissd eikd niiden aiheuttamia vahinkoja
kolmansille osapuolille ole korvattava. Sen sijaan tavoitteen toteuttamistavat eroavat tarkistusehdotuksissa
toisistaan. Neuvoston ja Euroopan parlamentin tarkistusehdotuksissa jasenvaltioille on kuitenkin selkeydeksi
turvattu oikeus séétdd direktiivin vihimmaéistasoa turvaavampia vaatimuksia.

Neuvoston tarkistusehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi direktiivissi olevaa ajoneuvon maéritelmai. Siihen
kuuluvat maalla yksinomaan mekaanisella voimalla kulkevat ajoneuvot. Neuvoston tarkistusehdotuksessa
ajoneuvon madritelmédn tulisivat myds yleiset ajoneuvon nopeutta tai painoa koskevat itsendiset raja-arvot. Kun
raja-arvoista vahintdén toinen ylittyy, ajoneuvo kuuluu direktiivissé tarkoitettuun ajoneuvon miéritelméin ja
siten direktiivin soveltamisalaan. Mééaritelméaén kuuluvat ajoneuvot, joiden suunniteltu enimméisnopeus on
enemmaén kuin 25 km/h tai jotka painavat enemmaén kuin 25 kg, pois lukien fyysisesti rajoittuneiden henkiléiden
pyorétuolit.

Euroopan parlamentti puolestaan ehdottaa erityissddnndstd, jonka mukaan direktiivid sovelletaan vain ns.
tyyppihyviksyntiasetuksissa (asetus (EU) No 2018/858, asetus (EU) No 167/2013 tai asetus (EU) No 168/2013)
tarkoitettuihin ajoneuvoihin. Euroopan parlamentin mukaan vakuuttamis- ja korvausvelvollisuuden piiriin tulisi
jaada ajoneuvot, jotka ovat omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa ja joiden on tiytettiva
turvallisuusvaatimukset.

Ajoneuvon kdyton mddritelmd

Neuvoston tarkistusehdotuksessa ajoneuvon kidyton méiritelméd on tarkennettu ainoastaan siten, etté ajoneuvon
kayttotarkoituksen tarkastelun ja siten korvausvelvollisuuden arvioinnin ajankohta on sidottu hetkeen, jolloin
vahinko tapahtui. Tédmi vastaa EU-tuomioistuimen viimeaikaista oikeuskdytdntdéd. Ehdotusta on lisdksi
perusteltu tarkemmin johdanto-osan teksteissé siten, ettd esimerkiksi ajoneuvon kdyttdminen teollisuudessa tai
maataloudessa pelkkénd voimanldhteend ei ole ajoneuvon tavanomaista kuljetusvilineend kayttdmistd. Myos
Euroopan parlamentti on tehnyt samanlaisen tarkistusehdotuksen.

Euroopan parlamentti puolestaan ehdottaa lisdksi, ettd ajoneuvon kdyton médritelméédn lisdtddn litkenteessa-
lauseke (engl. in traffic). Jos ajoneuvo on aiheuttanut vahingon, kun ajoneuvo on ollut méadritelméssi
tarkoitetulla tavalla liikenteessd, vahinko on korvattava liikennevakuutuksesta; jos ajoneuvo ei ole ollut
litkenteessd, vahinko ei tule korvattavaksi liikennevakuutuksesta. Liikenteessd-lauseke tarkoittaisi ajoneuvon
kayttod julkisilla ja yksityisilld teilld sekd parkkipaikoilla ja muilla vastaavilla yleisesti kulkukelpoisilla
yksityisilléd alueilla. Mééritelmd ei kata yleisesti kulkukelpoisia julkisia alueita. Suomessa tdmai tarkoittaisi
esimerkiksi julkisia metsié tai moottorikelkoilla kulkukelpoisia tunturialueita.

Myoskéddn ajoneuvon kiyttiminen suljetulla alueella, jonne ei ole yleistd padsyd, ei Euroopan parlamentin
ehdottamien johdanto-osan tekstien mukaan olisi direktiivissd tarkoitettua ajoneuvon kayttod liikenteessa.
Téllaisella alueella tapahtunut vahinko ei tulisi siten lainkaan korvattavaksi. Neuvoston tarkistusehdotuksessa
puolestaan jdsenvaltio voisi sdétdd rajattuja poikkeuksia alueilla, joille on kansallisen lain mukaan rajoitettu
padsy. Neuvoston ehdotusta on liséksi perusteltu tarkemmin johdanto-osan teksteissd. Tallaisia alueita olisivat
esimerkiksi satamat ja lentokentdt. Toisin kuin Euroopan parlamentin tarkistusehdotuksessa, neuvoston
tarkistusehdotuksen mukaan niilld alueilla tapahtuvat vahingot olisi kuitenkin aina korvattava
vahingonkarsijélle, viime kiddessé kansalliselta korvauselimelta.

Neuvoston tarkistusehdotuksessa ajoneuvon kéyton maééritelmédn ei sisdlly liikenteessd-lauseketta. Monet
jasenvaltiot olisivat halunneet liikenteessé-lausekkeen neuvoston tarkistusehdotukseen, mutta osa jasenvaltioista
halusi hyvin laajaa sisdltod, osa hyvin suppeaa. On ilmeistd, ettd liikenteessd-lausekkeen sisdllostd ei ole
mahdollista pddstd yhteisymmarrykseen neuvostossa.

Euroopan parlamentti ehdottaa myds tarkentavia sdénnoksid vahingon korvattavuudesta. Euroopan parlamentin
ehdotuksen mukaan jdsenvaltiot voivat tarvittaessa sdétdd poikkeuksia korvausvelvollisuudesta silloin, kun
ajoneuvo ei ole liikenteessd ja kun jdsenvaltiot katsovat, ettd vahingon korvattavuus menee
liikennevakuutukselta edellytettdvin korvattavuuden ulkopuolelle, ts. ei ole odotettavissa olevaa vakuutussuojan
tarvetta, esimerkiksi jos traktoria kéytetddn vain voimanléhteena.

Ajoneuvon poistaminen kdytostd tai rekisteristd

Neuvoston tarkistusehdotukseen siséltyy johdanto-osan teksti, jonka mukaan silloin, kun ajoneuvo poistetaan
rekisteristd tai kansallisessa laissa sdddetyin edellytyksin kdytostd, jisenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd
ajoneuvojen aiheuttamat vahingot on korvattava liikennevakuutusdirektiivin mukaisella tavalla niin kidytén tai
rekisterdinnin aikana kuin myds sen ulkopuolella, jos kdytdstd tai rekisteistd postosta huolimatta ajoneuvoa
kiytetdédn direktiivissd tarkoitetulla tavalla.
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Liikenteessd-lausekkeeseen liittyen (ks. edelld) Euroopan parlamentti ehdottaa, ettd rekisteristd kokonaan tai
tilapdisesti  poistettujen ajoneuvojen, joita ei voida kéyttdd kuljetusvélineend, ei pitdisi olla
korvausvelvollisuuden piirissd. Téllaisia ovat esimerkiksi museoajoneuvot, korjattavana olevat ajoneuvot ja
kausiluonteisesti kiytettdvit ajoneuvot.

Moottoriurheilutapahtumat

Neuvoston tarkistusehdotuksessa ehdotetaan sallittavaksi se, ettd jisenvaltio voi tehdd litkennevakuutuksen
vakuuttamis- ja korvausvelvollisuudesta tiettyjd rajauksia ajoneuvon kayttoon alueilla, joita kéytetddn
moottoriurheilutapahtumiin ja jotka ovat rajoitettuja, aidattuja ja merkittyjd. Jasenvaltion olisi kdytdnndssa
korvattava vahingot normaalilla tavalla liikennevakuutuksesta taikka sdddettdvd vaihtoehtoisen jérjestelmin
kayttoon ottamisesta nimenomaisesti.

Euroopan parlamentti ehdottaa, ettd direktiivid ei sovelleta ajoneuvoihin, joita on tarkoitus kayttdd yksinomaan
moottoriurheilutapahtumiin tai niihin liittyviin tapahtumiin suljetulla alueella.

Vahinkohistoriatodistukset

Neuvoston tarkistusehdotuksissa on otettu huomioon se, ettd useissa jdsenvaltioissa ei ole rajat ylittdvéssé
liikkennevakuuttamisessa havaittu erityisid ongelmia ulkomaisten vahinkohistoriatodistusten hyvéiksymisessa.
Siksi neuvoston tarkistusehdotuksissa on korostettu vahinkohistoriatodistuksen kayton valinnaisuutta ja
vahimmaisharmonisoinnin luonnetta seké yleisluonteisten tietojen ilmoittamista. Liikesalaisuuksia ei ole tarpeen
julkistaa.

Euroopan parlamentti korostaa tarkistusehdotuksessaan, ettd jos vakuutusyritys ottaa huomioon
vahinkohistoriatodistuksia asiakkaiden vakuutuksia hinnoitellessaan, sen on kohdeltava samalla tavoin
kotimaisten ja ulkomaisten jisenvaltioiden vakuutusyritysten vahinkohistoriatodistuksia, mahdollisten
hinnoittelua koskevien kansallisen lain pakottavien sddnndsten mukaisesti. Vahinkohistoriatodistusten osalta
Euroopan komissiolla olisi oikeus antaa delegoituja sdddoksid teknisten tdytdntoonpanostandardien sijaan.
Euroopan parlamentti ehdottaa myos tarkennuksia yksityiskohtiin, mistd asioista komissio voisi antaa
delegoituja saddoksia.

Ajoneuvon kdyttdminen aseena ja vahinkojen korvaaminen liikennevakuutuksesta

Neuvoston tarkistusehdotuksen johdanto-osan tekstien mukaan jdsenvaltio voi sdilyttdd tietyt litkenteessa
tapahtuvia vakavia rikosperusteisia vahinkoja koskevat erilliset korvaus- tai takaisinperimisjérjestelméansa.
Jasenvaltion olisi  pyrittdvd  vdhintddn  liikennevakuutusdirektiivissd  sdddettyyn  korvaustasoon
vahingonkdrsijélle. Joissakin jdsenvaltioissa tdllainen korvaus- tai takaisinperimisjarjestelmé on luotu sellaisten
rikosten varalle, joissa ajoneuvolla tarkoituksellisesti aiheutetaan vakava esine- tai henkildvahinko. Néiissd
jasenvaltioissa katsotaan, ettd tdllainen ajoneuvon kéyttdminen ei ole litkennedirektiivissd tarkoitettua
ajoneuvon tavanomaista kayttod, vaan téllaisen ajoneuvon kéyttimisen seurauksen syntyneet vahingot voidaan
korvata muusta jarjestelmasta.

Euroopan parlamentti ehdottaa, ettd liikennevakuutuksesta olisi korvattava my6s vahingot, joissa
vakuuttamatonta tai tunnistamatonta ajoneuvoa kéaytetddn aseena vikivaltarikoksen tai terroriteon
suorittamiseksi.

Lakisddteistd litkennevakuutusta harjoittavan vakuutusyrityksen maksukyvyttomyys sekd korvauselin

Neuvoston tarkistusehdotuksessa korvauselimen toimintaa koskevaa sdinndstd sovellettaisiin vain lakisditeistd
liikkennevakuutusta harjoittavien vakuutusyritysten maksukyvyttomyystilanteissa. Neuvoston
tarkistusehdotuksen ldhtokohtana on jokaisen jdsenvaltion velvollisuus perustaa tai nimetd vakuutusyrityksen
maksukyvyttomyyden varalta korvauselin. Jisenvaltion on sdddettivd tai muutoin huolehdittava siitd, ettd
korvauselimelld on nédissd tilanteissa riittdvd rahoitus korvaamistehtdviensd hoitamiseksi. N&méa
rahoitustoimenpiteet voivat sisdltdd oikeuden vaatia maksusuorituksia kyseisessi jisenvaltiossa kotipaikkaansa
pitdviltd, toimiluvan saaneilta vakuutusyrityksiltd. Lisdksi neuvoston tarkistusehdotuksessa ehdotetaan varsin
yksityiskohtaisia sdfnndksid korvauselimen toiminnan aloittamisesta, vahingonkarsijdlle méérdajassa
annettavasta vastauksesta eri tilanteissa, vahingonkérsijdlle maksettavan korvauksen viivytyksettomésta
suorittamisesta, vakuutusyrityksen kotivaltion korvauselimen suoritusvelvollisuudesta vahingonkarsijén
asuinpaikan korvauselimelle sekd tietojenvaihdosta vakuutusyritysten, viranomaisten ja jésenvaltioiden
korvauselinten kesken.

Euroopan parlamentin tarkistusehdotuksen ldhtokohtana on vahingonkérsijin oikeus vaatia korvausta
lakiséateistd liikennevakuutusta harjoittavien vakuutusyritysten maksukyvyttomyystilanteissa, jotka sindnsa
ovat yhdenmukaiset neuvoston tarkistusehdotuksen kanssa. Jokaisella jdsenvaltiolla on velvollisuus perustaa tai
nimetd vakuutusyrityksen maksukyvyttomyyden varalta korvauselin, jolta vahingonkarsijé saa hakea korvausta
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suoraan tai lahettdd tdlle aikaisemmin vakuutusyritykselle ldhetetyn korvausvaatimuksen, johon vakuutusyritys
ei ole vield antanut vastaustaan. Lisdksi Euroopan parlamentin tarkistusehdotuksessa ehdotetaan varsin
yksityiskohtaisia ja neuvoston tarkistusehdotuksesta hieman poikkeavia sddnnoksid vahingonkérsijille
madriajassa annettavasta vastauksesta, vahingonkirsijdlle miirdajassa maksettavan korvauksen suorittamisesta
sekd vakuutusyrityksen kotivaltion korvauselimen suoritusvelvollisuudesta vahingonkérsijan asuinpaikan
korvauselimelle.

Euroopan parlamentin tarkistusehdotuksen mukaan artiklan sddnnokset tulisivat voimaan, kun kaikkien
jasenvaltioiden korvauselimet ovat sopineet toimintaansa koskevista tehtévistd ja menettelyistd ja kun komissio
on madrdnnyt korvauselimille toiminnan aloittamispdivin. Jos sopimukseen ei pddstd kahden vuoden kuluessa
muutosdirektiivin voimaantulosta, komissio voisi antaa delegoituja sdddoksid korvauselinten menettelyihin
liittyvisté tehtédvisti ja velvollisuuksista.

Euroopan parlamentin muut tarkistusehdotukset
Vakuutusten tarkistaminen

Euroopan parlamentti korostaa tarkistusehdotuksessaan sitd, ettd liikennevakuutusten tarkistuksia ei saa
kohdistaa vain ulkomaisiin ajoneuvoihin. Euroopan parlamentti painottaa myds tarkistuksen kohteen oikeuksia.
Euroopan parlamentti ehdottaa, ettd jisenvaltion on sallittava toiselle jdsenvaltiolle pédsy omiin
ajoneuvorekistereihinsd vakuutusten voimassaolon tarkistamisen suorittamiseksi automaattisen tiedonhaun
avulla EUCARIS-jérjestelméstd.  Euroopan  parlamentin  tarkistusehdotuksessa  sdddetddn  varsin
yksityiskohtaisesti, miti tietoja on pidettdva saatavilla ja mitd menettelyitd on noudatettava.

Hintavertailuvdiline

Euroopan parlamentin tarkistusehdotuksen mukaan jadsenvaltioiden on varmistettava, ettd kuluttajilla on
vastikkeetta kéytettdvissd ainakin yksi riippumaton hintavertailuvédline yleisten hintojen ja maksujen
vertailemiseksi ja arvioimiseksi. Vakuutuksentarjoajien on toimitettava toimivaltaisille viranomaisille kaikki
tarpeelliset, ajantasaiset ja tarkat tiedot vélineen saattamiseksi tarkasti toimivaksi.

Euroopan parlamentti ehdottaa myos erditd tarkempia sddnndksid ominaisuuksista, joita vilineen
kaytettavyydeltd edellytetddn. Jasenvaltioilla olisi myds toimivalta antaa hallinnollisia seuraamuksia. Euroopan
parlamentti ehdottaa lisdksi, ettd komissio antaa delegoituja sdddoksid vilineen muodosta ja toiminnoista seka
tietokategorioista, jotka vakuutuksentarjoajien on esitettava.

Onnettomuusraporttien saatavuus

Euroopan parlamentti ehdottaa, etti vahingonkérsijdlld on oltava oikeus saada jéljennds toimivaltaisen
viranomaisen onnettomuuskertomuksesta hyvissa ajoin. Jos viranomainen ei voi kansallisen lain johdosta antaa
koko kertomusta, vahingonkarsijilld on oltava oikeus saada tarpeellisilta osin lyhennetty versio siithen saakka,
kunnes koko kertomus on saatavilla.

Liikennevakuutuskanteen erityinen kanneaika, kanneajan keskeyttiminen ja sen laskeminen

Euroopan parlamentin ehdotuksen mukaan jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd direktiivin 19 artiklassa ja 20
artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin kanteisiin, jotka koskevat rajat ylittdvaa liikenneonnettomuutta ja henkils- tai
esinevahinkoa, sovellettaisiin vahintdan neljan (4) vuoden kanneaikaa tai jdsenvaltiossa sdddettyd pidempia
kanneaikaa. Kanneajan kulumisen olisi keskeydyttivd vastaajalle, eli vakuutusyritykselle tai sen
korvausedustajalle taikka korvauselimelle, tehdyn vaatimuksen esittimisen ja vastaajan hylkddvan péaédtoksen
viliseksi ajaksi. Jos kanneaikaa olisi jdljelld endd vdhemmén kuin kuusi (6) kuukautta keskeytymisajan
paittyessd, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kantaja saa vahintddn kuusi (6) lisdkuukautta aikaa nostaa
kanne tuomioistuimessa. Lisdksi Euroopan parlamentin ehdotus siséltdd yksityiskohtaisia sddnnoksid
maédrdaikojen laskemisesta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Direktiivin muutosehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimus) 114 artiklan 1 kohta.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Sisamarkkinat ja kuluttajansuoja -valiokunta hyviksyi esittelijain mietinnén 28.1.2019 (tunnus A8-0035/2019).
Mietintd ldhetettiin tdysistuntoon (ensimmaéinen ja ainoa lukeminen).
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Téysistunto hyviaksyi sisémarkkinat ja kuluttajansuoja -valiokunnan ldhettdmén mietinnén 13.2.2019 (tunnus
T8-0110/2019). Hyviksymisen puolesta ddnesti 562 edustajaa, vastaan 36, poissa 19 (ensimmdiinen ja ainoa
lukeminen). Téysistunnon korostamista asioista on julkaistu tiivistelmi, joka on saatavilla englanniksi Euroopan
parlamentin verkkosivulla:
https://oeil.secure.ecuroparl.europa.eu/oeil/popups/summary.do?id=1573606&t=e&l=en, viitattu 21.2.2020).

Kansallinen valmistelu

Luonnos U-jatkokirjelméksi on késitelty kirjallisessa menettelyssd 7—14.2.2020 EU-valmistelujaostossa 16
(vakuutuspalvelut), jossa ovat edustettuina keskeiset viranomaiset ja vakuutusalan sidosryhmit. Liikenne- ja
viestintiministerid, Finanssivalvonta ja Finanssiala ry ovat esittineet huomioitaan luonnoksesta.

Eduskuntakisittely

U 53/2018 vp
LiVL 22/2018 vp
SuVEK 116/2018 vp

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Ehdotus koskee vakuutussopimuksia, joita koskeva lainsddddntovalta kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 27 §:n perusteella valtakunnan toimivaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Suomen liikennevakuutuslain soveltamisalaa koskevat séddnnokset voitaneen péddosin sdilyttdd ehdotuksen
johdosta, vaikka ajoneuvon maéiritelmdin ja uuteen ajoneuvon kéiyton maéiritelmddn ehdotetaan joitakin
muutoksia. Direktiivin vdhimmaisharmonisointiluonteen séilymisen johdosta muutokset eivdt kuitenkaan
muodostune taytdntdonpanovaiheessa olennaisesti erilaisiksi kuin nykykaytanto.

Kevyet sdhkokayttoiset liikkumisvélineet eivdt kuulune jatkossa ajoneuvon médritelmdén eivatka
liikennevakuutusdirektiivin soveltamisalaan. Koska liikennevakuutuslakiin kirjattu ajoneuvon kisite vastaa
tarkasti direktiivin nykyistd sanamuotoa, liikennevakuutuslakia lienee tarpeen téltd osin tarkentaa siten, ettd se
vastaa uusia mééritelmid.

Liikennevakuutuslakiin kirjattu poikkeus, jonka mukaan soveltamisalaan ei kuulu ajoneuvon kéayttdminen
liikkenteestd eristetylld alueella kilpailu- tai testaustarkoituksiin taikka kilpailuun vilittdmasti liittyvaan
harjoitteluun, olisi todenndkdisesti jatkossakin mahdollinen. Direktiivin tiytintdonpanovaiheessa on
varmistettava muun korvausjarjestelmén soveltuvuus ndihin tilanteisiin.

Siltd osin kuin neuvoston johdanto-osan tekstit koskevat ajoneuvon kayttdmistd aseena, vahingonkérsijélle
maksettu liikennevakuutuskorvaus voidaan perid Suomessa liikkennevahingon aiheuttajalta takaisin, jos rikos on
aiheutettu véhintdén torkedlld huolimattomuudella. Selvéd on, ettd neuvoston johdanto-osan tekstien mukaisesti
Suomi voi sdilyttda jérjestelméansa.

Neuvoston ja Euroopan parlamentin ehdotuksissa on tarkennettu olennaisesti lakisééteistd litkennevakuutusta
harjoittavan vakuutusyrityksen maksukyvyttomyyttd ja korvauselintd koskevia sddnndksid, mutta ehdotuksiin
liittyy myos useita keskindisid eroja. Taloudelliset vaikutukset riippuvat ehdotusten lopullisista muotoiluista.
Ehdotukset eivit kuitenkaan aiheuttane suuria muutoksia Suomessa vahingonkarsijoiden kannalta. Lakisééteista
litkennevakuutusta koskevan korvauselimen takaisinsaantioikeudesta sddtiminen mahdollistaa sen, ettd
maksukyvyttomyystilanteessa Liikennevakuutuskeskus voi saada maksamansa korvaukset takaisin lakisditeista
liikkennevakuutusta harjoittavan ulkomaisen vakuutusyrityksen kotipaikan korvauselimeltd melko nopeasti sen
sijaan, ettd se joutuisi valvomaan saatavansa ulkomaisen vakuutusyrityksen konkurssissa, joka saattaa kestda
vuosia. Neuvoston ehdotukset muuttaisivat sen sijaan maksukyvyttdmyystilanteiden osalta korvauselinten
rahoituksen tapaa: Suomi ei voisi endd jatkossa vaatia Suomessa toimivien ulkomaisten vakuutusyritysten
osallistumista Suomen maksukyvyttdmyyden varalta perustetun tai nimetyn korvauselimen rahoitukseen siltd
osin, kuin kyse on lakisditeisestd liikennevakuutuksesta. Vastaavasti suomalaisten vakuutusyritysten ei tarvitsisi
osallistua ulkomaisten korvauselinten rahoittamiseen siltd osin, kuin kyse on lakisditeisestd
litkennevakuutuksesta.
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Vahinkohistoriatietojen osalta ehdotus vastaa pédfosin Suomen liikennevakuutuslaissa sadddettyd;
vapaaehtoisuuteen perustuva neuvoston ehdotus vastannee Euroopan parlamentin ehdotusta ldheisemmin
nykytilaa.
Euroopan parlamentin ehdotuksiin liittyy useita teknistd jatkovalmistelua edellyttivid selvityksid. Jos Euroopan
parlamentin tarkistusehdotuksissa tekemit ehdotukset hyvéksyttiisiin, Suomessa olisi todennikoisesti tarpeen
tarkistaa kansallista aineellista ja menettelyllistd lainsdédéntdddn useissa kohdissa. Taloudelliset vaikutukset

olisivat mahdollisesti merkittivét, jos Suomen tulisi viranomaisten toimenpitein luoda eurooppalaisittain
yhteismitalliset ajoneuvovakuutusten tarkistusjarjestelmait seké luoda riippumaton hintavertailuviline.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

Euroopan  parlamentin  esittelijin =~ mietintd,  paiviatty = 28.1.2019,  saatavilla  verkkosivulla:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2019-0035_FL.pdf, viitattu 21.2.2020.

EU-neuvoston  neuvottelumandaatti,  pdivatty  13.12.2019, saatavilla  englanniksi  verkkosivulla:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14645-2019-INIT/en/pdf, viitattu 21.2.2020.

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Neuvotteleva virkamies Juha Jokinen, juha.jokinen(at)stm.fi, +358 50 466 7702
Neuvotteleva virkamies Kirsi Terhemaa, kirsi.terhemaa(at)stm.fi, +358 50 439 0985

Vt. osastopadallikkd Hannu Ijas, hannu.ijas(at)stm.fi, +358 50 367 1529

EUTORI-tunnus
EU/2018/1097

Liitteet

Viite U 53/2018 vp
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