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Komission ja korkean edustajan yhteistiedonanto: EU:n ja Yhdysvaltain yhteinen globaalin
muutoksen agenda

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan komissio ja EU:n ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiilkan korkea edustaja
julkaisivat  2.12.2020 tiedonannon, jossa ehdotetaan wuutta eteenpdin katsovaa
transatlanttista agendaa EU:n ja Yhdysvaltain yhteistyolle. Tiedonannon taustalla on
EU:n tavoite tiivistdd transatlanttista yhteisty06td tammikuussa 2021 virkaan astuvan
Yhdysvaltain presidentti Joe Bidenin uuden hallinnon kanssa.

Transatlanttisista suhteista keskusteltiin 7.12. 2020 ulkoasiainneuvostossa, joka hyvéksyi
aiheesta my0s pédtelmit. Tiedonannossa pyydetdén Eurooppa-neuvostoa tukemaan siind
esitettyd yhteistydagendaa ja ensimmdisid toimia yhteistyon kaynnistimiseksi
Yhdysvaltain uuden hallinnon kanssa. Eurooppa-neuvosto hyviksyi 10-11.12.2020 EU:n
ja Yhdysvaltain suhteita koskevat paitelmait, joissa korostetaan yhteisiin intresseihin ja
arvoihin perustuvan vahvan transatlanttisen strategisen kumppanuuden merkitysti
erityisesti kiireellisiin globaaleihin haasteisiin vastaamiseksi. Pdatelmissi yhteistyaloina
mainitaan COVID-19 —pandemia, ilmastonmuutos, talouden elpyminen, digitaalinen ja
teknologinen yhteistyd, kaupan vahvistaminen, kauppakiistojen ratkaiseminen, WTO:n
uudistaminen ja multilateralismin seké rauhan ja turvallisuuden edistiminen. Eurooppa-
neuvoston odotetaan palaavan aiheeseen tarkemmin keviin aikana.

Tiedonannossa esitetdén, ettd wuusi yhteistydagenda kéynnistettdisiin EU:n ja
Yhdysvaltain huippukokouksessa vuoden ensimmadisen puoliskon aikana.  Liséksi
Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja Charles Michel on kutsunut presidentti Bidenin
tapaamiseen Eurooppa-neuvoston jdsenten kanssa Brysselissd tdnd vuonna. Nédiden
kahden pddmiestason kokouksen ajoitus tai tiedonannon konkreettinen jatkokisittely
eivit ole vield tiedossa.

Suomen kanta

EU:n ja Yhdysvaltain tiivis ja ldheinen suhde on Suomelle tirked. Yhdysvaltain
hallinnonvaihdos tarjoaa hyvin mahdollisuuden suhteiden vahvistamiselle seké yhteisten
arvojen ja intressien edistdmiselle globaalilla tasolla. EU:n yhtendisyyden ja
johdonmukaisuuden varmistaminen transatlanttisissa suhteissa on tirkea.

Suomi katsoo, ettid tiedonannossa esitetyt yhteistydalat muodostavat jatkotydlle hyvin
pohjan ja vaikuttaa yhteistyon edistimiseen alla esitettyjen painotusten mukaisesti.
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Suomi pitdd tdrkednd, ettdi EU ja Yhdysvallat toimivat yhdessd yhteisille arvoille
perustuvan monenkeskisen jirjestelmén vahvistamiseksi. YK-jdrjestelméin vahvistamisen
ja kehittdmisen tulisi olla keskeinen osa titd yhteistyotd. EU:n ja Yhdysvaltain tulee
osoittaa johtajuutta demokratian, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen sekd
kestdvan kehityksen (Agenda 2030) kokonaisvaltaisessa edistimisessd globaalilla tasolla.
Suomi painottaa erityisesti yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten viliseen tasa-arvoon seké
seksuaali- ja lisddntymisoikeuksiin liittyvid kysymyksia.

Suomi pitdd tirkednd EU:n ja Yhdysvaltain terveysturvallisuusyhteistyon tiivistimista.
EU:n ja Yhdysvaltain tulisi yhdessd One Health —ldhestymistavan mukaisesti kehittdd
valmiutta pandemioihin varautumiseksi, ehkdisemiseksi ja nithin vastaamiseksi
jatkossakin erityisesti kolmikantayhteistyon WHO-FAO-OIE kautta sekd vahvistaa
Maailman terveysjarjestd WHO:ta. Suomi katsoo, ettd Yhdysvaltain tuki ACT-A:lle ja
liittyminen COV AX-aloitteeseen on tirkeaa.

Suomelle on tdrkedd, ettd EU ja Yhdysvallat ottavat johtajuutta kunnianhimoisten
globaalien ympéristo- ja ilmastotavoitteiden edistimisessd, mukaan lukien luonnon
monimuotoisuuden suojelemiseen, kestivddn kulutukseen ja tuotantoon, merten
muoviroskaantumisen ehkdisyyn sekd metsikadon torjuntaan liittyvissd kysymyksissa.
Kiinnitetdin huomiota avautuviin mahdollisuuksiin ilmastoyhteistydssé EU:n ja
Yhdysvaltain valilla.

Tuemme transatlanttisen yhteistyon tiivistdmistd kahdenvélisten kauppasuhteiden
kehittamiseksi ja globaaleihin haasteisiin ml. WTO:n uudistaminen vastaamiseksi.

Suomi pitdd tirkedind EU:n ja Yhdysvaltain teknologiayhteistyotd globaalin
toimintaympariston edistdmiseksi esimerkiksi digitalisaation, tekodlyn,
kyberturvallisuuden ja 5G/6G-aloilla. Keskeistd on muun muassa yhteistyd datan vapaan
litkkkuvuuden sekd yhteen toimivuuden kehittdmiseksi perusoikeuksia ja henkil6tietojen
suojaa koskevaa sdidntelyd kunnioittavalla tavalla. EU:n ehdotus verkossa olevien
alustojen vastuullisuutta koskevan vuoropuhelun aloittamiseksi on kannatettava.

Suomelle on tirkedd Yhdysvaltain sitoutuminen transatlanttiseen turvallisuuteen. Suomi
tukee EU:n ja Yhdysvaltain vélisen turvallisuus- ja puolustusdialogin kdynnistdmista.

Piddmme tirkednd pitdd esilld arktisen politiikkan kasvavaa merkitystd transatlanttisissa
suhteissa. Sen puitteissa voidaan edistdd mm. ilmastonmuutoksen hillintdd, luonnon
monimuotoisuuden sdilyttdmistd ja alkuperdiskansojen oikeuksien toteutumista sekd
yllapitdd vakautta ja turvallisuutta. Yhteistyd arktisissa asioissa tarjoaa mahdollisuuksia
my0s TKI- ja kaupalliseen yhteisty6hon.

Paiasiallinen sisalto

Komission ja korkean edustajan yhteisessd tiedonannossa esitetidn EU:n ehdotuksia
ensimmaiisiksi askeleiksi kohti uutta transatlanttista globaalin yhteistyon agendaa,
joka lanseerattaisiin vuoden 2021 ensimmadiselle puoliskolle suunnitellussa EU:n ja
Yhdysvaltain huippukokouksessa. Tiedonannon mukaan Yhdysvaltain uuden hallinnon
myo6td on ainutlaatuinen tilaisuus tarkastella uudelleen ja vahvistaa EU:n ja Yhdysvaltain
yhteiseen historiaan, arvoihin ja intresseihin perustuvaa suhdetta. Vahva transatlanttinen
suhde edistdd osaltaan monenkeskistd jérjestelmad ja instituutioita. EU:n ja Yhdysvaltain
tulisi ajaa yhteisid intressejd ja hyodyntdd kollektiivista voimaansa maailmassa
strategisten prioriteettiensa edistdmiseksi.
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Vahva Eurooppa ja vahva transatlanttinen suhde tdydentdvidt toisiaan. Yhtendinen,
kykenevd ja itsendinen EU on hyviksi Euroopalle, transatlanttiselle kumppanuudelle ja
koko monenkeskiselle jarjestelmille. Tiedonannossa esitetddn neljd eteenpdin katsovaa
yhteistyon aluetta.

Yhteistyo terveemmiin maailman rakentamiseksi COVID-19-pandemian jilkeen:

Merkittdvin lyhyen aikavilin globaalin yhteistydon ponnistus koskee koronapandemiaa.
Kriisin  seldttdmiseksi tarvitaan johtajuutta. EU on yhteistyossi WHO:n ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa koonnut yhteen 40 maata rahoituksen kerddmiseksi
rokotusten, testien ja hoitomuotojen kehittdmistd varten. EU kehottaa Yhdysvaltoja
rahoittamaan ACT-A —aloitetta ja liittymdin sen COVAX-pilariin. Yhdysvaltojen
sitoutuminen antaisi vahvan viestin, auttaisi kuromaan umpeen rahoitustarpeita ja
parantaisi mahdollisuuksia selviytyd kriisistd. EU:n ja Yhdysvaltain tulisi yhdessd
vahvistaa rokotteiden ja lddkkeiden tasapuolista ja kattavaa jakeluverkostoa. EU myds
kehottaa Yhdysvaltoja liittymdin WTO:n Kauppa ja Terveys —aloitteeseen ladkkeiden ja
terveystuotteiden kaupan edistdmiseksi. EU:n ja Yhdysvaltain tulisi yhdessd kehittda
valmiutta pandemioihin varautumiseksi, ehk&isemiseksi ja nithin vastaamiseksi
jatkossakin sekd vahvistaa Maailman terveysjarjest6 WHO:ta.

Yhteistyo elinympéristomme ja hyvinvointimme suojelemiseksi:

[Imastonmuutos ja luonnon monimuotoisuuden hédvidminen ovat aikamme suurimmat
haasteet. Niihin vastaamiseksi tarvitaan jirjestelmitason muutoksia taloudessa sekd
globaalissa yhteisty0ssd. EU:n ja Yhdysvaltain tulisi ottaa johtajuutta kunnianhimoisten
globaalien ympdristo- ja ilmastotavoitteiden edistimisessd. EU pitdd hyvéni, ettd
Yhdysvallat palaa Pariisin ilmastosopimukseen. Yhteinen transatlanttinen sitoutuminen
ilmastoneutraaliuteen vuoteen 2050 mennessd olisi uusi globaali mittapuu seuraavaa
YK:n ilmastokonferenssia COP26 kohti mentdessd. Tiedonannossa ehdotetaan
transatlanttista vihreén kaupan agendaa, jonka puitteissa voitaisiin mm. tehdad yhteinen
kauppa ja ilmasto —aloite WTO:ssa sekd sopia toimenpiteistd hiilivuodon estdmiseksi.
Tiedonannossa ehdotetaan myds vihredn teknologian liittoumaa yhteistyon lisdédmiseksi
puhtaan teknologian saralla. Liittouma edistéisi transatlanttisia investointeja ja auttaisi
kumppanimaita noudattamaan ilmastositoumuksiaan. Ehdotuksiin kuuluvat lisdksi mm.
metsien ja valtamerten suojeluun, merten muoviroskaantumisen ehkdisyyn sekd sitd
tukevaan globaaliin muovisopimukseen liittyvd yhteistyd. EU toivoo, ettd Yhdysvallat
liittyy biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen. EU:n ja Yhdysvaltain
tulisi yhdessi tavoitella kunnianhimoista sopimusta, joka suojaisi 30% maailman maa- ja
vesialueista.

Vihredlld vallankumouksella voidaan tukea maailman yhteiskunnallista, taloudellista
sekd teknologista kehitystdi. EU:n ja Yhdysvaltain sitoumukset tukea kehitysmaiden
ilmastotoimia ovat erityisen tarkeita.

Yhteistyo teknologian, kaupan ja standardien edistimiseksi:

EU ja Yhdysvallat kattavat noin kolmanneksen maailman kaupasta, ja niiden asettamat
standardit vaikuttavat koko maailmaan. EU:n ja Yhdysvaltain yhteinen arvopohja on
luonteva perusta niiden teknologiayhteistyOlle, jolla voidaan vastata kilpailevien
jérjestelmien tuomiin haasteisiin.
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EU ja Yhdysvallat ovat lisdintyvdssd miérin samoilla linjoilla teknologian hallintaan
liittyvissd kysymyksissd ja kohtaavat samanlaisia haasteita digitaalisen siirtymén
hallinnassa ml. 5G- ja 6G-verkot ja kyberturvallisuus. EU ehdottaa Yhdysvalloille
turvallisia televiestintdverkkoja koskevaa yhteistyGtd. Yhteistyotd tulisi lisdtd mm.
tekodlyn, vapaiden tietovirtojen, sdéntelyjen ja standardien kehittdmisessd. Teknologian
alalla EU ehdottaa perustettavaksi kauppa- ja teknologianeuvostoa, jonka tavoitteena
olisi edesauttaa ja helpottaa kauppaa, kehittdd standardeja sekd edistdd innovaatioita. EU
esittdd verkossa olevien alustojen vastuullisuutta koskevaa vuoropuhelua, joka toimisi
esimerkkind muille demokratioille. Lisdksi digitaalisen talouden oikeudenmukainen
verotus vaatii uusia ratkaisuja Atlantin molemmin puolin.

EU:n ja Yhdysvaltain tulisi yhdessd sitoutua avoimen ja reilun kaupan edistimiseen.
Kaupan tasainen pelikenttd turvataan asettamalla korkeita standardeja, vahvistamalla
kriittisid tuotantoketjuja sekd torjumalla protektionismia ja yksipuolisia kaupan toimia.
WTO:n uudistamista koskeva yhteistyd on ensimmadinen askel. EU:n ja Yhdysvaltain
tulisi myos kehittdd kahdenvélistd kauppasuhdettaan ja syventdd sddntely-yhteistyota.
Kahdenvilisten kauppariitojen ratkaiseminen pikaisesti on tarkeaa.

Yhteistyo kohti turvallisempaa, vauraampaa ja demokraattisempaa maailmaa:

EUmn ja Yhdysvaltain yhteinen intressi on vahvistaa demokratiaa maailmassa.
Tiedonannossa annetaan EU:n tuki Yhdysvaltain presidentti Bidenin ehdottamalle
demokratiahuippukokoukselle ja todetaan EU:n valmius tehdd yhteisid sitoumuksia
autoritaarisuuden nousun, ihmisoikeusrikkomusten ja korruption vastaisessa taistelussa.

EUmn ja Yhdysvaltain tulisi pyrkid vahvistamaan yhteisille arvoille perustuvaa
monenkeskistd jarjestelmdd. EU ja Yhdysvallat ovat jo aloittaneet globaalia elvyttamisti
koskevan yhteistyon YK:ssa ja G7- ja G20-foorumeilla. Johtajuutta voidaan nayttaa
tukemalla muita kestdvén toipumisen tielld mm. velkojen uudelleenjirjestelylld seka
humanitaarisen avun yhteisty6lli. EU:n ja Yhdysvaltain on jatkettava tukeaan YK:n
kestdvan kehityksen Agenda-2030 toimeenpanon nopeuttamiseksi sekd lisdttdva
yhteistyotd tyontekijoiden oikeuksien edistdmiseksi.

Tiivis geopoliittinen yhteistyd on myods tirkedd demokraattisten arvojen tukemiseksi
globaalisti sekd alueellisen vakauden, hyvinvoinnin ja konfliktien ratkaisujen
edistimiseksi. EU ja Yhdysvallat ovat yhtd mieltd Kiinan tuomista strategisista
haasteista, vaikka eivit ole aina samoilla linjoilla siitd, miten haasteisiin tulisi vastata.
EUmn ja Yhdysvaltain vilinen Kiina-dialogi voi toimia keskustelualustana.
Tiedonannossa nostetaan maantieteellisistd yhteistyOalueista esille Indopasifinen alue,
Afrikka, Léhi-Itd, Pohjois-Afrikka, Sahel, Persianlahti, Libya, Iran, Afganistan, Venija,
Ukraina, Valko-Venijd, Léansi-Balkan, Turkki, sekd Latinalainen Amerikka ja Karibia.
Pakotteita koskevaa koordinaatiota halutaan lisata.

Eurooppa ja Yhdysvallat kohtaavat lisddntyvissd méérin ylikansallisia uhkia ml. hybridi-
ja sotilaalliset uhat, vikivaltainen &aritoiminta, globaali terrorismi  sekd
joukkotuhoaseiden levidminen. EU:n ja Yhdysvaltain tulisi vahvistaa uudelleen
transatlanttista ja kansainvilistd turvallisuutta koskeva sitoumuksensa. EU:n vahvempi
rooli puolustuksessa ml. panostus voimavarojen kehittimiseen hyodyttida NATOa sekd
transatlanttista yhteistyotd. Tiedonannossa esitetddn kokonaisvaltaiseen 1dhestymistapaan
seki yhteiseen strategiseen visioon pohjautuvan uuden turvallisuus- ja puolustusdialogin
perustamista. EU:n ja Yhdysvaltain tulisi yhdessd edistdd kunnianhimoista asevalvonnan
ja aseriisunnan agendaa.
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