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EU;Koulutus;E-kirjelméd: Neuvoston suositus pienisti osaamiskokonaisuuksista (micro-
credentials)

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan komission tiedonanto Euroopan osaamisohjelmasta kestévan kilpailukyvyn,
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi
(COM(2020)274 final) julkaistiin heindkuussa 2020. Yhteni toimenpiteena
tiedonannossa oli aloite pienistd osaamiskokonaisuuksista. Tiedonannossa
Eurooppalaisen koulutusalueen luomisesta vuoteen 2025 mennessa

(COM(2020) 625 final), komissio ilmoitti ehdotuksesta neuvoston suositukseksi, jolla
tuetaan luottamuksen rakentamista pieniin osaamiskokonaisuuksiin kaikkialla
Euroopassa.

Kevdilld 2021 komissio julkaisi myds tiedonannon Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilaria koskevasta toimintasuunnitelmasta (COM(2021) 102 final). Suunnitelmassa
tavoitteena on, ettd vihintdin 60 prosentin kaikista aikuisista olisi osallistuttava
koulutukseen vuosittain.

Naiiden pohjalta komissio julkaisi 10.12.2021 ehdotuksensa neuvoston suosituksiksi
pienistd osaamiskokonaisuuksista (COM(2021) 770 final). Komissio antoi samassa
yhteydessd aloitteen henkilokohtaisista oppimistileistda COM(2021) 773 final). Suomen
kannat tdhin aloitteeseen annetaan erikseen laaditussa e-kirjeessa.

Suomen kanta

Eurooppalaisten osaamistason vahvistaminen, koulutuksellisen tasa-arvon lisddminen ja
jatkuvan oppimisen tukeminen on edellytys EU:n globaalille kilpailukyvylle, vihreélle ja
digitaaliselle siirtymélle sekd yhteiskuntien resilienssin vahvistamiselle.

Komission tavoin Suomi ndkee tirkednd, ettd henkil6illda on mahdollisuus osaamisen
joustavaan kehittimiseen ja paivittdimiseen niin tutkintoa ennen, tutkinnon aikana kuin
sen jalkeenkin. Tdma on vilttdmatonta, jotta oppijat, tyontekijét ja tyonhakijat voivat
vastata tydeldméin ja yhteiskunnan osaamistarpeisiin ja kehittdd omaa osaamistaan.
Suomi katsoo, ettd pienet osaamiskokonaisuudet eivit ole Suomessa tdysin uusi ajatus
vaan enemméin olemassa olevan monimuotoisen osaamisen kehittamistd tukevan
tarjonnan uudelleenkonseptointia. Pienet osaamiskokonaisuudet ndhddin Suomessa
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yhtend tarkednd keinona osaamisen joustavassa kehittdmisessd ja tydeldmén muuttuviin
tarpeisiin vastaamisessa. Komission esittdima ajatus yhteisestd maaritelmasta ja
periaatteista onkin sindnséd kannatettava yhteisen ymmarryksen lisddmiseksi - my0s rajat
ylittdvéssa yhteistyossd. Esitetyn standardin ja periaatteiden kautta dokumentoinnista
tulisi yhdenmukaisempaa, mika auttaisi hankitun osaamisen hyddyntédmista eri
tarkoituksiin. Suomen nidkokulmasta keskeistd on osaamisen kehittdmisté tukeva
ketterampi tarjonta, mutta myds jo olemassa olevan osaamisen todentaminen. Lisdksi
tulee pyrkid yhteentoimivien ratkaisujen luomiseen tiedonvaihtoon liittyen. Suomi
korostaa, ettd pienistd osaamiskokonaisuuksista keskusteltaessa tulee vilttda termid
“tutkinto” epdselvyyksien vilttdmiseksi.

Ehdotettu standardi pienille oppimiskokonaisuuksille ei vilttamatta ole kaikille
tarkoituksenmukainen esitetyssi laajuudessaan. Yhteisen standardin méérittelyn
yhteydessa onkin hyvé katsoa, ettei se kankeuta ketterdd osaamisen kehittdmista.
Suomessa on kédynnissé jatkuvan oppimisen uudistus, johon kuuluu my6s uusien
digitaalisten palveluiden kehitys systeemisen muutoksen tukemiseksi. Suomi
muistuttaakin, ettei keskustelua pienistd osaamiskokonaisuuksista tule kdyda erillddn
muusta osaamisen kehittdmista tukevista jarjestelmista.

Suomi nidkee tervetulleena sen, ettd aloite huomioi virallisen koulutuksen liséksi myos
epavirallisen oppimisen ja arkioppimisen. Tyo- ja elinkeinoministerid ja opetus- ja
kulttuuriministeridé ovat asettaneet kestdvian kasvun ohjelman ja jatkuvan oppimisen
uudistuksen toimeenpanoa varten tydryhmin, jonka tehtdvdné on edistdd ja ohjata
tyOpaikoilla ja muualla kuin viralliseen koulutusjéarjestelmaan kuuluvassa koulutuksessa
hankitun osaamisen tunnistamisen tydvilineiden ja menettelyjen luomista. Osana tatd
tyOtd pohditaan myds pienten osaamiskokonaisuuksien hyddyntdmistid osaamisen
nikyviksi tekemisessé.

Esitys mahdollistaa my®s virallisen koulutusjérjestelmén ulkopuolisten toimijoiden,
kuten yritysten, kolmannen sektorin tai muiden yksityisten toimijoiden pienten
osaamiskokonaisuuksien kehittdmisen ja tarjoamisen. Esityksessd painotetaan muun
muassa pienten osaamiskokonaisuuksien lapindkyvyyttd, laatua ja siirrettdvyyttd. Suomi
haluaa korostaa, ettd pienten, rddtildityjen osaamiskokemusten laadunvarmistus saattaa
muodostua haasteelliseksi erilaisten toimijoiden ja oppimisympéristdjen
moninaisuudessa. Suomi haluaa my9s kiinnittdd huomiota siihen, ettd eri koulutuksen
tarjoajien erot ja mahdollisuudet koulutussisiltojen tuottamisessa ja tarjoamisessa on
tarkedd tuoda esiin selvésti ja ldpindkyvisti oppijoiden oikeuksien turvaamiseksi. Suomi
katsoo, ettd kysymykset pienten osaamiskokonaisuuksien mahdollisesta sijoittumisesta
kansallisiin viitekehyksiin tulee ratkaista EQF-suosituksen mukaisesti jdsenmaissa
eurooppalainen yhteistyé huomioiden.

Esitys kannustaa laajentamaan pienten osaamiskokonaisuuksien kautta korkeakoulujen
roolia elinikdisen oppimisen tarjoajana, myos Eurooppalaisten yliopistojen allianssien
kautta. Suomi toteaa, ettd jasenmaiden tulee itse voida pééttdd sopivasta tavasta tuoda
tarjontaa esille.

Paiasiallinen sisélto
Komission esitys neuvoston suositukseksi pienistd osaamiskokonaisuuksista laajentaa

oppimismahdollisuuksia kaikille, ja edistdd joustavampia, ldpi eldmén ulottuvia
oppimispolkuja. Ehdotuksen mukaan pienet osaamiskokonaisuudet ovat keino tdydentda
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ja kehittdd koulutusta, elinikéistd oppimista ja ty06llistyvyyttd tukien samalla myds
sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden tdytantodnpanoa.

Komission ehdotuksella pyritdén siihen, ettd pienid osaamiskokonaisuuksia voitaisiin
hy6dyntdi eri oppilaitoksissa, yrityksissd, eri sektoreilla ja yli valtioiden rajojen. Tatd
varten jasenvaltioiden olisi sovittava

- yhteisestd madritelmasta,
- niiden kuvailemiseen kiytettdvistd vakioelementeistd (standardi)
- sekd niiden suunnittelua ja myontdmistd koskevista keskeisistd periaatteista.

Tatd varten suositellaan jdsenvaltioita

- ottamaan kdyttoon yhteinen méaritelma, standardit ja keskeiset periaatteet pienten
osaamiskokonaisuuksien suunnitteluun, kdyttdonottoon ja siirrettdvyyteen

- kehittdméadn pienten osaamiskokonaisuuksien ekosysteemi

- hyodyntdi pienten osaamiskokonaisuuksien potentiaali elinikdisen osaamisen ja
tyOllistimisen tukemisessa

Jasenvaltioiden tulisi kdyttdd pienid osaamiskokonaisuuksia tydkaluna saavuttaakseen
tavoitteen 60% aikuisen osallistumisesta koulutukseen vuosittain. Esityksen mukaan
pienten osaamiskokonaisuuksien ei ole tarkoitus korvata perinteisii tutkintoja.

Pienet osaamiskokonaisuudet

Pieni osaamiskokonaisuus (micro-credential) on (digitaalinen) todistus oppimistuloksista,
jotka on saatu pienimuotoisesta oppimiskokemuksesta (esim. lyhyesté kurssista tai
harjoittelusta). Niiden avulla jokainen voi joustavasti ja kohdennetusti kehittié
henkilokohtaiseen ja ammatilliseen kehitykseensé tarvittavia tietoja, taitoja ja osaamista.

Tavoitteena on varmistaa, ettd pienet osaamiskokonaisuudet ovat korkealaatuisia ja ettd
ne myOnnetédn avoimesti, jotta luottamus niissd vahvistettuun osaamiseen lisdédntyy.
Virallisen koulutuksen liséksi aloite kattaa siis myos epévirallisen oppimisen ja
arkioppimisen. Télld tavalla oppijat, tyontekijit ja tyonhakijat voivat saada pienistd
osaamiskokonaisuuksista hyotyé ja heidén uskotaan kdyttdvéin niitd enemman.
Ehdotuksessa esitetddn myo0s suosituksia pienistd osaamiskokonaisuuksista koulutuksessa
ja tyomarkkinapolitiikassa. Ihmisille halutaan ndin antaa mahdollisuus oppia uusia taitoja
tai tdydentdd osaamistaan rddtiloidysti ja kaikkien ulottuvilla olevalla tavalla. Pienet
osaamiskokonaisuudet voivat olla osa yksil6llisiin oppimistileihin sisdltyvai
oppimistarjontaa. Pienid osaamiskokonaisuuksia voi kehittii ja tarjota seka virallisen
koulutusjérjestelmin toimijat ettd sen ulkopuoliset toimijat, kuten yritykset, kolmannen
sektorin toimijat tai muiden yksityisten toimijat.

EU standardi pienille osaamiskokonaisuuksille

Jasenmaiden tulisi ottaa kdyttoon seuraavat elementit pienten osaamiskokonaisuuksien
standardin luomiseksi: oppijan tunnistaminen, pienen osaamiskokonaisuuden nimeke,
todisteen myoOntdjan maa/alue, todisteen antaja, todisteen paivamaérd, oppimistulos,
opintomaddra (kdyttden ECTS-mitoitusta jos mahdollista), opintojen taso (kdyttien EQF-
luokitusta, jos mahdollista), arviointitapa, osallistumistapa ja laadunvarmistuksen tapa.

Pienten osaamiskokonaisuuksien ekosysteemi
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Jasenmaiden tulisi hyddyntéé pienten osaamiskokoanaisuuksien kehittdmistd virallisessa
koulutuksessa laajentamalla elinikdisen oppimisen mahdollisuuksia korkeakoulutuksessa
sekd Eurooppalaisten yliopistojen allianssien kautta, aikuisten osaamisen kehittimisessa
ja uudelleen kouluttautumisessa toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa ja
mahdollistamalla valtion rahoituksen pienten osaamiskokonaisuuksien kehittdmiseen.
Jasenmaiden tulisi tukea pienten osaamiskokonaisuuksien kehittdmistd muiden
toimijoiden kuin virallisen koulutusjérjestelmén osalta mahdollisesti myos julkisella
rahoituksella ja kannustamalla kehittdmistydhon myos tydmarkkinaosapuolia.
Jasenmaiden tulisi ottaa kiyttoon aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistamisen ja
tunnustamisen prosesseja tyopaikoilla ja muualla kuin viralliseen koulutusjérjestelméén
kuuluvassa koulutuksessa hankitun osaamisen hyddyntdmiseksi pienissa
osaamiskokonaisuuksissa. Jisenmaita kannustetaan tukemaan pienten
osaamiskokonaisuuksien ldpindkyvyytta ja laatua kehittdimailla ja ottamalla kdyttoon
laatumekanismeja eri tahojen tarjoamille pienille osaamiskokonaisuuksille, ennakoimalla
tyomarkkinoiden tarpeita ja viestonmuutosta pienten osaamiskokonaisuuksien
kehittamisen pohjaksi, varmistamaan eri toimijoiden pienten osaamiskokonaisuuksien
luettelot seki tarvittaessa tiedon toisten tarjoajien sisédltdjen hyviksilukemisesta ja
ottamaan pienet osaamiskokonaisuudet kansalliseen tutkintojen viitekehykseen mikéli
mahdollista.

Hyddyntaminen

Komission ehdotuksen mukaan pienid osaamiskokonaisuuksia tulisi hyodyntia
parantamaan heikommassa asemassa olevien henkiléiden koulutukseen osallistumista,
toisen ja kolmannen asteen koulutuksen nivelvaiheissa, digitaalisten taitojen ja
ympériston kestivin kehityksen osaamisen lisddmiseksi sekéd kaupunkien ja alueiden
talouden kasvun tukena.

Jasenmaiden tulisi kehittdd opettajien ja tutkijoiden osaamista ja ymmarrystd pienistd
osaamiskokonaisuuksista, vahvistaa koulutuksen ja tutkimuksen yhteistyoti pienten
osaamiskokonaisuuksien avulla ja hyodyntda niitd sukupuolten tasa-arvokoulutuksessa.

Jasenmaiden tulisi huomioida pienet osaamiskokonaisuudet tyollisyystoimissaan
hy6dyntdmalla niitd kohtaanto-ongelmissa, lisd- ja uudelleenkoulutuksessa, lisdamaélla
pienid osaamiskokonaisuuksia osaksi tydvoimakoulutusta, pitkdaikaisyottomien ja
heikosti palkattujen ja koulutettujen osaamisen kehittdmisessd, Nuorisoaloitteen
mukaisen koulutustoiminnan tukemisessa, EASE-ohjelman toimissa sekd mahdollisesti
erilaisten lisensoitujen koulutusten kayttdmisessé (erilaiset passit yms.).

Jasenvaltioiden tulisi rakentaa kansallisia jdrjestelyitd ja rahoituksellisia viitekehyksid
suositusten kdyttdonottoa varten, mukaan lukien linkitykset yksilollisiin osaamistileihin.
Pienten osaamiskokonaisuuksien kayttdonotossa tulisi hyodyntdd kattavasti eri EU-
rahastoja.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

SEUT 149, 292, 165 sekd 166

Kisittely Euroopan parlamentissa
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Kansallinen valmistelu
Koulutusjaoston (EU30) 26.1.2022 kirjallinen menettely
Tyo6llisyysjaoston (EU29) 26.1.2022 kirjallinen menettely

Eduskuntakiisittely

Kansallinen lainsaidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Sitoutuminen neuvoston suositukseen ei sellaisenaan aiheuta muutoksia kansalliseen
lainsd4dant6on eikd vaikuta Ahvenanmaan asemaan.

Taloudelliset vaikutukset
Fi suoria taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot
Bosquet Péivi, OKM; p 0295 330375, etunimi.sukunimi@gov.fi
Ulla-Jill Karlsson, OKM, p. 0295 330141, etunimi.sukunimi@gov.fi
Pauliina Porkka, TEM p. 0295 048 278 etunimi.sukunimi@gov.fi

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Asiasanat jaosto koulutus (EU 30), koulutus
Hoitaa OKM

Tiedoksi ALR, EUE, STM, TEM, TULLI, VM, VNK, VTV




