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Perustuslakivaliokunta

Muu asia: Valtioneuvoston asetus valmiuslain 86 ja 88 §:sséd sdddettyjen toimivaltuuksien
kiyttoonotosta

JOHDANTO
Vireilletulo

Muu asia: Valtioneuvoston asetus valmiuslain 86 ja 88 §:sséd sdddettyjen toimivaltuuksien kayt-
toonotosta (M 2/2021 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan mietinnon antamista var-
ten.
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Valiokunta on kuullut:

- alivaltiosihteeri Timo Lankinen, valtioneuvoston kanslia
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- hallitusneuvos Merituuli M#hk4, sosiaali- ja terveysministerid

- ladkinténeuvos Sirkku Pikkujamsé, sosiaali- ja terveysministerio

- hallitusneuvos Riitta-Maija Jouttiméki, sosiaali- ja terveysministerio
- erityisasiantuntija Kirsi Kaikko, sosiaali- ja terveysministerio

- professori Lasse Lehtonen

- professori Tuomas Ojanen

- professori Janne Salminen

- professori Veli-Pekka Viljanen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Ahvenanmaan maakunnan hallitus
- Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Valtioneuvosto on 5.3.2021 antanut valtioneuvoston asetuksen valmiuslain 86 ja 88 §:n toi-
mivaltuuksien kayttoonotosta. Kyseessd on valmiuslain 6 §:n mukainen kéyttoonottoasetus.

(2) Valmiuslain 6 §:n 3 ja 4 momentissa siédetéédn asian késittelystd eduskunnassa. Kéyttdonot-
toasetus on 3 momentin mukaan vilittdmasti saatettava eduskunnan késiteltdviaksi. Eduskunta
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paéttaa, saako asetus jdddd voimaan vai onko se kumottava osittain tai kokonaan ja onko se voi-
massa sdddetyn vai sitd lyhyemmain ajan. Jollei kidyttoonottoasetusta ole viikon kuluessa sen an-
tamisesta toimitettu eduskunnalle, asetus raukeaa. Kun eduskunta on tehnyt 3 momentissa tarkoi-
tetun paatoksen, kayttoonottoasetuksessa mainittuja sddnnoksia voidaan alkaa soveltaa silti osin
kuin eduskunta ei ole péittinyt, ettd asetus on kumottava.

Poikkeusolojen kdsilld olo

(3) Valmiuslain toimivaltuuksien soveltamisen aloittaminen edellyttia, etti maassa vallitsevat
poikkeusolot. Ennen valmiuslain kéyttdonottoasetuksen antamista valtioneuvosto, yhteistoimin-
nassa tasavallan presidentin kanssa, toteaa maassa vallitsevan poikkeusolot.

(4) Valtioneuvosto on 1.3.2021 todennut maassa vallitsevan valmiuslain 3 §:n 5 kohdan mukai-
set poikkeusolot. Toteamista on edeltényt yhteistoiminta tasavallan presidentin kanssa.

(5) Valmiuslain 3 §:n 5 kohdan tdyttyminen edellyttéd, ettd kyseessd on hyvin laajalle levinnyt
vaarallinen kulkutauti (pandemia) ja ettd se rinnastuu vaikutuksiltaan erityisen vakavaan suuron-
nettomuuteen, miké viittaa muun muassa poikkeuksellisen suuriin vahinkoihin ja suureen uhri-
maardin (ks. myos PeVM 2/2020 vp, s. 3).

(6) Perustuslakivaliokunta on 3.3.2021 arvioinut, ettd perustuslain 23 §:ssd sdddetty edellytys
kansakuntaa vakavasti uhkaavien poikkeusolojen olemassaolosta tiyttyy. Arviossa merkityksel-
listd oli erityisesti covid-19-tautitapausten mééréin ja ilmaantuvuuden nopea kasvu viime viikko-
jen aikana sekd muuntuneiden virustyyppien nopeampi levidminen ja niiden vaikutus vakavam-
pien tautimuotojen syntyyn (PeVL 6/2021 vp, kappale 5).

(7) Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan kayttoonottoasetuksen perustelujen ja muun va-
liokunnan saaman selvityksen valossa maassa vallitsevat myos valmiuslain 3 §:n 5 kohdassa tar-
koitetut poikkeusolot.

Kdyttoon otettavien toimivaltuuksien arviointi

(8) Kayttoonottoasetuksen 2 §:n mukaan valmiuslain 86 §:ssé sdddettyjd toimivaltuuksia sosiaa-
li- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden ohjaamiseksi voidaan soveltaa koko valtakunnan
alueella ja 3 §:n mukaan valmiuslain 88 §:n 1 kohdassa tarkoitettua kunnan oikeutta luopua ter-
veydenhuoltolaissa séddettyjen kiireettdmén hoidon mééridaikojen noudattamisesta voidaan so-
veltaa koko valtakunnan alueella.

(9) Perusoikeuksista perustuslain 23 §:n mukaan sidddettdvien poikkeuksien tulee olla valttamat-
tomid. Valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia voidaan lain 4 §:n mukaan kéyttia vain, jos tilanne
ei ole hallittavissa viranomaisten sddnnonmukaisin toimivaltuuksin. Viranomaiset voidaan lisak-
si oikeuttaa poikkeusoloissa kdyttiméaén vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat valttimattomia
ja oikeasuhtaisia 1 §:ssd sdddetyn tarkoituksen saavuttamiseksi. Valmiuslain tarkoituksena on
lain 1 §:n mukaan poikkeusoloissa muun muassa suojata véiestod seké turvata sen toimeentulo ja
maan talouseldma, yllépitda oikeusjdrjestysti, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia.
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(10) Asetuksella kdyttoon otettaviksi ehdotetut valmiuslain toimivaltuudet liittyvéit enemman-
kin terveydenhuoltojérjestelmén toimintakyvyn turvaamiseen kuin epidemian levidmisen estami-
seen. Perustuslakivaliokunta on arvioinut valmiuslain toimivaltuussdanndsten kdyttoonoton ja
niiden nojalla annettujen asetusten hyvéksyttavyyttd ldhtokohdasta, jonka mukaan terveyden-
huoltojérjestelmén toimintakyvyn sdilyttdminen pandemian aikana on perusoikeusjérjestelmén
nékdkulmasta erittdin painava peruste, jolla on yhteys perustuslain 7 §:n 1 momentin julkisen val-
lan velvollisuuteen turvata jokaisen oikeus eldméén seki turvata myds pandemian oloissa jokai-
selle riittdvat terveyspalvelut sekd edistdd vdeston terveyttd (perustuslain 19 §:n 3 momentti) ja
joka oikeuttaa poikkeuksellisen pitkdlle menevid, myos ihmisten perusoikeuksiin puuttuvia vi-
ranomaistoimia (ks. PeVM 2/2020 vp, s. 4—5, PeVM 3/2020 vp, s. 3). Valiokunta on korostanut
perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin kiinnittyvien nédkokohtien merkitystd myds perus-
tuslain 23 §:n perusoikeuspoikkeuksien soveltamisalalla (ks. PeVM 2/2020 vp, s. 5, PeVM 3/
2020 vp, s. 4, PeVM 15/2020 vp, s. 2).

(11) Perustuslakivaliokunnan mukaan valmiuslain toimivaltuuksia ei tule ottaa kéyttdon kevein
perustein tai ikdén kuin varmuuden vuoksi. Valmiuslain toimivaltuudet ovat otettavissa kdyttoon
nopeastikin (PeVM 9/2020 vp, PeVM 17/2020 vp, s. 3—4).

(12) Asetuksen perustelumuistiosta vélittyy késitys siité, ettd toimivaltuuksien kayttdonottoa
ehdotetaan osin jossakin médrin ennakoivasti. Erityisesti sanottu koskee 88 §:n 1 kohdan sovel-
tamista muualla maassa kuin kuormittuneimpien sairaanhoitopiirien alueella. Perustuslakivalio-
kunta on aikaisemmin arvioidessaan muun muassa valmiuslain 86 ja 88 §:n soveltamisen jatka-
mista kiinnittinyt huomiota siihen, ettd kansainvilisen vertailutiedon valossa tartunnan levidmi-
sen torjuntaan seka palvelujérjestelmin toimintakyvyn turvaamiseen tihtddvien toimien oikea-ai-
kaisuus ja riittdvéd ennakointi ovat osoittautuneet hyvin olennaisiksi toimenpiteiden vaikuttavuu-
den kannalta, ja todennut toimivaltuuksien soveltamisen jatkamisen tuolloin tdyttdneen perustus-
lain 23 §:n ja valmiuslain 4 §:n mukaiset valttiméattomyysvaatimukset (PeVM 17/2020 vp, s. 4).
My®ds nyt, ottaen huomioon epidemian levidmistd koskevat tiedot ja sen, ettd tiedon epidemian
kehittymisesti voidaan arvioida seuraavan jossakin maérin viiveelld sen levidmistd, perustuslaki-
valiokunta arvioi valmiuslain 86 ja 88 §:n toimivaltuuksien soveltamisen aloittamisen tayttavin
valttimattomyys- ja oikeasuhtaisuusvaatimuksen (ks. myos PeVM 9/2020 vp, s. 4).

(13) Saintelyn oikeasuhtaisuuden kannalta merkityksellistd on se, ettei valmiuslain mukaisten
toimivaltuuksien voimassaoloaikaa ehdoteta pidemméksi kuin noin puolentoista kuukauden ajak-
si. Valmiuslain 11 §:n 1 momentin mukaan poikkeusolojen pédttyessd on voimassa oleva kayt-
toonottoasetus tai jatkamisasetus kumottava. Valmiuslain 11 §:n 2 momentin mukaan jonkin val-
miuslain II osan sddnndksen soveltamisedellytyksen lakatessa kayttoonotto- tai jatkamisasetusta
on vastaavasti muutettava. Valtioneuvoston on seurattava tarkkaan valmiuslain ja siini sdadetty-
jen valtuuksien kdyton soveltamisedellytysten tdyttymisté sekd soveltamisessa mahdollisesti ha-
vaittavia ongelmia.

(14) Asetuksen muotoilu kayttoon otettavaksi ehdotettujen toimivaltuuksien soveltamisesta on
mahdollistava ("voidaan soveltaa"), eivitkd toimivaltuudet siis tule automaattisesti ilman erillis-
td harkintaa sovellettaviksi. Perustuslakivaliokunta painottaa, ettd valmiuslain toimivaltuuksia
voidaan lain 4 §:n mukaan kéyttié vain sellaisin tavoin, jotka ovat vélttdméattomia lain tarkoituk-
sen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden kéyttdmiselld tavoiteltavaan padmaé-
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rdén nidhden. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt 4 §:n sdénnoksid toimivaltuuksien kdyttoperiaat-
teista keskeisind perusoikeusrajoitusten suhteellisuusvaatimuksen ndkokulmasta ja korostanut,
ettd ndma periaatteet rajoittavat seké toimivaltuuksien kdyttoonottoa etté niiden kayttdmisté poik-
keusoloissa (PeVL 6/2009 vp, s. 4/1). Valiokunta kiinnittd4 tdltd kannalta erityistd huomiota tar-
peeseen rajata 88 §:n 1 kohdan alueellista soveltamista soveltamisasetuksessa.

(15) Valiokunnan mukaan on myds selvéd, ettd perusoikeusrajoitus ei voi olla tarkoitukseensa
soveltuva ja siten vélttiméaton, jos silld ei edes periaatteessa voida saavuttaa sen perusteena ole-
vaa hyviksyttivaa tavoitetta (ks. PeVL 40/2017 vp, s. 4, PeVL 55/2016 vp, s. 4—5 ja PeVL 5/
2009 vp, s. 3/11). Perustuslakivaliokunta korostaa ndiden ndkokohtien merkitysté edelleen myds
perustuslain 23 §:n sallimien perusoikeuspoikkeuksien soveltamisessa (PeVM 9/2020 vp, s. 5).

(16) Perustuslakivaliokunta pitda selvina, ettd poikkeamiselle terveydenhuoltolaissa sdddetyis-
td médrdajoista on oltava vélttdmattomat kiireellisen hoidon jarjestdmiseen kytkeytyvét syyt. Tal-
td kannalta valiokunta on aikaisemmin pitdnyt huolestuttavana saamaansa selvitysté siitd, ettd
joissakin kunnissa palvelujen méérdajoista on poikettu varsin ennakollisesti (PeVM 15/2020 vp,
s. 3, myos PeVM 20/2020 vp, s. 3—4). Perustuslakivaliokunta painottaa edelleen sosiaali- ja ter-
veysministerion ja aluehallintovirastojen antaman nopean ja riittdvin kéytdnnon ohjeistuksen
merkitystd (PeVM 15/2020 vp, s. 3, myos PeVM 20/2020 vp, s. 3—4).

(17) Perustuslain 23 §:n mukaan tilapdisten perusoikeuspoikkeusten tulee olla Suomen kansain-
vélisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia. Valmiuslakia sovellettaessa on valmiuslain 5 §:n
mukaan noudatettava Suomea sitovia kansainvélisid velvoitteita ja kansainvélisen oikeuden ylei-
sesti tunnustettuja sdéntdja. Ottaen huomioon nyt arvioitavan asetuksen soveltamisalan perustus-
lakivaliokunta painottaa erityisesti lasten oikeuksien yleissopimuksen ja vammaisten henkil6i-
den oikeuksia koskevan yleissopimuksen sekd Euroopan sosiaalisen peruskirjan merkitysta. Li-
sdksi valiokunta korostaa asetuksen soveltamisessa perustuslakiin ja kansainvilisiin ihmisoike-
ussopimuksiin siséltyvid syrjintdkieltoja (PeVM 4/2020 vp, s. 3).

Soveltaminen Ahvenanmaalla

(18) Valtakunnalla on Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 34 kohdan mukaan lainsdddantoval-
ta muun muassa asioissa, jotka koskevat valmiutta poikkeusoloissa. Valmiuslaki tulee siten so-
vellettavaksi myds Ahvenanmaalla (PeVL 6/2009 vp, s. 15).

(19) Asetuksen perustelumuistion (s. 67) mukaan valmiuslain 86 §:n ja 88 §:n 1 kohdan toimi-
valtuuksia ei ehdoteta sovellettaviksi Ahvenanmaan maakunnassa. Rajaus lienee suunniteltu to-
teutettavaksi valmiuslain 86 §:n mukaisissa ministerion paitoksissé ja 88 §:n nojalla annettavissa
valtioneuvoston asetuksissa. Rajauksesta ei sen sijaan ehdoteta sdddettaviksi kdyttoonottoasetuk-
sella, vaikka valmiuslain 6 §:n 2 momentin mukaan kéyttdonottoasetuksessa on mainittava toi-
mivaltuuksien alueellinen soveltamisala, jos niitd ei saateta sovellettaviksi koko valtakunnan
alueella. Perustuslakivaliokunta pitéé perustelumuistiossa sanottu huomioon ottaen valttamétto-
ménd, ettd kdyttoonottoasetuksen alueellista soveltamisalaa rajataan sulkemalla pois mahdolli-
suus soveltaa toimivaltuuksia Ahvenanmaan maakunnassa.
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(20) Valmiuslain 6 §:n mukaan eduskunta péattid, saako kéyttdonottoasetus jadda voimaan vai
onko se kumottava osittain tai kokonaan ja onko se voimassa sdddetyn vai sitd lyhyemmén ajan.
Ahvenanmaan maakunnan poissuljenta nyt arvioitavan asetuksen soveltamisalasta merkitsee ase-
tuksen osittaista kumoamista. Perustuslakivaliokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettd vaikka téllai-
nen osittainen kumoaminen toteutettaisiin lakiteknisesti kiyttdonottoasetusta muuttamalla (ks.
PeVM 2/2020 vp ja sen johdosta annettu valtioneuvoston asetus 130/2020 vp), asetusta ei ole
enid tarvetta saattaa uudestaan eduskunnan kisiteltdviksi.

(21) Perustuslakivaliokunta on valmiuslain sditdmisen yhteydesséd todennut, ettd valmiuslain
soveltaminen myds Ahvenanmaalla saattaa kdyténnossa johtaa siihen, etté sellaiset hallintotehté-
vit, joista normaalisti huolehtivat maakunnan viranomaiset, voivat valmiuslakia sovellettaessa
siirtyd valtakunnan viranomaisten hoidettaviksi. Valiokunta on pitinyt Ahvenanmaan erityisase-
ma huomioon ottaen tarkedna, ettd poikkeusoloihin varautumisen lisdksi myos kysymys valmius-
lain soveltamisesta johtuvien hallintotehtévien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa ratkais-
taan sopimusasetuksella (PeVL 6/2009 vp, s. 15/I). Valiokunta toistaa painokkaasti timén kan-
nanoton.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:

Valmiuslain 86 ja 88 §:ssd sdddettyjen toimivaltuuksien kdyttéonotosta annetun valtioneu-
voston asetuksen 2 ja 3 § on kumottava siltd osin kuin ne koskevat toimivaltuuksien sovel-
tamista Ahvenanmaan maakunnassa. Muilta osin asetus saa jaddd voimaan.

Helsingissd 10.3.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Antti Rinne sd
varapuheenjohtaja Antti Hékkédnen kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Bella Forsgrén vihr

jésen Olli Immonen ps

jasen Mikko Kinnunen kesk
jasen Anna Kontula vas

jasen Mats Lofstrom r

jasen Jukka Mikynen ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Ari Torniainen kesk

jasen Tuula Vaétéinen sd
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Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
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