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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan séddettdavéksi uusi erillislaki joukkorahoituksesta. Esityksessd ehdote-
taan lisdksi muutettaviksi sijoituspalvelulakia, rahankerdyslakia, Finanssivalvonnasta annettua
lakia, Finanssivalvonnan valvontamaksusta annettua lakia, vaihtoehtorahastojen hoitajista annet-
tua lakia, sijoitusrahastolakia, panttilainauslaitoksista annettua lakia, maksulaitoslakia ja rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja selvittimisestd annettua lakia. Néihin lakeihin
tehtdisiin uudesta laista johtuvat tekniset muutokset.

Ehdotettu laki koskisi keskeisiltéd osiltaan joukkorahoituksen viélittdjid. Riittdvantasoisen sijoitta-
jansuojan varmistamiseksi laissa on lisdksi asetettu joukkorahoituksen saajalle velvoitteita ja vas-
taavasti sijoittaja-asiakkaalle tiettyjd oikeuksia.

Joukkorahoituksella tarkoitetaan suurelle yleisolle esitettivid avoimia pyynt6jé kerdtd varoja tiet-
tyyn hankkeeseen. Joukkorahoitus on tapa kerétd rahoitusta henkildiden ja organisaatioiden
hankkeille seka yritysten toimintaan. Rahoitus kerétéin yleensd laajalta joukolta pienind summi-
na halutun rahoitusméérin saavuttamiseksi ja tyypillisesti internetissé toimivien palvelualusto-
jen kautta.

Esityksen tavoitteena on selkiyttdd lainsdddantod, parantaa sijoittajansuojaa, lisétd yritysten ra-
hoitusvaihtoehtoja sekd monipuolistaa rahoitusmarkkinoita.

Lain soveltamisalaan kuuluvat ainoastaan elinkeinotoiminnan rahoituksessa hyddynnetyt laina-
ja sijoitusmuotoinen joukkorahoitus. Muut joukkorahoituksen toimintamuodot on rajattu lain so-
veltamisalan ulkopuolelle.

Esityksen mukaan vain erityiseen rekisteriin merkitty toimija saisi tarjota tai vilittdd joukkora-
hoitusta. Rekisteri- ja valvontaviranomaisena toimisi Finanssivalvonta. Rekisterdinnin edellytyk-
set madriteltdisiin laissa, ja vaatimuksena olisi muun muassa, ettd ilmoituksen tekijé on luotetta-
va ja ettd talld on riittdva rahoitusmarkkinoiden tuntemus. Lisdksi laissa olisi sddnnokset muun
ohessa rekisteriin merkittivistd tiedoista, asiakkaan suojasta, viranomaisvalvonnasta ja seuraa-
muksista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivéné heindkuuta 2016.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Saamansa selvityksen perusteella talousvaliokunta pitéd hallituksen esitysté tarpeellisena ja tar-
koituksenmukaisena ja puoltaa sen hyvéksymistd muutettuna. Liséksi valiokunta esittédd eduskun-
nan hyvéksyttivéksi yhden lausuman.

Menettely hallituksen esityksen kdsittelyssd. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tul-
lut esiin poikkeuksellisen paljon muutostarpeita hallituksen esityksessd ehdotettuihin saannok-
siin. Perustuslakivaliokunnan lausuntojen (muun muassa PeVL 12/2016 vp — HE 96/2015 vp)
valossa talousvaliokunta ei kuitenkaan katso, ettd kysymys olisi tilanteesta, jossa valtioneuvos-
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ton tulisi valmistella tdydentéva tai tdysin uusi esitys. Muutokset ovat padosin lakiteknisié eivit-
ki olennaisesti vaikuta esityksen tavoitteisiin. Muutokset lisdévét Finanssivalvonnalle osoitettu-
ja toimintavaltuuksia sekd turvaavat uutta rahoitusmuotoa ja toimialaa koskevan lainsdddannén
tasmaéllisyyden ja riittdvén sijoittajansuojan.

Sddntelyn nykytila. Télla hetkella ei ole voimassa olevaa erityisesti joukkorahoitukseen kohdis-
tuvaa EU-tasoista sédntelyd, eikéd talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan sellaista ole
suunnitteilla 14hitulevaisuudessakaan. Késilld olevan hallituksen esityksen ldhtokohdat ovat si-
ten kansalliset. Koska rahoitusmarkkinat ovat voimakkaasti sdénnelty;jd, késilla olevalla hallituk-
sen esityksen ehdottamalla sddntelylld on runsaasti yhtymékohtia voimassa olevaan lainsédadén-
toon. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota, etté finanssisektorin sddnndkset muodostavat jo ny-
kyisellddnkin monikerroksisen, vaikeasti hahmotettavia keskindisriippuvuussuhteita siséltdvin
kokonaisuuden. Taysin uuden lainsdddanndn suhteen tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota eri séé-
dosten liityntékohtiin ja huolellisesti arvioida ndiden vaikutuksia. Saéntelyn perusongelmana on
tasapainon l6ytdminen rahoitusmarkkinoiden sééntelyn ja markkinoiden vapaan toiminnan salli-
misen vélilld: raskas sééntely, jolla pyritdén turvaamaan kansalaisten luottamusta rahoitusmark-
kinoihin, voi johtaa korkeiksi koettuihin hintoihin tai rapauttaa toimialan kehittdimisen edellytyk-
sid. Vastaavasti liian kevyt séédntely voi johtaa sijoittajien luottamusta véhentéviin lieveilmioi-
hin. Talousvaliokunta huomauttaa, ettd mikili muutoin vahvasti séddnnellylle sektorille luodaan
kevyemmin sdédnnelty osa-alue, on odotettavissa, ettd markkinat muokkaavat toimintojaan siten,
ettd ne voivat hyodyntéa sdddettyjd helpotuksia. Erityisesti sijoittajansuojaa koskevan sééntelyn
tulisi olla mahdollisimman johdonmukaista ja yhdensuuntaista riippumatta siité, mika taho rahoi-
tustuotetta tai -palvelua tarjoaa.

Joukkorahoituksen sdéntelyyn vaikuttaa osaltaan myds késitteen laaja-alaisuus. Sillé tarkoitetaan
suurelle yleisolle esitettdvid avoimia pyyntdja kerdtd varoja tiettyyn hankkeeseen tai tietyn yhtei-
sOn toimintaan tai osallistua eri muodoin hankkeen tai liiketoiminnan kehittdmiseen. Joukkora-
hoitusta on myds monentyyppisté. Késilld olevassa hallituksen esityksessd ehdotettu sééntely so-
veltuu ainoastaan elinkeinotoiminnan rahoittamiseen tarkoitettuun laina- tai sijoitusmuotoiseen
joukkorahoitukseen muiden joukkorahoituksen muotojen, kuten lahjoitusmuotoisen tai hyddyke-
muotoisen joukkorahoituksen, jdddessé tdimén esityksen ulkopuolelle.

Ehdotetun sddntelyn tavoitteet ja vaikutukset. Talousvaliokunta yhtyy asiantuntijakuulemisessa
esitettyyn arvioon, ettd késilld olevan hallituksen esityksen mukaisella sééntelylld parannetaan
pankki- ja piddomasijoitustoimintaa tdydentdvin rahoitusldhteen kasvuedellytyksid. Tdmi on
omiaan lisd&méén kilpailua rahoitusmarkkinoilla ja tarjoaa erityisesti alku- ja kasvuvaiheen yri-
tyksille ja muille hankkeille uudenlaisen rahoituskanavan. On perusteltua odottaa, etté ehdotetun
sddntelyn voimaantulon seurauksena ja joukkorahoituksen yleistymisen mydta listaamattomien
yritysten osakkeiden jilkimarkkinat tulevat vahvistumaan, mikd osaltaan kehittdisi suomalaisia
yritysrahoitusmarkkinoita ja mahdollisesti pitkélld tdhtdimelld myos porssirahoitusta. Talousva-
liokunta pitéd térkeéna, ettd eri rahoitusmuodot tukevat toisiaan.

Joukkorahoituksen merkitys on viime aikoina kasvanut, myds kansainvélisesti, vaikka sen mer-
kitys rahoitusmarkkinoiden kokonaisuudessa on vield vidhdinen. Talousvaliokunnan saaman sel-
vityksen mukaan Suomen vuoden 2015 joukkorahoitusmarkkinoiden arvioidaan olleen noin 84,4
miljoonaa euroa, kun yksityissijoittajien ja pddomasijoitusyhtididen yhteenlasketut sijoitukset
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suomalaisiin startup- ja kasvuyrityksiin olivat samana vuonna yhteensd noin 253 miljoonaa
euroa. Rahoitusmuodon hitaaseen kasvuun on epiilemittd vaikuttanut oikeustilan epdselvyys.
Joukkorahoituslain sditdminen onkin sééntelyepdvarmuuden poistamisen, rahoitusmarkkinoi-
den toiminnan ja sijoittajansuojan turvaamisen vuoksi tarpeellista ja tarkoituksenmukaista.

Viranomaiset. Joukkorahoituksen erityispiirteet néyttivit altistavan sijoittajat informaatioepé-
symmetrioille. Téssd yhteydessé joudutaan pohtimaan joukkorahoitusta kiyttdvien kasvu- ja pk-
yritysten kustannusten kantokykyé suhteessa tavoiteltaviin rahoitussummiin.

Talousvaliokunta huomauttaa, etté hallituksen esityksesséd ehdotettu valvonnan jakautuminen Fi-
nanssivalvonnan, Eteld-Suomen aluehallintoviraston ja kuluttaja-asiamiehen viélilld voi olla on-
gelmallinen. Ehdotus néyttdisi pohjautuvan joiltakin osin virheelliseen késitykseen ESAVIn ny-
kyisestd valvontaroolista. Talld hetkelld kuluttajasuojalain 7 lukua (kuluttajaluotot) valvovat ku-
luttaja-asiamies, Kilpailu- ja kuluttajavirasto ja sen alaisina paikallishallintoviranomaisina alue-
hallintovirastot. ESAVIlla ei ole téssé tehtdvissé valtakunnallista toimivaltaa. My0s asiantuntija-
lausunnoissa on tuotu esiin valvonnan jakautumisen viranomaisten vélille voivan aiheuttaa han-
kalia tilanteita. Talousvaliokunta ehdottaa yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvatulla
tavalla ESAVIn poistamista valvontaviranomaisten listasta (1. lakiechdotuksen 13 §).

Joukkorahoitustoiminnan valvontaan liittyy my06s kysymys 1. lakiehdotuksen esittdmésté jouk-
korahoituksen tarjoajaan kohdistetusta velvoitteesta liittyd itsesdéntelyelimeen. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan Suomessa ei ainakaan télld hetkella téllaista itsesdéntelyelintd ole.
Talousvaliokunta toteaa lisdksi, ettd vapaachtoisuuteen perustuvaan itsesdéintelymekanismiin liit-
tymisen sddtiminen pakolliseksi on paradoksaalista. Hallituksen esityksessé annetaan kuitenkin
suomalaiseen itsesdéntelyelimeen liittymisen vaihtoehdoksi liittyminen ETA-alueella perustet-
tuun toimielimeen, joka on antanut suosituksen joukkorahoituksen vélitystd koskevan avoimuu-
den ja lapindkyvyyden edistdmiseksi, tai ettd joukkorahoituksen vilittdja sitoutuu noudattamaan
kyseisen toimielimen antamia su051tuks1a Talousvaliokunta katsoo, ettd néilld viljennyksilld
velvoite on kohtuullisesti alan toimijoiden tiytettévissa.

Sijoittajansuoja. Ehdotetun sdintelyn kantava teema on suhteellisuusperiaate, jonka mukaan
joukkorahoituksen vilittdjien toiminnan laatu ja laajuus on otettava huomioon sééntelyd sovellet-
taessa. Tavoitteena on sééntelyn tasapainon 16ytdminen laina- ja sijoitusmuotoisen joukkorahoi-
tuksen etujen hyddyntédmisen ja sijoittajansuojan turvaamisen valilla.

Voimassa olevan sddntelyn (sijoituspalvelulaki 747/2012, 11 luku) mukaan sijoituspalveluyrityk-
sen on kuuluttava korvausrahastoon. Vaatimus jasenyydesti ei kuitenkaan koske sijoituspalvelu-
yritysté, joka tarjoaa sijoituspalveluna yksinomaan toimeksiantojen vilittdmistd tai sijoitusneu-
vontaa tai monenkeskisen kaupankdynnin jarjestdmisti ja jolla ei ole hallussaan tai hallinnoitava-
na asiakasvaroja. Siten joukkorahoituksen viélittdjd ei ldhtokohtaisesti ole sijoittajien korvausra-
haston jasen. Ehdotettuun sddntelyyn on otettu asiasta nimenomainen sdénnés 1. lakiehdotuksen
10 §:n 4 momenttiin.

Useilla joukkorahoitusta vilittavilld toimijoilla voi kuitenkin olla my0s sellaista sijoituspalvelu-
lain mukaista toimintaa, joka laukaisee korvausrahaston jasenyysvelvoitteen (esimerkiksi liik-
keeseenlaskun jérjestiminen). Témén vuoksi korvausrahaston kannatusmaksun mééraytymispe-
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rusteet tosiasiallisesti koskevat monissa tapauksissa joukkorahoitusta vilittévid sijoituspalvelu-
yrityksié.

Talousvaliokunta katsoo, ettd maksun méérdytymisperusteet eivit nykyisellddn huomioi tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla joukkorahoituksen tai muiden uusien rahoitusmuotojen erityispiirteita,
muun muassa tilanteita, joissa rahoituskierros joudutaan syysté tai toisesta perumaan. Talousva-
liokunta kiinnittdd huomiota, usean kuulemansa asiantuntijatahon tavoin, mairéytymisperustei-
den vaikeaselkoisuuteen, mutta katsoo, ettei hallituksen esityksen mukainen maksun maérayty-
misen kriteeriston muuttaminen ehdotetulla tavalla ole optimaalinen ratkaisu (2. lakiehdotuksen
11 luvun 2 §). Talousvaliokunta esittdé kyseisen muutosehdotuksen hylk&démistd, mutta pitéd erit-
tdin tdrkedna, ettd oikeustilaa muutetaan tarkoituksenmukaisemmaksi. Kannatusmaksun mééréy-
tymisperusteissa tulisi nykytilaa paremmin heijastua muun muassa palvelun tarjoajan oikeudelli-
nen rakenne sekd toiminnan laatu, laajuus ja riskit. Sijoittajien korvausrahastoa koskeva séintely
tulee kokonaisuudessaan ajanmukaistaa mahdollisimman pikaisesti vastaamaan muuttuneeseen
toimintaympéristoon.

Talousvaliokunta pitéé térkedna, ettd korvausrahaston ohjeistusta tarkennetaan siten, ettd myds
pieni joukkorahoitusta tarjoava yritys pystyy tulemaan markkinoille kohtuullisilla kustannuksil-
la.

Talousvaliokunta esittdd, ettd eduskunta edellyttéa, ettd valtioneuvosto ryhtyy vélittdomésti vaa-
dittavien lainsddadanndn muutosten valmisteluun, jotta sijoittajien korvausrahastoa koskeva séén-
tely vastaisi muuttuneen toimintaympariston tarpeita sijoittajien suojan turvaavalla tavalla huo-
mioiden erityisesti palvelun tarjoajan oikeudellinen rakenne, toiminnan laatu, laajuus ja riskit.
(Valiokunnan lausumaehdotus)

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Joukkorahoituslaki
1 luku. Yleiset sadnnokset

1 §. Soveltamisala. Pykdldn 1 momentin mukaan laki koskee vastikkeellisen laina- tai sijoitus-
muotoisen joukkorahoituksen hankkimista, tarjoamista ja ammattimaista vélittdmistd elinkei-
notoiminnan harjoittamiseksi. 2 momentin mukaan lakia sovelletaan, lain 3—=8 ja 17 §:44 lukuun
ottamatta, my0s luottolaitokseen, maksulaitokseen, rahastoyhtioon, sijoituspalveluyritykseen ja
vaihtoehtorahastojen hoitajaan silloin, jos ne vilittavét joukkorahoitusta. Sidnndkselld on tarkoi-
tettu selventdd joukkorahoituksen vélittdjdén ja joukkorahoitusta muuhun lakiin perustuvan toi-
miluvan tai rekisterditymisen perusteella vilittdvaén toimijaan soveltuvaa siéntelya.

Rahoitusvilineiden markkinat -direktiivin (2004/39/EY, jdljempénd MiFID I) 3 artiklaa hy6dyn-
tdvé ja ehdotetun joukkorahoituslain perusteella rekisterdityvé elinkeinonharjoittaja ei ole sijoi-
tuspalveluyritys. MiFID I:n 3 artiklan nojalla toimivat tahot voivat tarjota ainoastaan sijoituspal-
velua, joka muodostuu siirrettdviad arvopapereita ja yhteissijoitusyritysten osuuksia koskevien toi-
meksiantojen vastaanottamisesta ja valittimisestd seké kyseisiin rahoitusvilineisiin liittyvén si-
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joitusneuvonnan tarjoamisesta. Elinkeinonharjoittaja, joka on hakeutunut toimiluvalliseksi sijoi-
tuspalveluyritykseksi, on velvollinen noudattamaan niité edellytyksié ja vaatimuksia, jotka sille
annetussa toimiluvassa on asetettu. Toimiluvallisella toimijalla on my6s laajemmat mahdollisuu-
det vélittdd sijoitusmuotoista joukkorahoitusta esimerkiksi liikkeeseenlaskun jérjestaimisen kaut-
ta.

Toimiluvallisten toimijoiden kannalta viittaus 9 §:44n (MiFID L:n 3 artiklan kansallinen téytén-
toonpano) ja 10 §:n 4 momenttiin (rekisterdityneen joukkorahoituksen vélittdjan vapaaehtoinen
liittyminen sijoittajien korvausrahastoon) voi aiheuttaa epéselvyyttd, mink& vuoksi ndiden séén-
ndsten soveltaminen on tarpeen rajata toimiluvallisia tahoja koskevan 1 §:n 2 momentin sovelta-
misalasddannoksen ulkopuolelle.

Talousvaliokunta ehdottaa pykdldn 2 momenttia muutettavaksi kuulumaan seuraavasti: "Mitd
tdssd laissa sdddetddn joukkorahoituksen vilittdjéstd, sovelletaan 3—9 §:44, 10 §:n 4 momenttia
ja 17 §:4a lukuun ottamatta my0s joukkorahoitusta vélittdvadn luottolaitokseen, maksulaitok-
seen, rahastoyhtioon, sijoituspalveluyritykseen ja vaihtoehtorahastojen hoitajaan."

2 §. Méiritelmét. Lain 2 §:ssd mééritelldén laissa kéytettyja késitteitd. Talousvaliokunta esittéa,
ettd 2 §:n 1 kohtaa lainamuotoisesta joukkorahoituksesta tismennetéén joukkorahoituksen saajan
ja joukkorahoituksen vilittdjan asiakkaan vélille syntyvin velkasuhteen nimenomaisella toteami-
sella. Lisdyksen tavoitteena on selventié lainamuotoisen joukkorahoituksen suhdetta lakiin luot-
tolaitostoiminnasta (610/2014). Lisdykselld pyritdéin korostamaan joukkorahoituksen vélittdjan
asemaa luotonvilittdjand eikéd luotonantajana.

Talousvaliokunta esittdd, ettd pykéldn 1 kohta muutetaan kuulumaan seuraavasti: "...lainamuotoi-
sella joukkorahoituksella vastiketta vastaan harjoitettavaa luoton hankkimista, tarjoamista tai
luotonvilitystd, jossa velkasuhde syntyy joukkorahoituksen saajan ja joukkorahoituksen valitta-
jén asiakkaan viélille."

2 luku. Oikeus viilittii joukkorahoitusta

3 §. Rekisteroitymisvelvollisuus. Pykéldn 1 momentissa sdddetddn joukkorahoituksen valitta-
misen edellytykseksi rekisterditymisvelvollisuus. Pykdldn 2 momentin ensimmaéisessé virkkees-
sé erddt toimijat rajataan rekisterditymisvelvollisuuden ulkopuolelle. Talousvaliokunta huomaut-
taa, ettd lain 1 §:n 2 momentin mukaan 3 §:n sdédnnokset eivit koske téllaisia toimijoita. Lisdksi
3 §:n 2 momentin toisen virkkeen mukaan rekisterditymisvelvollisuus ei koske erdiden luotonan-
tajien rekisterdinnistd annetussa laissa (747/2010) tarkoitettuja luotonantajia, elleivit ne vélitd
laina- tai sijoitusmuotoista joukkorahoitusta. Sdanndksen tarkoitus on epéselvé, silld ilman eri-
tyistd sddannostikin luotonantajat tulevat lain mukaisen rekisterditymisvelvollisuuden piiriin, jos
ne harjoittavat joukkorahoituksen vilitystd. Toisaalta ehdotetun sdénnoksen nojalla luotonantaja
el missddn tapauksissa vapaudu rekisteroitymisvelvollisuudesta.

Talousvaliokunta ehdottaa momentin ensimmaisen ja toisen virkkeen poistamista tarpeettomina.
Niin perustellen talousvaliokunta ehdottaa 2 momenttia muutettavaksi siten, ettd se saa sanamuo-
don: "Rekisterditymisvelvollisuus ei kuitenkaan koske toiseen Euroopan talousalueeseen kuulu-



Valiokunnan mietinté6 TaVM 15/2016 vp

vaan valtioon (ETA-valtio) sijoittautuneita elinkeinonharjoittajia, jotka vélittdvét tilapéisesti
joukkorahoitusta Suomessa."

5 §. Rekisteriin merkittéiviit tiedot ja muutoksista ilmoittaminen. Pykildssi sdédetidn rekis-
terdintimenettelysti. Talousvaliokunta toteaa, ettd pykilédn 1 momentin uudeksi 5 kohdaksi on li-
sattdva maininta ilmoituksen tekijélle méarétyista julkisista varoituksista, rikemaksuista ja seu-
raamusmaksuista seké sellaisista kielloista, joiden tehosteeksi on asetettu uhkasakko. Muutostar-
ve liittyy tdmén lain 17 §:n uudelleenkirjoittamiseen, jonka talousvaliokunta on perustellut tdssa
mietinndssd. Talousvaliokunta ehdottaa, ettd 5 §:n 1 momenttiin lisdtd4n uusi 5 kohta, jonka sa-
namuoto kuuluu seuraavasti "ilmoituksen tekijélle méarétyt julkiset varoitukset, rikemaksut ja
seuraamusmaksut sekd sellaiset kiellot, joiden tehosteeksi on asetettu uhkasakko", ja ettd 4 koh-
taan tehdéén tarvittava tekninen mukautus.

6 §. Rekisterdinnin edellytykset. Pykéldssd sdddetddn edellytyksistd, joiden tdyttyessd Finans-
sivalvonnan on rekister6itdva ilmoituksen tekijd joukkorahoituksen vilittdjéksi. Perustuslain
18 §:ssé turvatun elinkeinovapauden kannalta on tirkedé, ettd sddnnokset rekisterdinnin edelly-
tyksistd ovat tdsmalliset. Talousvaliokunta katsoo, etté pykéléd on siksi tismennettiva poistamal-
la viittaus "muuhun maksukyvyttomyysmenettelyyn" ja luettelemalla ne kolme maksukyvytto-
myysmenettelyd, jotka ovat yleistdytdntdonpanoa (konkurssi, yrityssaneeraus ja yksityishenki-
16n velkajérjestely).

On selvéa, ettei joukkorahoituksen vilittdjd saa olla konkurssissa. Yrityksen saneerausmenette-
lyn rinnastaminen konkurssiin saattaa olla perusteltua sijoittajien suojaamiseksi, vaikka yleensa
lainsdddanndssa sité ei ole sdddetty esteeksi toimiluvan tai sitd vastaavan rekisterdinnin saamisel-
le. Koska yksityishenkilon velkajérjestely on vuoden 2015 alusta ollut tietyin — melko tiukoin —
edellytyksin mahdollista pienimuotoista elinkeinotoimintaa harjoittaville yksityisille elinkeinon-
ja ammatinharjoittajille myds elinkeinotoimintaan liittyvien velkojen osalta, on kuitenkin perus-
teltua asettaa yksityishenkilon velkajirjestely samaan asemaan kuin yrityssaneeraus. Yrityssa-
neeraus ja yksityishenkilon velkajérjestely ovat molemmat vakiintuneesti maksukyvyttomyys-
menettelyja.

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd yrityksen saneerausmenettely ja yksityishenkilon velkajirjestely
ilmaistaan omana kohtanaan ja siten erotetaan konkurssista ja vaatimuksesta, etté jos ilmoituksen
tekija on luonnollinen henkil6, hén on tdysi-ikdinen eikd hinen toimintakelpoisuuttaan ole rajoi-
tettu.

Talousvaliokunta muistuttaa, ettd ulosotto on erillistiytdntdonpanoa eiki ole perusteltua katsoa
ulosottoa esityksessé tarkoitetuksi maksukyvyttomyysmenettelyksi. Ulosottoasian vireille tule-
minen ei myoskddn vélttdmattd merkitse sité, ettd yritys on maksukyvyton tai etté sitd edes uh-
kaisi maksukyvyttomyys.

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd 6 §:n 1 momenttiin lisdtédén uusi kohta, jonka mukaan myos mui-
den pykaéldssd sdddettyjen rekisterdinnin edellytysten on tdytyttiavé. Talousvaliokunta pitdd myds
tarpeellisena erikseen mainita ilmoituksen tekijdn toimivaan johtoon ja merkittdviin omistajiin
kuuluvien henkil6iden luotettavuusvaatimuksesta. Taméa ehdotetaan toteutettavaksi lain 7 §:n
tdydentdmiselld. Samoin talousvaliokunta pitéé tarpeellisena tismentéd vaatimuksia, joita edelly-
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tetdéin vaadittavalta vakuutukselta tai muulta vakuudelta. Téssé yhteydessé esikuvana voidaan pi-
tad sijoituspalvelulain 6 luvun 1 §:n 4 momentin 2 kohtaa tdsmentéen erityisesti vakuutuksen si-
sdllollisié ja teknisid vaatimuksia sekd ottaen huomioon suhteellisuusperiaatteen mukaisesti il-
moituksen tekijén toiminnan laatu ja laajuus. Talousvaliokunta ehdottaa, ettd pykéldn 1 moment-
ti muutetaan kuulumaan seuraavasti: "Finanssivalvonnan on rekisterditdva ilmoituksen tekijé
joukkorahoituksen viélittdjaksi, jos:

1) ilmoituksen tekijélld on oikeus harjoittaa elinkeinoa Suomessa;

2) ilmoituksen tekija ei ole konkurssissa ja, jos ilmoituksen tekijd on luonnollinen henkild,

hén on tdysi-ikdinen eikéd hénen toimintakelpoisuuttaan ole rajoitettu;

3) ilmoituksen tekijé ei ole yrityksen saneerausmenettelyssa tai yksityishenkilon velkajarjes-

telyssd;

4) ilmoituksen tekijé on luotettava;

5) ilmoituksen tekijélld on sellainen rahoitusmarkkinoiden toiminnan tuntemus, miké jouk-

korahoituksen vilityksen luonteeseen ja laajuuteen katsoen on tarpeen;

6) muut tdssd pykéldssd sdddetyt rekisterdinnin edellytykset tayttyvét."

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd edelld kuvatuin perustein pykdldn 2 momentti saa seuraavan sa-
namuodon: "Rekisterdinnin edellytyksend on lisdksi, ettd ilmoituksen tekijélld on oltava omaa
padomaa véhintddn 50 000 euroa tai ilmoituksen tekijén toiminnan laatu ja laajuus huomioon ot-
taen Finanssivalvonnan riittdviksi arvioima ammatillinen vastuuvakuutus, pankkitakaus tai muu
vastaava vakuus. Vakuutuksenantajalla tai muun vakuuden antajalla on oltava kotipaikka ETA-
valtiossa, jollei Finanssivalvonta hakemuksesta myonna tésté poikkeusta. Vakuutuksen on lisék-
si tdytettdva seuraavat ehdot:

1) vakuutus on voimassa niiden vahinkojen korvaamiseksi, joista joukkorahoituksen vilitté-

jé on timén lain mukaan vastuussa;

2) vakuutuksen maérd on vahintddn 1 000 000 euroa vahinkoa kohti ja yhteensd 1 500 000

euroa kaikkien vahinkojen osalta vuotta kohti;

3) jos vakuutukseen sisdltyy omavastuu, vakuutuksenantaja suorittaa vakuutuskorvauksen

vahingon kérsineelle omavastuuta vihentamatta;

4) vakuutuksesta korvataan vahinko, joka on syntynyt vakuutuskauden aikana tapahtuneen

teon tai laiminlydnnin seurauksena ja jonka korvaamisesta on esitetty kirjallinen vaatimus il-

moituksen tekijdlle tai vakuutuksenantajalle vakuutuksen voimassaoloaikana tai kolmen vuo-

den kuluessa vakuutuksen paittymisesta."

Lisdksi on tarpeen lisétd uusi 3 momentti, jolloin 6 §:n 3 momentista tulee 4 momentti ja vastaa-
vasti 4 momentista 5 momentti, seuraavasti: "Jos joukkorahoituksen vélittdjd aikoo vastaanottaa
asiakasvaroja, rekisterdinnin edellytyksend on liséksi, ettd timé kykenee sdilyttdiméaan ja késitte-
leméin asiakasvaroja 10 §:ssé edellytetyllé tavalla.”

7 §. Luotettavuus ja rahoitusmarkkinoiden toiminnan tuntemus. Talousvaliokunta pitd tér-
kednd, ettéd lain 6 ja 7 §:n keskindisté suhdetta tismennetéén. Lain 7 §:n 1 momenttia on muutet-
tava, ehdotetusta 2 momentista on poistettava maininta emoyhtiostd ja vihemmistdosakkeen-
omistajien kuulumisesta toimivaan johtoon ja pykéldan on lisdttdva uusi 2 momentti. Talldin eh-
dotetut pykalén 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja 4 momentiksi. Pykilédn 1 momentti saisi titen seu-
raavanlaisen muodon: "Ilmoituksen tekijéé ei pidetd 6 §:n 1 momentin 4 kohdassa edellytetylld
tavalla luotettavana, jos hénet on lainvoiman saaneella tuomiolla viiden arviota edelténeen vuo-
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den aikana tuomittu vankeusrangaistukseen tai kolmen arviota edeltineen vuoden aikana sakko-
rangaistukseen rikoksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan hinen olevan ilmeisen sopimaton va-
littdimédén joukkorahoitusta, toimimaan joukkorahoituksen vilittdjan omistajana taikka toimi-
maan sen hallituksen jésenené tai varajdsenend, toimitusjohtajana tai toimitusjohtajan sijaisena
taikka muussa ylimmaéssd johdossa, taikka jos hén on muutoin aikaisemmalla toiminnallaan
osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton toimimaan mainitunlaisessa tehtavéssa."

Pykalaén liséttdisiin kokonaan uusi 2 momentti: "Jos ilmoituksen tekijad on oikeushenkild, vaati-
mus luotettavuudesta koskee toimitusjohtajaa ja hénen sijaistaan, hallituksen jésenté ja varajésen-
td, hallintoneuvoston ja sithen rinnastettavan toimielimen jdsentd ja varajdsentd, vastuunalaista
yhtidmiestd, muuta ylimpéan johtoon kuuluvaa ja sité, jolla on suoraan tai vélillisesti vahintdan
kymmenesosa osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta dénivallasta taikka vastaava
omistus- tai médrdédmisvalta, jos kyseessd on muu yhteisd kuin osakeyhtio."

Pykilidn 3 momentti saisi seuraavanlaisen muodon: "Vaatimus rahoitusmarkkinoiden toiminnan
tuntemuksesta koskee hallitusta kokonaisuutena. Hallituksella seké toimitusjohtajalla ja muulla
toimivaan johtoon kuuluvalla on oltava sellainen yleinen rahoitusmarkkinoiden ja niihin liitty-
vien merkittdvien riskien tuntemus kuin toiminnan laatuun ja laajuuteen katsoen on tarpeen. Toi-
mivaan johtoon luetaan ilmoituksen tekijén toimitusjohtaja ja hénen sijaisensa, hallituksen jdsen
ja varajésen, hallintoneuvoston ja siihen rinnastettavan toimielimen jésen ja varajésen, vastuun-
alainen yhtidmies sekd muu ylimpéaén johtoon kuuluva."

Pykéldn 4 momentti saisi seuraavanlaisen muodon: "Jos ilmoituksen tekiji harjoittaa myos muu-
ta liiketoimintaa kuin joukkorahoituksen vélitystd, vaatimus koskee vain niitd, jotka tosiasialli-
sesti vastaavat joukkorahoituksen vilityksestd."

8 §. Rekisteristi poistaminen. Rekisteristd poistamista koskevaa 8 §:44 on muutettava sen joh-
dosta, ettd rekisterdinnin edellytyksid koskevaa 6 §:44 ehdotetaan muutettavaksi.

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd pykildn 1 momentti muutetaan kuulumaan seuraavasti: "Finans-
sivalvonnan on poistettava joukkorahoituksen vilittéjé rekisteristd, jos:
1) joukkorahoituksen vilittdja on lopettanut toimintansa;
2) 6 §m 1 momentin 1, 2 ja 4 kohdassa sdédetyt rekisterdinnin edellytykset eivit endé tiyty;
3) joukkorahoituksen vilittdja toimii toisen vilikédtena;
4) 6 §:n 1 momentin 5 kohdassa taikka 2 momentissa sdddetty rekisterdinnin edellytys ei
endd tdyty eikd joukkorahoituksen vilittdja ole Finanssivalvonnan antamassa kehotuksessa
asetetussa madrdajassa tayttanyt edellytysti; tai
5) joukkorahoituksen vélittdjin tai sen ylimmén johdon toiminnassa ilmenee vakavia tai tois-
tuvia laiminlyonteja."

9 §. Joukkorahoituksen vilittidjin oikeus vilittii laina- tai sijoitusmuotoista joukkorahoi-
tusta. Talousvaliokunta toteaa, ettd lakiehdotuksen 9 §:44 on syytd selkeyttdd muun muassa sen
varmistamiseksi, ettd pykéld on yhteensopiva MiFID 3 artiklassa sédédetyn option ja sijoituspal-
velulain sddnndsten kanssa. Option kéyton edellytyksend on, ettd poikkeuksen piiriin tulevien ta-
hojen toimintaa sidénnelldén kansallisella tasolla. Koska ehdotettua joukkorahoituslakia sovelle-
taan sen 1 §:n 1 momentin mukaisesti vain vastikkeellisen laina- tai sijoitusmuotoisen joukkora-
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hoituksen hankkimiseen, tarjoamiseen tai vélittdmiseen, ei joukkorahoituslain 9 §:n sddnndksia
voida soveltaa mihin tahansa toimijaan, vaan vain Finanssivalvonnan ylldpitdmaén rekisteriin
merkittyyn joukkorahoituksen viélittdjaan.

Lisdksi pykéléstd on syytd poistaa ehdotettu 2 momentti, joka koskee siirtokelvottomia arvopa-
pereita, jotka eivét ole arvopaperimarkkinalaissa tarkoitettuja arvopapereita. Esityksen peruste-
luissa esimerkkeind mainitut tavalliset velkakirjat ovat siirtokelpoisia, ellei siirtoa ole velkakir-
jassa kielletty, eivitkd ne ole lainkaan arvopapereita. Talousvaliokunta toteaa, ettd momentti on
omiaan aiheuttamaan epéselvyyttd ja monimutkaistamaan arvopaperimarkkinoihin liittyvéa jo
nyt huomattavan monimutkaista ja vaikeaselkoista késitteistod. Momentti ei ole myoskéan tar-
peellinen, koska lakiehdotuksen 2 §:44n siséltyvit médritelmit laina- ja sijoitusmuotoisesta jouk-
korahoituksesta on kirjoitettu rahoitusvilineneutraalisti tarkoituksena mahdollistaa tapauskohtai-
sesti myds muiden kuin sijoituspalvelulaissa tai arvopaperimarkkinalaissa méériteltyjen sijoitus-
instrumenttien kdyttdminen saattamalla ne samalla my®s riittdvéksi arvioidun sijoittajansuojan
piiriin.

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd 9 § muutetaan kuulumaan seuraavasti:

1 momentti: "Joukkorahoituksen vilittéjé, joka on merkitty Finanssivalvonnan ylladpitdiméain re-
kisteriin, saa vilittdé laina- ja sijoitusmuotoista joukkorahoitusta."

2 momentti: "Joukkorahoituksen vilittijé, joka on merkitty Finanssivalvonnan yllapitdméén re-
kisteriin, saa myos sijoituspalvelulain 1 luvun 11 §:n 1 ja 5 kohdassa tarkoitetulla tavalla vélittda
ja vastaanottaa mainitun lain 1 luvun 10 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja arvopape-
reita tai muita yhteissijoitusyritysten osuuksia koskevia toimeksiantoja seké tarjota laina- ja sijoi-
tusmuotoiseen joukkorahoitukseen liittyvéa sijoitusneuvontaa."

3 momentti: "Edelld 2 momentissa tarkoitettuja toimeksiantoja vélittdessdén joukkorahoituksen
vélittdjan on noudatettava tdmén lain 2 ja 3 luvun sddnnoksié ja vilitettdvd saamansa toimeksian-
not luottolaitokselle, rahastoyhtidlle, sijoituspalveluyritykselle tai vaihtoehtorahastojen hoitajal-
le taikka sellaisessa kolmannessa maassa toimiluvan saaneen sijoituspalveluyrityksen tai luotto-
laitoksen sivuliikkeelle, joka noudattaa sijoituspalvelulakia tai luottolaitostoiminnasta annettua
lakia (610/2014) vastaavia toiminnan vakautta koskevia sdédnnoksia."

4 momentti: "Edelld 1 momentissa tarkoitettuja palveluja saa tarjota Suomesta ETA-alueelle,
jollei sité ole toisessa ETA-valtiossa kielletty tai rajoitettu. Kolmansista maista sdddetéén erik-

seen."

5 momentti: "Sijoituspalvelun tarjoajan oikeudesta kayttda joukkorahoituksen vélittdjaa sidon-
naisasiamiehendén sidédetdén sijoituspalvelulain 7 luvun 7 §:ssd."

3 luku. Asiakkaansuoja
10 §. Joukkorahoituksen vilittidjin menettelytavat seki velvollisuudet sijoittajaa kohtaan.

Pykilidn 1 momentissa on lueteltu joukkorahoituksen vélittdjan yleisiéd velvoitteita.
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Pykilian 2 momentissa niité yleisié velvoitteita vield tismennetdén viittauksilla muuhun lainséa-
dantoon.

Ehdotetun joukkorahoituslain perusteella rekisterdityva elinkeinonharjoittaja ei ole sijoituspalve-
luyritys, eiki kategorista velvollisuutta sijoituspalvelulain 10 luvun 4 §:n mukaisen asiakasta kos-
kevien tietojen hankkimista koskevan sdanndksen ulottamiseen joukkorahoituksen vélittéjdan si-
ten ole. On kuitenkin perusteltua edellyttdd maltillisen rajan asettamista joukkorahoituksen vilit-
tdjan selonottovelvollisuuteen, jottei sijoittajien asiantuntemusta ja sijoituksen syité tarvitse sel-
vittdd kaikkein pienimpien sijoitusten yhteydessd. Titen asianmukaisuusarvioinnista luovutaan
joukkorahoituksen yhteydessé kaikkien pienimmissé (alle 2 000 euroa) sijoituksissa, ja se korva-
taan jokaiselle sijoituskierrokselle ja -kohteelle erikseen tapauskohtaisesti raétéloitavéalla riskiva-
roituksella, josta sisdllytetdén vaatimus 21 §:n nojalla annettavaan valtiovarainministerion ase-
tukseen ja jolla tdydennetdin 1. lakichdotuksen 10 §:n 3 momentin 2 kohdassa olevaa viittausta
sijoituspalvelulain 10 luvun 5 §:4én.

Ehdotettu asianmukaisuusarvioinnin tekemisestd poikkeamiseen oikeuttava raja-arvo on rahoi-
tuskierros- ja henkildsidonnainen. Riskivaroituksessa on kuvattava sijoituskierrokseen ja -koh-
teeseen, rahoitusvélinetyyppiin ja joukkorahoitukseen yleisesti liittyvét riskit mahdollisimman
tarkasti ja ymmarrettavésti. Ehdotetulla asianmukaisuusarvioinnista poikkeamiseen oikeuttaval-
la raja-arvolla voidaan suhteellisuusperiaatteen mukaisesti saavuttaa tasapaino ei-ammattimais-
ten sijoittajien sijoittajansuojan ja toimialan toimintaedellytysten ndkokulmasta. Jos raja-arvo
ylittyy tietylld yksittdiselld rahoituskierroksella ei-ammattimaisen sijoittajan osalta, niin arviointi
edellyttdd sijoituspalvelulain 10 luvun 4 §:n mukaisesti asiakkaan kokemuksen, sijoituspalvelun
ja rahoitusvélineen luonteen seka niihin liittyvéan riskin huomioimista. Sen sijaan velvollisuutta
sijoituspalvelulain 10 luvun 4 §:n 1 momentin soveltuvuustestin tekemiseen joukkorahoituksen
vélittdjalld ei ole, jos joukkorahoituksen vilittdjé tarjoaa vain toimeksiantojen vastaanottamista ja
valittimistd koskevia palveluja. Muutoin esitetty 2 000 euron raja-arvo koskee myds selonotto-
velvollisuutta.

Edelld kuvatuin perustein talousvaliokunta ehdottaa, ettd pykédldn 2 momentti muutetaan seuraa-
vasti: "Joukkorahoituksen vilittdjédn on noudatettava:
1) 18 §:n 1 momentissa tarkoitettua hyvéa joukkorahoitustapaa,
2) sijoituspalvelulain 7 luvun 10 §:n sdannoksié eturistiriitatilanteiden hallinnasta,
3) sijoituspalvelulain 10 luvun 4 §:n sdédnnoksia asiakasta koskevien tietojen hankkimisesta,
jos sijoitus ylittdd 2 000 euroa, 5 §:n sddnndksid tiedonantovelvollisuudesta, 9 §:n sddnnoksia
likketoimista ja palveluista sdilytettivistd tiedoista, 10 §:n sdénnoksid puhelujen tallentamises-
taja 13 §:n sddnnoksii asiakasvalitusten kisittelysta."

Talousvaliokunta katsoo, ettd 10 §:n 3 momentin toista virkettd on syytd tarkistaa sen varmista-
miseksi, ettd sddnnokset asiakasvarojen luotettavasta kisittelystd ovat kattavat ja koskevat kai-
kentyyppisté lakiehdotuksen soveltamisalaan kuuluvaa joukkorahoitustoimintaa. Valiokunta eh-
dottaa, ettd 3 momentti muutetaan seuraavasti:

"Joukkorahoituksen vilittdja, joka 9 §:n 2 momentin mukaisesti vélittda ja vastaanottaa arvopa-

pereita tai muita yhteissijoitusyritysten osuuksia koskevia toimeksiantoja tai tarjoaa laina- ja si-
joitusmuotoiseen joukkorahoitukseen liittyvdé sijoitusneuvontaa, ei saa hallinnoida eiké pitda
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hallussaan asiakkaansa rahoitusvélineité tai rahavaroja (asiakasvarat) eiké olla velkaa asiakkaal-
leen. Jos joukkorahoituksen vilittdji muutoin toiminnassaan hallinnoi asiakasvaroja, sen on jar-
jestettdva sen haltuun luovutettujen asiakasvarojen sdilyttdminen ja késittely luotettavalla tavalla.

Joukkorahoituksen vilittdjén on erityisesti huolehdittava siité, etté:
1) asiakasvarat pidetddn erilldén sen omista varoista;
2) asiakasvaroista pidetdén kirjaa siten, ettd kunkin asiakkaan asiakasvarat on eritelty mui-
den asiakkaiden varoista;
3) asiakasvarat talletetaan Suomessa tai muussa ETA-valtiossa toimiluvan saaneessa talle-
tuspankissa olevalle pankkitilille."

11 §. Tiedonantovelvollisuus. Joukkorahoituksen varainhankinnassa keskiméérin tavoiteltavan
rahoitusmédrin koko vastaa tavanomaista esitteen laatimiskustannusta. Arvopaperimarkkinalain
mukainen tiedonantovelvollisuus ei siten ole tarkoituksenmukainen joukkorahoituksen konteks-
tissa. Pykélédn 2 momentin perusteluissa todetaan, ettd velvollisuus huolehtia joukkorahoituksen
saajaa koskevien oikeiden ja riittdvien tietojen hankkimisesta kohdistuu my6s joukkorahoituksen
vélittdjddn, jonka on tarpeen tehdé tapauskohtaisesti riittdvéksi arvioitu, mutta ei valttimétta tay-
dellinen yritystarkastus joukkorahoituksen saajassa.

Talousvaliokunta tdsmentéd lainkohdassa mainittua joukkorahoituksen vélittdjan velvollisuuden
sisdltdd suorittaa yritystarkastus joukkorahoituksen saajasta seuraavin huomautuksin: Joukkora-
hoituksen vilittdjén on arvioitava joukkorahoituksen saajan julkistamat tiedot ja varmistuttava
riittdvilla tasolla niiden oikeellisuudesta. Tapauskohtaisesti on otettava huomioon joukkorahoi-
tuksen saajan yritysmuoto, taloudellinen tilanne seké sijoittajille tarjottava rahoitusvélinetyyppi.
Kaytanndssé joukkorahoituksen vilittdjaltd tulee edellyttdd, ettd timai tarkastaa kaikista julkisista
rekistereisté 10ytyvét tiedot joukkorahoituksen saajasta ja timén toimivasta johdosta varmistaak-
seen, ettd joukkorahoituksen saaja on antanut oikeat ja riittévit tiedot seikoista, jotka ovat omiaan
olennaisesti vaikuttamaan yrityksen arvoon tai takaisinmaksukykyyn.

Lisdksi voidaan edellyttda, ettd joukkorahoituksen vélittdja tarkastaa yrityksen taloudellisen ti-
lanteen joukkorahoituksen saajasta tehdyn tuoreen tilintarkastuskertomuksen perusteella ja hank-
kimalla tarvittavat tiedot joukkorahoituksen saajan rahoitusasemasta ja luottokelpoisuudesta.
Joukkorahoituksen vilittdjédn on huolellisesti tutustuttava joukkorahoituksen saajan liiketoimin-
tasuunnitelmaan ja yrityksen keskeisiin tunnuslukuihin, kuten tulosennusteisiin. Sen sijaan jouk-
korahoituksen saajan kolmansien kanssa tekemié sopimuksia joukkorahoituksen vilittéjén ei ole
vilttimatontd tarkastaa.

Joukkorahoituksen saajalle ja vélittdjdlle on tarpeen sdétdd velvollisuus antaa viipymétté tieto
omassa taloudellisessa tilanteessaan tapahtuneista olennaisista muutoksista ja muista seikoista,
jotka vaikuttavat niiden velvollisuuksien téyttdmiseen erityisesti suhteessa sijoittajiin. Ehdotus
vastaa pitkélti liikkeeseenlaskijalle arvopaperimarkkinalaissa asetettua mutta huomattavasti laa-
jempaa ja yksityiskohtaisempaa tiedonantovelvollisuutta, kuten velvollisuutta huolehtia siitd, ettd
markkinoilla toimivilla sijoittajilla on riittdvit, oikeat ja ajanmukaiset tiedot perusteltujen sijoi-
tuspadtoksien tekemiseksi. Tiedonantovelvollisuuden asema korostuu erityisesti ei-ammattimais-
ten sijoittajien kohdalla, joilla on ammattimaisiin sijoittajiin nhden huomattavasti rajallisemmat
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resurssit aktiivisesti seurata ja saada tietoa joukkorahoituksen saajan ja joukkorahoituksen vlit-
tdjan toiminnasta ja tilasta.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd 11 §:ssd sdddettyjen tiedonantovelvolli-
suuksien liséksi joukkorahoituksen vilittdjdé voivat tapauksesta riippuen koskea myds rahoitus-
palvelujen etdmyyntidirektiiviin (2002/65/EY) perustuvat kuluttajansuojalain 6 a luvun sddnnok-
set.

Niilld perusteilla talousvaliokunta ehdottaa, ettd pykéldn 3 momentti muutetaan kuulumaan seu-
raavasti: "Joukkorahoituksen saajalla ja joukkorahoituksen vilittéjélld on velvollisuus julkistaa
viipymittd tieto omassa taloudellisessa tilanteessaan tapahtuneista olennaisista muutoksista ja
muista seikoista, jotka vaikuttavat niiden velvollisuuksien téyttdmiseen."

12 §. Asiakkaan tunteminen. Yhdenmukaisesti tdmin lain 6 §:84n ehdotettujen muutosten
kanssa talousvaliokunta toteaa, ettd pykéldn 2 momenttia on tdsmennettdva poistamalla viittaus
"muuhun maksukyvyttdmyysmenettelyyn" ja mainitsemalla maksukyvyttomyysmenettelyistd
vain konkurssi, johon sddnndstd on tarkoitus soveltaa. Ndin on selvié, ettd joukkorahoituksen
saaja voi olla yrityksen saneerausmenettelyssa tai elinkeinonharjoittajan velkajérjestelyssé.

Talousvaliokunta ehdottaa pykéldn 2 momenttia kuulumaan seuraavasti: "Joukkorahoituksen vi-
littdjé ei saa vilittda joukkorahoitusta tai muutoin osallistua varainhankintaan joukkorahoituksen
saajalle, joka on konkurssissa."

13 §. Valvonta. Eteld-Suomen aluehallintovirastolla on hyvin rajatut kuluttajansuojalain (38/
1978) 2 ja 7 luvussa saddetyt tehtdvit kuluttajansuojalainsdédédnnon noudattamisen valvonnassa.
Lisdksi ESAVI toimii erdiden luotonantajien rekisterdinnistd annetun lain mukaisena rekisteri- ja
valvontaviranomaisena. Néiden syiden vuoksi talousvaliokunta esittdd ESAVIn poistamista py-
kéldn 2 momentin tarkoittamana valvontaviranomaisena. Vastaava muutos on tehtdvd myos hal-
lituksen esityksen 4. lakiechdotuksen 46 §:n 1 ja 2 momenttiin.

13 §:n 2 momentti kuuluisi seuraavasti: "Lisdksi kuluttaja-asiamies valvoo lain noudattamista, jos
joukkorahoituksen vilittdjdn asiakkaana on kuluttaja."

Lisdksi talousvaliokunta ehdottaa, ettd Finanssivalvonnan valtuuksia tdydennetddn vakuutus-
edustajista annetun lain (570/2005) 46 §:n mukaisesti lisddmalld 13 §:44n uusi 4 momentti, jonka
mukaan Finanssivalvonnalla on oikeus saada sakon taytdntoonpanosta annetun lain (672/2002)
46 §:ssi tarkoitetusta sakkorekisteristé tiedot, jotka ovat tarpeen 6 ja 7 §:ssd sdddettyjen edelly-
tysten selvittdmiseksi. Oikeudesta saada tietoja rikosrekisteristd sdddetién erikseen. Luotettavuu-
den arviointiin liittyvét rikosrekisteritiedot voidaan luovuttaa Finanssivalvonnalle rikosrekisteri-
lain (770/1993) 4 a §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla.

Uusi 4 momentti kuuluisi seuraavasti: "Finanssivalvonnalla on oikeus saada sakon téytédntoonpa-
nosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssi tarkoitetusta sakkorekisteristd tiedot, jotka ovat tarpeen 6
ja 7 §:ssd sdddettyjen edellytysten selvittimiseksi. Oikeudesta saada tietoja rikosrekisteristd saa-
detdin erikseen."
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14 §. Rangaistussidannokset. Pykilan mukaan tahalliset tai torkedd huolimattomuutta osoitta-
vat tekomuodot sanktioitaisiin vankeusuhkaisiksi. Vankeusuhkaisia rangaistussaannoksié koske-
vasta periaatteesta — vankeusuhkaiset rangaistussddnndkset tulee keskittdd rikoslakiin, ellei
poikkeamiseen ole painavia yhteiskunnallisia perusteita — on arvopaperimarkkinalainsdddéan-
non kokonaisuudistuksen yhteydessd katsottu voitavan poiketa, kuten myos luottolaitostoimin-
nasta annettua lakia uudistettaessa.

Painavaa yhteiskunnallista tarvetta voidaan timén pykélin rangaistussdadnnoksessé siten perustel-
la rahoitusmarkkinoita koskevan séédntelyn johdonmukaisuudella ja yhtendisyydelld, uuden ra-
hoitusmuodon korkeariskisyyden haitallisten vaikutusten estdmiselld ja joukkorahoituksen us-
kottavuuden ylldpitdmiselld. Esitys ei ole nykyisté rahoitusmarkkinasédantelyéd ankarampi eivétka
rangaistavaksi sdddettavit teot moitittavuudeltaan véhdisempid kuin muussa rahoitusmarkkina-
sddntelyssa kielletyiksi sdddetyt teot. Torked huolimattomuus on liséksi tahallisuutta helpompi
osoittaa toteen, miké rahoitusmarkkinoiden sdéntelyn monimutkaisuus ja yksityiskohtaisuus huo-
mioon ottaen on varsin merkityksellinen seikka.

Arvopaperimarkkinoita koskevien rangaistussddnndsten rangaistusvastuun rajoittamista tahalli-
suuteen on viimeksi pidetty ongelmallisena markkinoiden véarinkéyttdon liittyvan EU-sééntelyn
taytdntdonpanoa koskevassa esityksessd (HE 65/2016 vp, s. 45): "Arvopaperimarkkinarikoksia
aiemmin uudistettaessa (HE 254/1998 vp) jo katsottiin, etti rangaistavuuden aina edellyttiessa
tahallisuuden osoittamista, monet markkinoiden luotettavuutta heikentévit teot jaisivét tosiasial-
lisesti vaille rangaistusuhkaa. Rangaistussdannoksen tahallisuusedellytys voisi myds tarpeetto-
masti ehkaistd epdiltyjen tapausten késittelemisté rikosoikeudellisessa prosessissa, hallinnollises-
sa prosessissa vaadittavan alemman syyksiluettavuuden vaatimuksen vuoksi."

Torked huolimattomuus on tyypillinen rangaistusvastuun méardytymisperuste rahoitusmarkki-
noiden lainsédddénnossa. Jos tistd luovutaan, herdd kysymys, miksi joukkorahoitusrikos olisi lie-
vemmin sanktioitu kuin muut moitittavat teot rahoitusmarkkinoilla. Talousvaliokunta haluaa kui-
tenkin kiinnittdd huomiota yleisempaén kysymykseen rahoitusmarkkinoiden lainsddddnnon ran-
gaistussddnndsten kokonaisarvioinnin tarpeesta. Joka tapauksessa keskittdmisperiaatteesta poi-
kettaessa on yleensd mahdollista kéyttd4 vain matalia vankeusrangaistusuhkia. Séédntelyn oikea-
suhtaisuuden arvioinnin kannalta merkittdvdd on enimmaéisrangaistuksen ohella tunnusmerkiston
ulottuvuus ja vaadittavan syyksiluettavuuden aste.

14 §:n sanamuodon perusteella jaa epaselviksi, koskeeko esimerkiksi syyksiluettavuusvaatimus,
ilman rekisterdintid -tunnusmerkki ja 2 luvun vastaisuutta koskeva tunnusmerkki kaikkia tekota-
poja vai vain joitakin niistd. Varsin lyhyet perustelut eivét tunnusmerkiston sisiltdd sanottavasti
avaa. Saannostd onkin aihetta muuttaa ainakin niin, ettd jos syyksiluettavuuden aste rikoslain 3
luvun 5 §:n sddnnokset huomioon ottaen mainitaan, sddnnds alkaa silld. Lisdksi 1 momentin muo-
toilussa on otettava huomioon 12 §:4én tehtdva muutos liittyen maksukyvyttdmyysmenettelyjen
yksiléimiseen.

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd pykéldn 1 momentti muutetaan kuulumaan seuraavasti: "Joka ta-
hallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta 1) 2 luvun séddnndsten vastaisesti ilman rekisterdintié
vélittdd joukkorahoitusta tai 2) 12 §:n 2 momentin vastaisesti hankkii joukkorahoituksella varoja
sellaiselle joukkorahoituksen saajalle, joka on konkurssissa, on tuomittava, jollei teko ole véahai-
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nen tai siitd ole muualla laissa sdédetty ankarampaa rangaistusta, joukkorahoitusrikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi."

15 §. Rikemaksu ja seuraamusmaksu. Talousvaliokunta ehdottaa, ettd pykéldn 2 momentti
muutetaan vastaamaan 10 §:n 2 momenttiin ehdotettua muutosta seuraavasti: "Finanssivalvon-
nasta annetun lain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettuja sddnnoksié ja paétoksid, joiden laiminlyon-
nisté tai rikkomisesta miaratddn seuraamusmaksu, ovat:
1) tidmén lain 10 §:ssd mainitut sijoituspalvelulain 7 luvun 10 §:n séddnndkset eturistiriitojen
hallinnasta;
2) timdén lain 10 §:ssé mainitut sijoituspalvelulain 10 luvun 4 §:n sdédnnokset asiakasta kos-
kevien tietojen hankkimisesta, jos sijoitus ylittdd 2 000 euroa, 5 §:n sddnndkset tiedonantovel-
vollisuudesta, 9 §:n sddnndkset liiketoimista ja palveluista séilytettévisté tiedoista, 10 §:n séén-
nokset puhelujen tallentamisesta ja 13 §:n sddnnokset asiakasvalitusten kasittelysti;,
3) tidmén lain 10 §:ssé tarkoitetut sdénnokset asiakasvarojen hallinnasta ja hallussapidosta,
12 §:n séddnnokset asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta sekd 11 §:n sdénnokset ja 21 §:n nojalla
annetut sdédnnokset tiedonantovelvollisuudesta. "

16 §. Vahingonkorvausvelvollisuus. Pykéldn 2 momentin mukaan joukkorahoituksen vélitta-
jén ja joukkorahoituksen saajan hallituksen jésen ja toimitusjohtaja ovat velvollisia korvaamaan
vahingon, jonka he ovat tehtdvassdédn tahallaan tai huolimattomuudesta aiheuttaneet rikkomalla
ehdotetun joukkorahoituslain tai sen nojalla annettuja sédnndksid. Vahingonkorvausvelvollisuu-
den edellytyksend on, ettd vahingon on aiheuduttava joukkorahoituksen vilittdjille tai sen osak-
keenomistajalle, yhtiomiehelle tai jasenelle taikka muulle henkildlle. Talousvaliokunta ehdottaa,
ettd 2 momentti selvennetién ja lyhennetddn seuraavasti: "Sijoittajalla on oikeus vaatia korvausta
hénelle aiheutuneesta vahingosta myds joukkorahoituksen vilittdjan toimitusjohtajalta, hallituk-
sen jdseneltd tai sithen rinnastettavan toimielimen jdsenelti sekd vastuunalaiselta yhtidmicheltd,
jos vahinko on johtunut siitd, etti timéd on tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6nyt huoleh-
tia siitd, ettd toiminnassa noudatetaan 10 §:n 3 momentissa tarkoitettua kieltoa vastaanottaa asia-
kasvaroja, ja siité, ettd asiakasvaroja sdilytetdéin ja késitellddn mainitussa sdédnnoksessé edellyte-
tylld tavalla. Vahinko katsotaan aiheutetuksi huolimattomuudesta, jollei menettelystd vastuussa
oleva osoita menetelleensé huolellisesti."

Talousvaliokunta ehdottaa liséksi ettd tilintarkastajan vahingonkorvausvastuuta koskeva 3 mo-
mentti poistetaan ja 4 momentti muutetaan, jolloin 4 momentti muuttuu 3 momentiksi. Muutettu 3
momentti olisi seuraavanlainen: "Vahingonkorvauksen sovitteluun ja korvausvastuun jakaantu-
miseen kahden tai useamman korvausvelvollisen kesken sovelletaan, mitd vahingonkorvauslain
(412/1974) 2 ja 6 luvussa sdddetddn."

17 §. Rekisterin tietojen saaminen verkkopalveluna. Talousvaliokunta ehdottaa 17 §m kor-
vaamista asunto-omaisuuteen liittyvid luotonvilittdjid koskevaan lakiluonnokseen sisdltyvélla
tietojen saatavilla pitoa koskevalla pykaldlla (HE 77/2016 vp, 2. lakiehdotuksen 10 §). 17 §
uudelleen laadittuna kuuluisi seuraavasti:

"17 §. Tietojen saatavilla pitdminen. Sen estiméttd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta

annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 momentissa sdddetdin, rekisteristd saa luovuttaa henkilGtietoja
tulosteena taikka saattaa ne yleisesti saataville sdhkoisen tietoverkon kautta tai luovuttaa ne muu-
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toin séhkoisessd muodossa. Tieto henkilotunnuksesta saadaan kuitenkin luovuttaa timén lain no-
jalla vain, jos tieto annetaan tulosteena tai teknisend tallenteena ja jos luovutuksensaajalla on
oikeus henkildtunnuksen késittelyyn henkil6tietolain (523/1999) 13 §:n tai muun lain nojalla.

Seuraavat rekisteriin merkityt tiedot Finanssivalvonnan on kuitenkin pidettiva yleisesti saatavil-
la séhkoisen tietoverkon avulla:
1) elinkeinonharjoittajan nimi sekd toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteiso-
tunnus tai muu vastaava tunniste, padatoimipaikka ja niiden toimipaikkojen kéyntiosoite, joissa
joukkorahoitusta vélitetddn;
2) toimitusjohtajan ja hénen sijaisensa nimi, hallituksen jdsenten ja varajésenten nimet, hal-
litukseen rinnastettavan toimielimen jésenten ja varajésenten nimet seka vastuunalaiset yhtio-
miehet;
3) rekisterdinnin paivamaéri,
4) ilmoituksen tekijdlle méarétyt julkiset varoitukset, rikemaksut ja seuraamusmaksut seké
sellaiset kiellot, joiden tehosteeksi on asetettu uhkasakko."

20 §. Muutoksenhaku. Muutoksenhausta sdddetdén rahoitusmarkkinalainsédddénnélle tyypilli-
sesti viittaamalla hallintolainkéyttolakiin (586/1996) ja Finanssivalvonnasta annetun lain (878/
2008) 73 §:d4n. Viittaustekniikka hallintolainkéyttdlakiin ja Finanssivalvonnasta annettuun la-
kiin vastaa sindnsd muuta rahoitusmarkkinalainsdddantod, mutta siitd voidaan poiketa, koska eh-
dotettu joukkorahoituslaki on kokonaan uusi.

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd pykéldn 1 momentti lyhennetdéin kuulumaan seuraavasti: "Muu-
toksenhausta Finanssivalvonnan tdmén lain nojalla antamaan péétokseen sdddetdén Finanssival-
vonnasta annetun lain 73 §:ssd."

2. Sijoituspalvelulaki
1 luku. Yleiset saéinnokset

2 §. Poikkeukset lain soveltamisalasta. Talousvaliokunta ehdottaa, ettd hallituksen esityksen
ehdottama muutos pykéldén poistetaan.

2 luku. Qikeus tarjota sijoituspalvelua

2 §. Sijoituspalvelun tarjoaminen muun luvan nojalla. Talousvaliokunta ehdottaa, ettid pyka-
ladn lisdtddn uusi 5 momentti seuraavasti: "Sen estdmattd, mitd 1 §:ssd sdddetddn, joukkorahoi-
tuslaissa ( /) tarkoitettu joukkorahoituksen vélittdji, joka on rekisterdity Finanssivalvonnan ylla-
pitdimdéin joukkorahoituksen vilittdjien rekisteriin, saa tarjota toimeksiantojen vélitystd ja vas-
taanottamista 1 luvun 10 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuilla rahoitusvélineilld seka lai-
na- ja sijoitusmuotoiseen joukkorahoitukseen liittyvié sijoitusneuvontaa siten kuin joukkorahoi-
tuslaissa séddetddn. "
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6 luku. Sijoituspalvelun tarjoamisen taloudelliset toimintaedellytykset ja talouden vakau-
den valvonta

1 §. Vihimmaiispasioma. Pddomavaatimuksesta, 50 000 euroa, sdédetdén jo 1. lakiehdotuksen
6 §:n 2 momentissa.

Talousvaliokunta ehdottaa 2 momentin muutosehdotuksen poistamista ja esittdd huomion kiinnit-
tdmistd asian kokonaistarkastelun tarpeeseen esimerkiksi MiFID II:n tdytdntodnpanon yhteydes-
sé.

11 luku. Sijoittajien korvausrahasto

2 §. Korvausrahaston sééinnét. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty hyvin
yhdensuuntaisesti ndkemyksié sijoittajien korvausrahastoa koskevan sédintelyn kokonaisuudis-
tuksen tarpeesta. Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen mukainen pykéldén kohdistuva
muutosehdotus on epétyydyttivi, ja ehdottaa muutosesityksen hylkddmistd korostaen kuitenkin
sijoittajien korvausrahastoa koskevan kansallisen séddntelyn muutostarpeiden arvioinnin térkeyt-
ta.

4. Laki Finanssivalvonnasta

5 §. Muut finanssimarkkinoilla toimivat. Hallituksen esitykselld HE 65/2016 vp on pykéldin
lisdtty uusi 28 kohta, jolloin tédssé esitetty lisdys tulee kohdaksi 29.

46 §. Viranomaisten yhteistyo. Talousvaliokunta ehdottaa pykéldin esitettyjen 1 ja 2 momen-
tin muutosehdotusten hylkd&dmisti samasta syysté kuin edell 1. lakiehdotuksen 13 §:n 2 momen-
tista.

5. Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta

1 §. Maksuvelvollinen. Talousvaliokunta ehdottaa, ettd 1 momenttia tiydennetédén seuraavasti:
"Finanssivalvonnan valvontamaksun on velvollinen suorittamaan: 20) joukkorahoituslaissa ( /)
tarkoitettu joukkorahoituksen viélittdja."

6 §. Muun maksuvelvollisen perusmaksu Talousvaliokunta ehdottaa, ettd pykildn 1 momentti
muutetaan seuraavasti: "Muun kuin 4 §:ssd tarkoitetun maksuvelvollisen perusmaksun méaira
euroina sekd maksun suorittamiseen velvolliset madraytyvit seuraavasti: ...joukkorahoituslaissa
(/) tarkoitettu joukkorahoituksen viélittdja 2 000".

6. Laki vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain muuttamisesta

5 luku. Rekisterointi

2 §. Finanssivalvonnan rekisteri. Talousvaliokunta ehdottaa pykilédn 5 kohdan ilmaisuvirheen
korjaamista, jolloin sanamuoto olisi seuraavanlainen: "Finanssivalvonta yllépitdé julkista rekis-
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terid: 5) 1 luvun 6 §:ssé tarkoitetuista eurooppalaisista pitkdaikaissijoitusrahastoista, joiden mai-
nitussa pykalédssi tarkoitetun asetuksen mukainen kotipaikka on Suomessa."

9. Maksulaitoslaki

3 §. Soveltamisalaan kuulumattomat maksutapahtumat. Pykélda on ehdotettu muutettavak-
si siten, etté lain soveltamisalan ulkopuolelle suljetaan joukkorahoituksen vélittdjan asiakkaansa
lukuun neuvottelemaan sopimukseen liittyvan maksun vilittdminen edellyttien, etté télld on vain
yksi asiakas.

Talousvaliokunta toteaa, ettd ehdotettu poikkeus on sanamuodoltaan epéselvi ja sdddosteknisesti
ongelmallinen. Kapean soveltamisalansa vuoksi sdénnosté tultaneen tuskin soveltamaan, eiké se
selkeytd maksulaitoslain ja joukkorahoituksen viélistd rajanvetoa. Talousvaliokunta katsoo, ettd
muutosehdotus tulee hyléti, ja toteaa, ettd asia olisi tarkoituksenmukaisempaa ottaa esille mak-
supalvelu- ja maksulaitoslakien kokonaisuudistusta arvioivan tydryhmén tehtéviksi.

11. Laki luottolaitostoiminnasta (Uusi)
2 luku. Oikeus luottolaitostoimintaan ja muuhun varainhankintaan yleisolti

3 §. Rekisteroitymisvelvollisuus. Luottolaitoksen yksinoikeutta takaisinmaksettavien varojen
vastaanottamiseen koskevat poikkeukset Luottolaitostoiminnasta annetun lain 2 luvun 3 §:n 2
momentin mukaan "osakeyhtio ja osuuskunta saavat lisdksi 2 §:n estimaittd hankkia yleisolta ta-
kaisinmaksettavia varoja tarjoamalla muita kuin vaadittaessa takaisinmaksettavia velkasi-
toumuksia. Jos tillaisia velkasitoumuksia tarjotaan yleisdlle muulla tavoin kuin laskemalla ylei-
seen liikkeeseen arvopaperimarkkinalaissa tarkoitettuja arvopapereita, osakeyhtion tai osuuskun-
nan on laadittava ja julkistettava osavuosikatsaus, tilinpaitds ja tilinpdatdstiedote noudattaen ar-
vopaperimarkkinalain 7 luvun 5—13 §:84. Poikkeamiseen tédssé pykélédssé sdddetystd tiedonanto-
velvollisuudesta sovelletaan arvopaperimarkkinalain 7 luvun 18 §:44."

Talousvaliokunta ehdottaa momenttia tdydennettdvén vastaavasti, jolloin momentin sanamuoto
kuuluu seuraavasti: "Osakeyhtid, osuuskunta, kommandiittiyhtid, avoin yhtid, eurooppayhtio-
laissa (742/2004) tarkoitettu eurooppayhtid, eurooppaosuuskuntalaissa (906/2006) tarkoitettu
eurooppaosuuskunta, yhdistys tai sdétio saa lisaksi 2 §:n estiméttd hankkia yleisolti takaisinmak-
settavia varoja tarjoamalla muita kuin vaadittaessa takaisinmaksettavia velkasitoumuksia. Jos til-
laisia velkasitoumuksia tarjotaan yleisolle muulla tavoin kuin laskemalla yleiseen liikkeeseen ar-
vopaperimarkkinalaissa tarkoitettuja arvopapereita, osakeyhtion, osuuskunnan, kommandiittiyh-
tion, avoimen yhtidn, eurooppayhtidlaissa (742/2004) tarkoitetun eurooppayhtion, euroop-
paosuuskuntalaissa (906/2006) tarkoitetun eurooppaosuuskunnan, yhdistyksen tai sdétion on laa-
dittava ja julkistettava osavuosikatsaus, tilinpdétos ja tilinpdétostiedote noudattaen arvopaperi-
markkinalain 7 luvun 5—13 §:44. Poikkeamiseen  tdssd  pykéldssd  sdddetystd
tiedonantovelvollisuudesta sovelletaan arvopaperimarkkinalain 7 luvun 18 §:44."
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 46/2016 vp sisdltyvdt 3.,
7., 8. ja 10. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 46/2016 vp sisdltyvit 1., 2. ja
4.—6. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyvdksyy uuden, 11. lakiehdotuksen. (Valiokunnan uusi lakiehdotus)
Eduskunta hylkdd hallituksen esitykseen HE 46/2016 vp sisdltyvin 9. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Joukkorahoituslaki

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn vastikkeellisen laina- ja sijoitusmuotoisen joukkorahoituksen hankki-
misesta, tarjoamisesta ja ammattimaisesta vélittdmisestd elinkeinotoiminnan rahoittamiseksi.

Mitd tdssd laissa sdddetddn joukkorahoituksen viélittdjastd, sovelletaan 3—9, 10 §:n 4 moment-
tia ja 17 §:44 lukuun ottamatta myos joukkorahoitusta vélittdvadn luottolaitokseen, maksulaitok-
seen, rahastoyhtioon, sijoituspalveluyritykseen ja vaihtoehtorahastojen hoitajaan.

Tamén lain sddnnoksia ei sovelleta sellaiseen lainamuotoiseen joukkorahoitukseen, jossa ve-
lallisena on kuluttaja.
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Rahankerdyksesti sdddetddn rahankerdyslaissa (255/20006).

Joukkorahoituksen saajan tiedonantovelvollisuudesta sdédetédén lisdksi arvopaperimarkkina-
laissa (746/2012), jos laina- tai sijoitusmuotoisessa joukkorahoituksessa tarjotaan ja vélitetdén ar-
vopaperimarkkinalaissa tarkoitettuja arvopapereita.

238
Mddritelmdt

Tassi laissa tarkoitetaan:

1) lainamuotoisella joukkorahoituksella vastiketta vastaan harjoitettavaa luoton hankkimista,
tarjoamista tai luotonvilitysti, jossa velkasuhde syntyy joukkorahoituksen saajan ja joukkorahoi-
tuksen vélittdjan asiakkaan vélille;

2) sijoitusmuotoisella joukkorahoituksella oman tai vieraan padoman chtoista sijoitusta rahoi-
tusvélinettd tai muuta kuin arvopaperimarkkinalaissa tarkoitettua arvopaperia koskevassa mer-
kinté- tai sijoitussopimuksessa taikka niihin rinnastettavassa sopimuksessa méaéritellyn suuruisen
omistus- tai velkaosuuden taikka muun vastikkeellisen osuuden hankkimiseksi, tarjoamiseksi tai
vélittdmiseksi joukkorahoituksen saajasta;

3) joukkorahoituksen vilittdjdlld elinkeinonharjoittajaa, joka ei ole luottolaitos, maksulaitos,
rahastoyhtid, sijoituspalveluyritys eikd vaihtoehtorahastojen hoitaja, ja joka ammattimaisesti va-
littd4 laina- tai sijoitusmuotoista joukkorahoitusta;

4) joukkorahoituksen saajalla sellaista joukkorahoituksella varoja hankkivaa yritystd, joka ei
ole porssiyhtid, tai muuta yhteisod tai saatiotd;

5) arvopaperilla arvopaperimarkkinalain 2 luvun 1 §:ssé tarkoitettua arvopaperia;

6) rahoitusvilineelld sijoituspalvelulain (747/2012) 1 luvun 10 §:ssé tarkoitettua rahoitusvéli-
netta;

7) luottolaitoksella luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 1 luvun 7 §:ssé tarkoitet-
tua luottolaitosta;

8) maksulaitoksella maksulaitoslain (297/2010) 5 §:n 2 kohdassa tarkoitettua maksulaitosta ja
ulkomaisen maksulaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain (298/2010) 2 §:n 1 kohdassa tar-
koitettua ulkomaista maksulaitosta;

9) rahastoyhtiélld sijoitusrahastolain (48/1999) 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua ra-
hastoyhti6td ja mainitun momentin 10 b kohdassa tarkoitettua ulkomaista ETA-rahastoyhtiota;

10) sijoituspalveluyritykselld sijoituspalvelulain 1 luvun 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettua sijoituspalveluyritysti ja mainitun momentin 2 kohdassa tarkoitettua ulkomaista sijoitus-
palveluyrityst;

11) vaihtoehtorahastojen hoitajalla vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain (162/2014) 2
luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitettua vaihtoehtorahastojen hoitajaa ja mainitun pykéldn
2 momentissa tarkoitettua ETA-vaihtoehtorahastojen hoitajaa.
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2 luku
Oikeus vilittii joukkorahoitusta
38
Rekisteroitymisvelvollisuus

Elinkeinonharjoittaja saa vélittda joukkorahoitusta vain, jos se on rekisterditynyt timén luvun
mukaisesti Finanssivalvonnan yllapltamaan joukkorahoituksen vilittdjien rekisteriin.

Rek1ster01tym1svelvolhsuus el kultenkaan koske l-ueﬁel—a&esi—a—mak&a—hﬁes&a—fahaﬁeyhﬁe%a—

; t01seen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtloon
(ETA-valtio) sijoittautuneita elinkeinonharjoittajia, joka vélittdd tilapéisesti joukkorahoitusta
Suomessa.

43§
Rekisteri-ilmoitus

Sen, joka aikoo vilittdd joukkorahoitusta, on siséllytettiavé rekisteri-ilmoitukseen:

1) 5 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot;

2) selvitys 7 §:n 2 momentissa tarkoitetuista henkil6isté, joiden luotettavuus ja rahoitusmark-
kinoiden toiminnan tuntemus tulee arvioitavaksi;

3) selvitys 7 §:ssé tarkoitettujen henkiléiden koulutuksesta ja tyokokemuksesta.

Ilmoituksen tekijdn on Finanssivalvonnan pyynndstd toimitettava muitakin tietoja, jotka ovat
tarpeen rekisterdinnin edellytysten tdyttymisen arvioimiseksi.

58
Rekisteriin merkittdvdt tiedot ja muutoksista ilmoittaminen

Joukkorahoituksen vilittdjien rekisteriin merkitéén:

1) elinkeinonharjoittajan taydelhnen nimi ja henkil6tunnus tai timén puuttuessa syntymaiaika,
toiminimi, aput01rn1n1m1 yrltys ja yhteisotunnus tai muu vastaava tunniste seké niiden toimi-
paikkojen kdyntiosoite, joissa joukkorahoitusta valitetdén;

2) niiden henkildiden tdydellinen nimi ja henkil6tunnus tai timén puuttuessa syntyméaika, joi-
den luotettavuus ja rahoitusmarkkinoiden toiminnan tuntemus on rekisteri-ilmoitusta késiteltdes-
sd selvitetty;

3) Finanssivalvonnan antama rekisteritunnus ja rekisterdinnin paivamaara;

4) rekisteristd poistamisen syy ja ajankohta;

5) ilmoituksen tekijélle méaratyt julkiset varoitukset, rikemaksut ja seuraamusmaksut seké sel-
laiset kiellot, joiden tehosteeksi on asetettu uhkasakko.
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Joukkorahoituksen vilittdjan on viipymaéttd ilmoitettava Finanssivalvonnalle rekisteriin mer-
kittyjen tietojen muutoksista seké toimintansa lopettamisesta.

63§
Rekisterdinnin edellytykset

Finanssivalvonnan on rekisterditdva ilmoituksen tekijé joukkorahoituksen valittéjéksi, jos:
1) ilmoituksen tekijéilléi on oikeus harjoittaa elinkeinoa Suomessa;

2) ilmoituksen tekijé ei ole konkursmssa—ymﬁeseﬂ—sm&eef&usma&e&e}yssa—tm—muﬁssa—maksu-

lepwyttémyysmenettelyssé ja, jos ilmoituksen tekijd on luonnollinen henkild, hén on tdysi-ikéi-
nen eikd hénen toimintakelpoisuuttaan ole rajoitettu;

3) ilmoituksen tekijé ei ole yrityksen saneerausmenettelyssa tai yksityishenkilon velkajarjeste-
lyssa;

4) ilmoituksen tekijé on luotettava;

5) ilmoituksen tekijélld on sellainen rahoitusmarkkinoiden toiminnan tuntemus kuin joukkora-
hoituksen vélityksen luonteeseen ja laajuuteen katsoen on tarpeen;

6) muut tassi pykalassa saddetyt rekisterdinnin edellytykset tayttyvat.

Rekister6innin edellytyksend on lisdksi, ettd ilmoituksen tekijélld on oltava omaa pddomaa va-
hintddn 50 000 euroa tai ilmoituksen tekijan toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen Finans-
sivalvonnan riittdvéksi arvioima ammatillinen vastuuvakuutus, pankkitakaus tai muu vastaava
vakuus. Vakuutuksenantajalla tai muun vakuuden antajalla on oltava kotipaikka ETA-valtiossa,
jollei Finanssivalvonta hakemuksesta myonna téstd poikkeusta. Vakuutuksen on liséksi taytetta-
vé seuraavat ehdot:

1) vakuutus on voimassa niiden vahinkojen korvaamiseksi, joista joukkorahoituksen vélittéja
on tdmén lain mukaan vastuussa;

2) vakuutuksen maéra on vahintddn 1 000 000 euroa vahinkoa kohti ja yhteensd 1 500 000
euroa kaikkien vahinkojen osalta vuotta kohti;

3) jos vakuutukseen siséltyy omavastuu, vakuutuksenantaja suorittaa vakuutus-korvauksen va-
hingon kérsineelle omavastuuta vihentamatta;

4) vakuutuksesta korvataan vahinko, joka on syntynyt vakuutuskauden aikana tapahtuneen
teon tai laiminlydnnin seurauksena ja jonka korvaamisesta on esitetty kirjallinen vaatimus ilmoi-
tuksen tekijélle tai vakuutuksenantajalle vakuutuksen voimassaoloaikana tai kolmen vuoden ku-
luessa vakuutuksen paattymisesta.

Jos joukkorahoituksen vilittija aikoo vastaanottaa asiakasvaroja, rekisterginnin edellytyksena
on lisdksi, ettd tima kykenee séilyttimaan ja kasittelemadn asiakasvaroja 10 §:ssd edellytetylld ta-
valla.

Joukkorahoituksen vilittdjan on toimitettava Finanssivalvonnalle tiedoksi sd&nnét, sopimus-
ehdot tai muut vastaavat asiakirjat, joista ilmenee, miten joukkorahoituksen vilitys tapahtuu seké
mité edellytyksié, oikeuksia ja velvollisuuksia joukkorahoituksen saajille ja muille asiakkaille
asetetaan.

Finanssivalvonta voi evité rekisterdinnin, jos olosuhteet huomioon ottaen on ilmeisté, ettd il-
moituksen tekijd aikoo toimia toisen vélikétena.
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78
Luotettavuus ja rahoitusmarkkinoiden toiminnan tuntemus

Ilmoituksen tekijdé ei pidetd 6 §:n 1 momentin 4 kohdassa edellytetylld tavalla luotettavana,
jos hénet on lainvoiman saaneella tuomiolla viiden arviota edeltineen vuoden aikana tuomittu
vankeusrangaistukseen tai kolmen arviota edeltéineen vuoden aikana sakkorangaistukseen rikok-
sesta, jonka voidaan katsoa osoittavan hdnen olevan ilmeisen sopimaton valittdiméaén joukkora-
hoitusta, toimimaan joukkorahoituksen vilittdjédn omistajana taikka toimimaan sen hallituksen ja-
senend tai varajdsenend, toimitusjohtajana tai toimitusjohtajan sijaisena taikka muussa ylimmaés-
sé johdossa, taikka jos hdn on muutoin aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut olevansa ilmeisen
sopimaton toimimaan mainitunlaisessa tehtévéssa.

Jos ilmoituksen tekija on oikeushenkild, vaatimus luotettavuudesta koskee toimitusjohtajaa ja
hénen sijaistaan, hallituksen jasentd ja varajasentd, hallintoneuvoston ja siihen rinnastettavan toi-
mielimen jasentd ja varajdsentd, vastuunalaista yhtidmiestd, muuta ylimpéén johtoon kuuluvaa ja
sitd, jolla on suoraan tai vélillisesti vahintdan kymmenesosa osakeyhtion osakkeista tai osakkei-
den tuottamasta dédnivallasta taikka vastaava omistus- tai maarddmisvalta, jos kyseessd on muu
yhteiso kuin osakeyhtio.

Vaatimus rahoitusmarkkinoiden toiminnan tuntemuksesta koskee hallitusta kokonaisuutena.
Hallituksella seké toimitus;j ohtaj alla ja muulla toimivaan johtoon kuuluvalla on oltava sellainen
yleinen rahoitusmarkkinoiden ja niihin liittyvien merkittdvien riskien tuntemus kuin toiminnan
laatuun ja laajuuteen katsoen on tarpeen. Toimivaan Johtoon luetaan elrl-ﬂ-kei-ﬁeﬁharjemaj-&ﬁ—t-ai
senemoyhtiénilmoituksen tekijin toimitusjohtaja ja hdnen sijaisensa, hallituksen jdsen ja varajé-
sen, hallintoneuvoston ja siithen rinnastettavan tomnehmen jésen ja varaj asen vastuunalalnen yh-
tiomies sekd muu yllmpaan Johtoon kuuluva E

Jos elinkeinenharjoittajailmoituksen tekijé harjoittaa myds muuta liiketoimintaa kuin joukko-
rahoituksen vilitystéd, vaatimus koskee vain niité, jotka tosiasiallisesti vastaavat joukkorahoituk-
sen vilityksesta.

8§
Rekisteristd poistaminen

Finanssivalvonnan on poistettava joukkorahoituksen valittéja rekisteristd, jos:

1) joukkorahoituksen vilittdjd on lopettanut toimintansa;

2) 6 §:n 1 momentin 1-3;2 ja 4 kohdassa sdddetyt rekisterdinnin edellytykset eivit endd tayty;

3) joukkorahoituksen vilittdja toimii toisen vilikétena;

4) 6 §:n 1 momentin 5 kohdassa taikka 2 momentissa sééddetty rekisterdinnin edellytys ei enda
tayty eikd joukkorahoituksen vahttaja ole F 1nanss1valv0nnan antamassa kehotuksessa asetetussa
maaraaj assa tayttanyt edellytysta'

; tal
5) joukkorahoituksen viélittdjin tai sen ylimmén johdon toiminnassa ilmenee vakavia tai tois-
tuvia laiminlyonteja.
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Jos elinkeinonharjoittaja on poistettu rekisteristd, se ei saa enéd harjoittaa joukkorahoituksen
vélitysta.

Finanssivalvonta antaa tarkempia méaérdyksid toiminnan lopettamisesta rekisteristé poistami-
sen perusteella.

93§
Joukkorahoituksen vilittdjin oikeus vdlittdd laina- tai sijoitusmuotoista joukkorahoitusta

Joukkorahoituksen vilittéjd, joka on merkitty Finanssivalvonnan yllépitdméén rekisteriin, saa
valittaa laina- ja sijoitusmuotoista joukkorahoitusta.

Joukkorahoituksen vilittéjd, joka on merkitty Finanssivalvonnan yllépitdméén rekisteriin, saa
myos sijoituspalvelulain 1 luvun 11 §:n 1 ja 5 kohdassa tarkoitetulla tavalla valittdd ja vastaanot-
taa mainitun lain 1 luvun 10 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja arvopapereita tai muita
yhteissijoitusyritysten osuuksia koskevia toimeksiantoja seka tarjota laina- ja sijoitusmuotoiseen
joukkorahoitukseen liittyvaa sijoitusneuvontaa.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja toimeksiantoja vélittdessdan joukkorahoituksen valittdjan on
noudatettava tdman lain 2 ja 3 luvun sddannoksié ja valitettdva saamansa toimeksiannot luottolai-
tokselle, rahastoyhtiolle, sijoituspalveluyritykselle tai vaihtoehtorahastojen hoitajalle taikka sel-
laisessa kolmannessa maassa toimiluvan saaneen sijoituspalveluyrityksen tai luottolaitoksen si-
vuliikkeelle, joka noudattaa sijoituspalvelulakia tai luottolaitostoiminnasta annettua lakia (610/
2014) vastaavia toiminnan vakautta koskevia sdannoksia.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja sijettaspalveluja saa tarjota Suomesta ETA-alueelle, jollei
sitd ole toisessa ETA-valtiossa kielletty tai rajoitettu. Kolmansista maista sdédetéédn erikseen.

Sijoituspalvelun tarjoajan oikeudesta kéyttdd joukkorahoituksen vilittdjdd sidonnaisasiamie-
henddn sdddetidn sijoituspalvelulain 7 luvun 7 §:ssé.

3 luku
Asiakkaansuoja
10§
Joukkorahoituksen vilittijin menettelytavat sekd velvollisuudet sijoittajaa kohtaan

Joukkorahoituksen vilittdjan on toimittava rehellisesti, tasapuolisesti, ammattimaisesti ja
asiakkaan edun mukaisesti.

Joukkorahoituksen vilittdjédn on noudatettava:

1) 18 §:n 1 momentissa tarkoitettua hyvié joukkorahoitustapaa;

2) sijoituspalvelulain 7 luvun 10 §:n sddnnoksié eturistiriitatilanteiden hallinnasta;

3) sijoituspalvelulain 10 luvun 4 §:n sddnnoksié asiakasta koskevien tietojen hankkimisesta,
jos sijoitus ylittda 2 000 euroa, 5 §:n sddnnoksia tiedonantovelvollisuudesta, 9 §:n sdédnndksia lii-
ketoimista ja palveluista séilytettévistd tiedoista,ja 10 §:n sddnndksid puhelujen tallentamisesta ja
13 §:n sddnndksia asiakasvalitusten késittelysta.
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Joukkorahoituksen vélittdja joka 9 §:n 2 momentin mukaisesti valittdd ja vastaanottaa arvopa-
pereita tai muita yhteissijoitusyritysten osuuksia koskevia toimeksiantoja tai tarjoaa laina- ja si-
joitusmuotoiseen joukkorahoitukseen liittyvad sijoitusneuvontaa, ei saa hallinnoida eiké pitda
hallussaan asiakkaansa varejarahoitusvalineitd tai rahavaroja (asiakasvarat) tatr-arvepaperimark-

kinalaissa—tarkeitettuja—arvepaperetta—cikd olla velkaa asiakkaalleen. vélittdessidn—arvepaperi-
m&ﬂdﬁﬁﬂl—&ﬁ&ﬁ—t&ﬂe&&e&aja—&wepapefe&& Jos Joukkorahmtuksen vélittdjd muutoin toiminnas-

saanylitts a-ta ey eps a hallinnoi asia-
kasvaroja, sen on Jarjestettava sen haltuun luovutettuj en asmkasvarOJen sallyttammen ja kasr[tely
luotettavalla tavalla
Joukkorahoituksen vilittdjan on erltylsestl huolehdittava siita, etta:

1) asiakasvarat pidetién erilldén sen omista varoista;

2) asiakasvaroista pidetdén kirjaa siten, ettd kunkin asiakkaan asiakasvarat on eritelty muiden
asiakkaiden varoista;

3) asiakasvarat talletetaan Suomessa tai muussa ETA-valtiossa toimiluvan saaneessa talletus-
pankissa olevalle pankkitilille.

Joukkorahoituksen vilittdjén, joka on rekisterditynyt 2 luvun mukaisesti, ei tarvitse liittya si-
joituspalvelulain 11 luvussa tarkoitettuun sijoittajien korvausrahastoon.

11§
Tiedonantovelvollisuus

Joukkorahoituksen markkinoinnissa ei saa antaa totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja.
Tieto, jonka totuudenvastaisuus tai harhaanjohtavuus kéy ilmi tiedon esittdmisen jilkeen ja jolla
saattaa olla olennaista merkitystd joukkorahoituksen vilittdjdn asiakkaalle, on viivytyksettd
oikaistava tai tiydennettiva riittdvalla tavalla.

Joukkorahoituksen saajan on perustellun arvion tekemiseksi joukkorahoituksen saajasta ja tar-
jouksen edullisuudesta julkistettava 21 §:n mukaisesti ennen varainhankinnan aloittamista oikeat
ja riittévit tiedot seikoista, jotka ovat omiaan olennaisesti vaikuttamaan yrityksen arvoon tai ta-
kaisinmaksukykyyn. Joukkorahoituksen vélittdjin on huolehdittava siitd, ettd joukkorahoituksen
saaja tdyttdd tdssd momentissa sédddetyn velvollisuuden.

Joukkorahoituksen saajalla ja joukkorahoituksen valittdjalla on velvollisuus julkistaa viipy-
maéttd tieto omassa taloudellisessa tilanteessaan tapahtuneista olennaisista muutoksista ja muista
seikoista, jotka vaikuttavat niiden velvollisuuksien tayttdmiseen.

Sen estdmaéttd, miti arvopaperimarkkinalain 4 luvun 3 §:ssé sdddetdin, joukkorahoituksen saa-
jan ei tarvitse julkaista esitetts, jos arvopapereita tarjotaan Suomessa ja niiden yhteenlaskettu
vastike 12 kuukauden aikana on alle 5 000 000 euroa.

12§
Asiakkaan tunteminen

Asiakkaan tuntemisesta sédédetddn rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisest ja sel-
vittdmisestd annetussa laissa (503/2008).

25



Valiokunnan mietinté6 TaVM 15/2016 vp

Joukkorahoituksen vélittdji ei saa vélittdd joukkorahoitusta tai muutoin osallistua varainhan-

kintaan joukkorahoituksen saajalle, joka on konkurssissa tarmuussa-makstlcyvyttémyysmenette-
fyssi.

4 luku
Valvonta ja seuraamukset
13§
Valvonta

Tamén lain noudattamista valvoo Finanssivalvonta.

Lisdksi kuluttaja-asiamies ja—Eteld-Suomen-aluehallintovirastovalvoo lain noudattamista, jos
joukkorahoituksen vélittdjén asiakkaana on kuluttaja.

Finanssivalvonnan yhteistydstd kuluttaja-asiamiehen ja Eteld-Suomen aluehallintoviraston
kanssa sdddetddn Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 46 §:ssé.

Finanssivalvonnalla on oikeus saada sakon tdytdntoOnpanosta annetun lain (672/2002)
46 §:ssi tarkoitetusta sakkorekisterista tiedot, jotka ovat tarpeen 6 ja 7 §:ssd sdddettyjen edelly-
tysten selvittdmiseksi. Oikeudesta saada tietoja rikosrekisteristd sdddetddn erikseen.

14§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

1) 2 luvun s@dnndsten vastaisesti ilman rekisterdintid vélittdd joukkorahoitusta tai

2) 12 §:n 2 momentin vastaisesti hankkii joukkorahoituksella varoja sellaiselle joukkorahoi-
tuksen saajalle, joka on konkurssissa,

on tuomittava, jollei teko ole vihiinen tai siitd ole muualla laissa sdédetty ankarampaa rangais-

tusta, joukkorahoitusrikoksesta sakkoon tai enintifn-yhdeksi-vuedekst vankeuteen enintddn yh-
deksi vuodeksi.

Rangaistus 19 §:ssé sdddetyn salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain (39/
1889) 38 Iuvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teosta muualla laissa sdédetd ankarampaa rangaistusta.

15§
Rikemaksu ja seuraamusmaksu
Finanssivalvonnasta annetun lain 38 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja sdénnoksié, joi-
den laiminlyonnisté tai rikkomisesta maéritdén rikemaksu, ovat tdimén lain 18 §:n sddnndkset
suosituksia antavaan toimielimeen kuulumisesta ja siihen liittyvéstd ilmoitusvelvollisuudesta.

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettuja sddnnoksié ja paatoksii,
joiden laiminlydnnisti tai rikkomisesta madratdéin seuraamusmaksu, ovat:
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1) tdmén lain 10 §:ssd mainitut sijoituspalvelulain 7 luvun 10 §:n sédénndkset eturistiriitojen
hallinnasta;

2) tdmén lain 10 §:ssd mainitut sijoituspalvelulain 10 luvun 4 §:n sddnnokset asiakasta koske-
vien tietojen hankkimisesta, jos sijoitus ylittda 2 000 euroa, 5 §:n sddnnokset tiedonantovelvolli-
suudesta, 9 §:n sddnnokset liiketoimista ja palveluista sdilytettavisté tiedoista, & 10 §:n sddnndk-
set puhelujen tallentamisesta ja 13 §:n sadnnokset asiakasvalitusten késittelysta;

3) tdmén lain 10 §:ssé tarkoitetut sddnnokset asiakasvarojen hallinnasta ja hallussapidosta,
12 §:n sddnnokset asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta sekd 11 §:n sddnndkset ja 21 §:n nojalla
annetut sddnnokset tiedonantovelvollisuudesta.

Hallinnollisten seuraamusten mairadmisestd, julkistamisesta, tdytdntdonpanosta ja késittelys-
td markkinaoikeudessa sdddetddn Finanssivalvonnasta annetun lain 4 luvussa.

16 §
Vahingonkorvausvelvollisuus

Joukkorahoituksen vilittdjd ja joukkorahoituksen saaja ovat velvollisia korvaamaan vahingon,
jonka ne ovat tahallaan tai huolimattomuudesta aiheuttaneet asiakkaalleen tai muulle henkilolle
tdmaén lain tai sen nojalla annettujen sddnndsten vastaisella menettelylla.

Sijoittajalla on oikeus vaatia korvausta hinelle aiheutuneesta vahingosta myos joukkorahoi-
tuksen vilittdjan toimitusjohtajalta, hallituksen jasenelta tai siithen rinnastettavan toimielimen ja-
seneltd sekd vastuunalaiselta yhtiomieheltd, jos vahinko on johtunut siité, ettd timé on tahallaan
tai huolimattomuudesta laiminlyonyt huolehtia siité, ettd toiminnassa noudatetaan 10 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettua kieltoa vastaanottaa asiakasvaroja, ja siité, ettd asiakasvaroja sdilytetdén ja
késitelladn mainitussa sddnnoksessé edellytetylld tavalla. Vahinko katsotaan aiheutetuksi huoli-
mattomuudesta, jollei menettelystd vastuussa oleva osoita menetelleensé huolellisesti.

Vahingonkorvauksen sovitteluun ja korvausvastuun jakaantumiseen kahden tai useamman
korvausvelvollisen kesken sovelletaan, mitéd vahingonkorvauslain (412/1974) 2 luvussa ja ket

6 luvussa saadetdin. B ‘ o '
5 luku
Eriniiiset safinnokset
17 §
Tietojen saatavilla pitdminen
Sen estdmdttd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3
momentissa sidddetdén, rekisteristd saa luovuttaa henkildtietoja tulosteena taikka saattaa ne ylei-

sesti saataville sdhkoisen tietoverkon kautta tai luovuttaa ne muutoin sdhkoisessda muodossa. Tie-
to henkilotunnuksesta saadaan kuitenkin luovuttaa timén lain nojalla vain, jos tieto annetaan tu-
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losteena tai teknisené tallenteena ja jos luovutuksensaajalla on oikeus henkiltunnuksen késitte-
lyyn henkil6tietolain (523/1999) 13 §:n tai muun lain nojalla.

Seuraavat rekisteriin merkityt tiedot Finanssivalvonnan on kuitenkin pidettidva yleisesti saata-
villa sdahkdisen tietoverkon avulla:

1) elinkeinonharjoittajan nimi sekd toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteiso-
tunnus tai muu vastaava tunniste, padtoimipaikka ja niiden toimipaikkojen kéyntiosoite, joissa
joukkorahoitusta vélitetdén;

2) toimitusjohtajan ja hénen sijaisensa nimi, hallituksen jésenten ja varajdsenten nimet, halli-
tukseen rinnastettavan toimielimen jésenten ja varajasenten nimet seké vastuunalaiset yhtiomie-
het;

3) rekisterdinnin paivadmaéra;

4) ilmoituksen tekijélle maératyt julkiset varoitukset, rikemaksut ja seuraamusmaksut seka sel-
laiset kiellot, joiden tehosteeksi on asetettu uhkasakko.

18 §
Hyvd joukkorahoitustapa ja itsesddntely

Joukkorahoitusta hankittaessa, tarjottaessa tai vélitettdessd ei saa menetelld hyvin joukkora-
hoitustavan vastaisesti.

Joukkorahoituksen vélittdjén on:

1) suoraan tai vélillisesti kuuluttava riippumattomaan, alan toimijoita laajasti edustavaan Suo-
messa tai ETA-alueella perustettuun toimielimeen, joka on antanut suosituksen joukkorahoituk-
sen vilitystd koskevan avoimuuden ja ldpindkyvyyden edistimiseksi; taikka

2) sitouduttava noudattamaan kyseisen toimielimen antamia suosituksia tai julkistettava perus-
telut sille, miksei se ole niihin sitoutunut.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu tai siithen rinnastettava toimielin voi antaa hyvien kéyténtdjen
noudattamisen edistdmiseksi myds muita kuin 2 momentissa tarkoitettuja tdmén lain soveltami-
salaa koskevia suosituksia.

Joukkorahoituksen vilittdjén on ilmoitettava Finanssivalvonnalle, mihin 2 ja 3 momentissa tar-
koitettuun toimielimeen se kuuluu tai minka toimielimen tai toimielinten antamia suosituksia se
noudattaa. Finanssivalvonnan pyynnosté toimielimen tai toimielimeen kuuluvan joukkorahoituk-
sen vilittdjdn on toimitettava Finanssivalvonnalle toimielimen séd&nndt ja muut Finanssivalvon-
nan pyytédmét valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot toimielimesta.

Suositukseen perustuva tai muu sopimusehto, jolla poiketaan tdimén lain sddnndksisti asiak-
kaan tai joukkorahoituksen saajan vahingoksi, on mititon.

19§
Salassapitovelvollisuus
Joka joukkorahoituksen vilittdjdn toimielimen jdsenend tai varajdsenend, sen palveluksessa
taikka sen toimeksiannosta tehtdvéa suorittaessaan on saanut tietdé joukkorahoituksen saajan tai
joukkorahoituksen vélittdjdn muun asiakkaan tai muun sen toimintaan liittyvan henkilon talou-

dellista asemaa tai yksityisen henkilokohtaisia oloja koskevan seikan taikka liike- tai ammattisa-
laisuuden, on velvollinen pitimdén sen salassa, jollei se, jonka hyvéksi vaitiolovelvollisuus on
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sdddetty, anna suostumustaan sen ilmaisemiseen. Salassa pidettdvid tietoja ei saa mydskédin antaa
joukkorahoituksen viélittdjan yhtiokokoukselle tai sitd vastaavan toimielimen kokoukselle eikd
kokoukseen osallistuvalle osakkeenomistajalle, jasenelle, yhtiomiehelle eikd muulle henkil6lle.

20§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta Finanssivalvonnan tdmén lain nojalla antamaan péétokseen séddetddn hal-
Lintolainkayttolaissa(586-1996)ja-Finanssivalvonnasta annetun lain 73 §:ssé.

Téssé laissa tarkoitettua paatdstd rekisteristd poistamisesta on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollei valitusviranomainen toisin méaaraa.

21§
Asetuksenantovaltuus

Valtiovarainministerion asetuksella voidaan antaa tarkemmat sdédnndkset joukkorahoituksen
saajan velvollisuudesta julkaista:

1) 11 §:n 2 momentissa tarkoitetut oikeat ja riittévit tiedot, kun arvopapereiden yleisolle tar-
joamisen tai kaupankdynnin kohteeksi ottamisen yhteydessé julkistettavasta esitteestd ja direktii-
vin 2001/34/EY muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2003/71/
EY ei sovelleta tarjoukseen;

2) 11 §:ssé tarkoitettujen oikeiden ja riittdvien tietojen rakenne ja sisélto sellaisesta tarjoukses-
ta, joka on vastikkeeltaan 12 kuukauden ajalta laskettuna Suomessa yhteensd alle
5000 000 euroa.

22§
Voimaantulo
Téma laki tulee voimaan pdivdand  kuuta 20 .
23§
Siirtymdsddnnokset

Joukkorahoituksen vilittdjan on jatettdva hakemus rekisteroitymisestd viimeistddn kolmen
kuukauden kuluttua tdmén lain voimaantulosta.

Se, joka tdmin lain voimaan tullessa harjoittaa tdmén lain mukaan rekisterdintid edellyttavaa
toimintaa, saa jatkaa toimintaansa, kunnes paitds rekisteriin merkitsemisestd on tehty, jos 4 §:ssé
tarkoitettu rekisteri-ilmoitus tehdéén kolmen kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

Rekisteri-ilmoitus voidaan ottaa késiteltdvaksi ennen tdmén lain voimaantuloa ja ilmoituksen
tekija voidaan rekisterdidd joukkorahoituksen vilittdjien rekisteriin timén lain tullessa voimaan.

Joukkorahoituksen viélittdjan on tehtdvé Finanssivalvonnalle viimeistddn kuuden kuukauden
kuluttua timén lain voimaantulosta ilmoitus siitd, mihin 18 §:n 2 momentissa tarkoitettuun toi-
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mielimeen se kuuluu tai mik4 toimielin on antanut 18 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetun suosituk-
sen, jota joukkorahoituksen vilittdja on sitoutunut noudattamaan.

Tamén lain 14 §:84 ja 15 §:44 sovelletaan kolmen kuukauden kuluttua tdimén lain voimaantu-
losta ja 18 §:n 2—5 momenttia kuuden kuukauden kuluttua timén lain voimaantulosta.

Laki

sijoituspalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
kumotaan sijoituspalvelulain (747/2012) 2 luvun 3 §:n 2 momentti,

muutetaanttovan—2-§:n2-mementin—6-kohta, 6Juvan1-§:n2-mementtt, 10 Iuvun 5 §:n
2 momentin 2 kohta ja—l—l—}uvuﬂ—Z—§—ﬂ—2—memeﬂ%m%—keh%a sekd

lisdtddn
seké? luvun 2 §:44n sellalsena kuin se on osaksi laissa 166/2014, uusi 5 momentti ja 2 lukuun uusi
3 aja5 § seuraavasti:

30



Valiokunnan mietinté6 TaVM 15/2016 vp

2 luku

Oikeus tarjota sijoituspalvelua

2§
Sijoituspalvelun tarjoaminen muun luvan nojalla

Sen estdmattd, mitd 1 §:ssé sdddetddn, joukkorahoituslaissa (/) tarkoitettu joukkorahoituksen
vélittdjd, joka on rekisterdity Finanssivalvonnan ylldpitdiméain joukkorahoituksen viélittdjien re-
kisteriin, saa tarjota toimeksiantojen valitystd ja vastaanottamista 1 luvun 10 §:n 1 momentin 1 ja
2 kohdassa tarkoitetuilla rahoitusvélineilld seké laina- ja sijoitusmuotoiseen joukkorahoitukseen
liittyvaa sijoitusneuvontaa siten kuin joukkorahoituslaissa sdadetéén.

3a§
Muiden sijoituskohteiden kuin rahoitusvilineiden tarjoaminen

Jos sijoituspalveluyrityksen toimilupaan sisiltyy oikeus tarjota toimeksiantojen vélittdmisté tai
toteuttamista, omaisuudenhoitoa taikka sijoitusneuvontaa, se saa tarjota myods muuta sijoituskoh-
detta kuin rahoitusvélinettd koskevaa palvelua seka tétd sijoituskohdetta koskevaa sijoitus- ja ra-
hoitusneuvontaa. Jos sijoituspalveluyrityksen toimilupaan siséltyy oikeus tarjota rahoitusvilinei-
den sdilyttdmisté, se saa tarjota myOs muuta sijoituskohdetta kuin rahoitusvélinetté koskevaa toi-
miluvan mukaista palvelua.

5§

Asetuksenantovaltuus

Valtiovarainministerion asetuksella voidaan antaa tarkemmat sdédnnokset siitd, mité sijoitus-
kohteita on pidettiva 3 a §:ssé tarkoitettuina muina sijoituskohteina.
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10 luku

Menettelytavat asiakassuhteissa

58
Sijoituspalveluyrityksen tiedonantovelvollisuus

Sijoituspalveluyrityksen on annettava ei-ammattimaiselle asiakkaalle hyvissd ajoin ennen si-
joituspalvelun tai oheispalvelun antamista riittavat tiedot:

2) palvelun kohteena olevien rahoitusvélinelajien ja muiden sijoituskohteiden luonteesta ja nii-
hin liittyvisté riskeistd;

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

rahankeriyslain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan rahankerdyslain (255/2006) 2 §:n 2 momentin 6 kohta seka
lisdtddn 2 §:n 2 momenttiin uusi 7 kohta seuraavasti:

238
Lain soveltamisala

6) uskonnonvapauslaissa (453/2003) tarkoitetun uskonnollisen yhdyskunnan julkisen uskon-
nonharjoituksen yhteydessi siihen osallistuvien keskuudessa suoritettava kolehdin kerdys;

7) joukkorahoituslain ( / ) mukainen laina- tai sijoitusmuotoinen joukkorahoitus ja joukkora-
hoituksen vilittdjan toiminta.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 5 §:n 27 kohta, 38 §:n 1 momentin 2
kohta sekd 40 §:n 1 momentti sekid-46-§:n1ja2-mementti, sellaisina kuin atisténe ovat 5 §:n 27
kohta laissa 198/2015, 38 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 170/2014 ja 40 §:n 1 momentti laissa
1198/2014, seki
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lisdtddn 5 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 752/2012, 902/2012, 254/2013, 170/2014 ja 198/
2015, uusi 29 kohta, ja 50 f §:44n, sellaisena kuin se on laissa 170/2014, uusi 4 momentti seuraa-
vasti:

58
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tarkoitetaan téssa laissa:

27) valtion eldkerahastosta annetun lain 4 f §:ssé ja kunnallisen elékelain 165 ¢ §:ssé tarkoitet-
tua rekisterin pitdjéa;

29) joukkorahoituslaissa ( / ) tarkoitettua joukkorahoituksen saajaa ja joukkorahoituksen vi-
littdjaa.

38§
Rikemaksu

Finanssivalvonta méaraa rikemaksun sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

2) laiminly® tai rikkoo arvopaperimarkkinalain 15 luvun 1 §:ssé, sijoituspalvelulain 15 luvun
1 §:ssé, kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetun lain 10 luvun 1 §:ssd, arvo-osuusjirjestel-
maésté ja selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 8 §:ssd, joukkorahoituslain 15 §:n 1 momentis-
sa tai vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 22 luvun 1 §:ssé taikka sijoitusrahastolain
144 a §:ssé tarkoitettuja sdédnnoksid;

40 §
Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu médrétddn sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd tai rikkoo
arvopaperimarkkinalain 15 luvun 2 §:ssé, sijoituspalvelulain 15 luvun 2 §:ssé, kaupankéynnisté
rahoitusvélineilld annetun lain 10 luvun 2 §:ssé, arvopaperitileistd annetun lain 15 §:ssé, arvo-
osuusjarjestelméstd ja selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 9 §:ssd, maksulaitoslain
48 a §:ssd, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 22 luvun 2 §:ssé, sijoitusrahastolain
144 b §:ssd, joukkorahoituslain 15 §:n 2 momentissa tai luottolaitostoiminnasta annetun lain 20
luvun 1 §:ssé tai kriisinratkaisulain 18 luvun 1 §:ssé tarkoitettuja sddnnoksia tai paatoksia.
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50f§

Toiminta vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista annetussa direktiivissd ja siihen liittyvissd
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksissa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii eurooppalaisista pitkdaikaissijoitusrahastoista annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 760/2015 3 artiklassa tarkoitettuna toimivaltaisena vi-
ranomaisena.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain (879/2008) 1 §:n 1 momentin 19
kohta ja 6 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se-enne ovat laissa 644/2014, ja

lisdtddn 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 758/2012, 255/2013 ja 171/2014, uusi
20 kohta seuraavasti:
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1§
Maksuvelvollinen
Finanssivalvonnan valvontamaksun on velvollinen suorittamaan:
_28 j (;kk_ora;oit;slegsz;/ )Tark_oit;u j_ouk_kor_ah;uger;éi;ttéi; _______
6§

Muun maksuvelvollisen perusmaksu

Muun kuin 4 §:ssé tarkoitetun maksuvelvollisen perusmaksun mééri euroina sekd maksun suo-
rittamiseen velvolliset miédrdytyvit seuraavasti:
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Perusmaksu

Maksuvelvollinen euroina
arvo-osuusjérjestelmasté ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu arvo-

paperikeskus 260 000
luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu talletussuojarahasto 12 000
luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu vakuusrahasto 2 000
maksulaitoslain 7 ja 7 a §:ssd tarkoitettu oikeushenkild 1 000
maksulaitoslain 7 ja 7 a §:ssé tarkoitettu luonnollinen henkil6 200
sijoituspalvelulaissa tarkoitettu sijoittajien korvausrahasto 3000
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain mukaisesti rekisterditymisvelvolli-

nen vaihtoehtorahastojen hoitaja, jolla ei ole rahastoyhtion toimilupaa 1 000
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 10 luvun 2 §:n 3 momentin mukai-

sella poikkeusluvalla toimiva 2 000
sijoitusrahastolaissa tarkoitettu sdilytysyhteiso 3000
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu sédilytysyhteiso 3000
yhteisd, joka on sijoitusrahastolain ja vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun

lain mukainen siilytysyhteisd 5000
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu erityinen sdilytysyh-

teisd 2 000
talletuspankkien yhteenliittyméstd annetussa laissa (599/2010) tarkoitettu talle-

tuspankkien yhteenliittymén keskusyhteisé 6 000
luottolaitoksen ja vakuutusyhtion omistusyhteisé seké rahoitus- ja vakuutusryh-

mittymien valvonnasta annetussa laissa (699/2004) tarkoitetun ryhmittymén omis-

tusyhteiso 10 000
porssin, arvopaperikeskuksen ja selvitysyhteison omistusyhteisod 10 000
sijoituspalveluyrityksen ja vakuutusyhdistyksen omistusyhteiso 1 000
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vakuutusedustuksesta annetussa laissa tarkoitettu vakuutusmeklari

1 000

Perusmaksua
korotetaan 180
euroa jokaista
vakuutusmekla-
riyrityksen tai yksi-
tyisen
elinkeinonharjoitta-
jan  palveluksessa
olevaa  valvonta-
maksun  maérda-
misvuotta
edeltdvin vuoden
padttyessd rekiste-
roityd  vakuutus-
meklaria kohden.

arvo-osuusjarjestelmaésta ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu tilin-

hoitaja 6 000
arvo-osuusjérjestelmasté ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu kes-
kusvastapuoli 150 000
arvo-osuusjirjestelmasti ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu selvi-
tysosapuoli 12 000
arvo-osuusjarjestelmésta ja selvitystoiminnasta annetun lain 3 luvun 3 §:n 4
momentissa tarkoitettu selvitysrahasto ja 6 luvun 9 §:ssé tarkoitettu kirjausrahasto 2 000
15 500
Perusmaksua
korotetaan 16 000
euroa, jos osak-
keelle on kaupan-
kéynnista
rahoitusvalineilld
annetun  lain 5

kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoitetulla sddnnellylla

luvun 2 §:ssd tar-
koitetut likvidit

markkinalla Suomessa kaupankdynnin kohteena olevan osakkeen liikkeeseenlaskija | markkinat.
suomalainen yhtid, jonka liikkeeseenlaskema osake on otettu hakemuksesta kau-

pankéynnin kohteeksi kaupankdynnistéd rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoite-

tulla sddnnellylld markkinalla yksinomaan muussa Euroopan talousalueeseen

kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa 12 500
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kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoitetulla sdénnellylla
markkinalla Suomessa kaupankdynnin kohteena olevan osakkeen liikkeeseenlas-

10 500
Perusmaksua
korotetaan 11 000
euroa, jos osak-
keelle on kaupan-

kiynnista
rahoitusvalineilla
annetun lain 5
luvun 2 §:sséd tar-

kija, jos kysymyksessd on tdman lain 4 §:ssé tarkoitettu maksuvelvollinen tai jos | koitetut likvidit

liikkkeeseenlaskijan kotipaikka ei ole Suomessa markkinat.
kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoitetulla sddnnellylld

markkinalla Suomessa kaupankdynnin kohteena olevan muun arvopaperin kuin

osakkeen liikkeeseenlaskija 3000
suomalainen yhtio, jonka liikkeeseenlaskema muu arvopaperi kuin osake on

otettu hakemuksesta kaupankdynnin kohteeksi kaupankdynnistd rahoitusvélineilld

annetussa laissa tarkoitetulla sddnnellyllda markkinalla yksinomaan muussa Euroo-

pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa 3 000
kaupankdynnistd rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoitetussa monenkeski-

sessd kaupankdyntijirjestelméssd kaupankdynnin kohteena Suomessa hakemuk-

sesta olevan osakkeen liikkeeseenlaskija 4000
kaupankdynnistd rahoitusvalineilld annetussa laissa tarkoitetussa monenkeski-

sessd kaupankdyntijarjestelméssd kaupankdynnin kohteena Suomessa hakemuk-

sesta olevan muun arvopaperin kuin osakkeen liikkeeseenlaskija 1 000
Eldketurvakeskus 10 000
litkkennevahinkolautakunta ja potilasvahinkolautakunta 1 000
Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 26 kohdassa tarkoitettu toimintayksikko 18 000
ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetussa laissa (398/1995) tarkoitetun ulkomai-

sen ETA-vakuutusyhtion sivuliike 1 000
elakesditiolaissa ja vakuutuskassalaissa tarkoitettu sellainen ulkomainen ETA-

lisdeldkelaitos, jolla on Suomessa sivuliike 1 000
kolmannen maan luottolaitoksen edustusto 1 000
vakuutusedustuksesta annetussa laissa tarkoitettu vakuutusedustaja, joka on

rekister6ity muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa

jajolla on Suomessa sivuliike 300
markkinarakennetoimija-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa tarkoitettu finanssi-

alalla toimiva vastapuoli, 9 kohdassa tarkoitettu finanssialan ulkopuolinen vasta-

puoli ja 10 kohdassa tarkoitettu eldkejérjestelmé, jonka kotivaltio on Suomessa 10 000
joukkorahoituslaissa ( / ) tarkoitettu joukkorahoituksen vélittdja 2 000
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Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .

Laki

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain (162/2014) 5 luvun 2 §:n 4 kohta seka
19 luvun 6 §:n 1 ja 3 momentti sekéd

lisdtddn 1 luvun 6 §:48n uusi 7 momentti, 2 luvun 1 §:44n uusi 2 momentti ja 5 luvun 2 §:44n
uusi 5 kohta seuraavasti:

1 luku
Yleiset sidinnokset
6§
Suhde muuhun lainsddddntoon

Eurooppalaisista pitkdaikaissijoitusrahastoista sdddetdan eurooppalaisista pitkdaikaissijoitus-
rahastoista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 760/2015.
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2 luku

Maaritelmat

1§
Vaihtoehtorahasto

Sijoitusrahastolaissa ja joukkorahoituslaissa ( / ) sdédetyin edellytyksin vaihtoehtorahastolla
tarkoitetaan my0s sellaista yhteisod tai muuta yhteisté sijoittamista ja joukkorahoituksen viélitys-
td, jolta ei edellytetd sijoitusrahastodirektiivin 5 artiklassa tarkoitettua lupaa ja jossa varoja han-
kitaan joukkorahoituksella, luotonvélitykselld tai muutoin yhteisen sijoittamisen tarkoituksessa
yhdeltd tai useammalta sijoittajalta ja sijoitetaan mééritellyn sijoituspolitiikan mukaisesti sijoit-
tajien eduksi.

5 Iuku
Rekisterointi
2§
Finanssivalvonnan rekisteri
Finanssivalvonta yllépitéa julkista rekisterié:

4) 1 luvun 6 §:ssi tarkoitetuista eurooppalaisista pitkdaikaissijoitusrahastoista, , joiden maini-
tussa pykéléssé tarkoitetun asetuksen mukainen kotipaikka on Suomessa;

5) 1 luvun 6 §:ssi tarkoitetuista eurooppalaisten pitkéaikaissijoitusrahastojen hoitajista, joiden
mainitussa pykéldssa tarkoitetun asetuksen mukainen kotipaikka on Suomessa.

19 luku
ETA-valtiot
6§
Sijoituspalvelun tarjoaminen
ETA-vaihtoehtorahastojen hoitajalla, joka hoitaa Suomessa vaihtoehtorahastoa 2 §:n mukai-
sesti tai tarjoaa vaihtoehtorahaston osuuksia Suomessa 5 §:n mukaisesti, on oikeus tarjota 3 luvun

2 §:n 2 momentin mukaista sijoituspalvelua ja liitinnéispalvelua Suomessa perustamatta tytéryri-
tystd tai sivuliiketta.
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Edelld 2 momentissa tarkoitetun luvan edellytyksena on, etti:

1) ETA-vaihtoehtorahastojen hoitajan kotijdsenvaltio tunnustaa vastavuoroisesti vaihtoehto-
rahastojen hoitajan oikeuden tarjota liitdnndispalveluja, lukuun ottamatta sijoitusneuvontaa, yh-
teissijoitusyritysten osakkeiden tai osuuksien sdilytystd ja hallinnointia seké rahoitusvélinettd
koskevien toimeksiantojen vastaanottamista ja vélittdmisti;,

2) ETA-vaihtoehtorahastojen hoitaja on saanut 2 §:n mukaisen ilmoituksen;

3) ETA-vaihtoehtorahastojen hoitajalla on kotijdsenvaltionsa ulkomaisen ETA-valvontavi-
ranomaisen myontdma toimilupa tarjota kyseisté palvelua;

4) ETA-vaihtoehtorahastojen hoitaja noudattaa sijoituspalvelulakia soveltuvin osin.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Laki

sijoitusrahastolain 3 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan sijoitusrahastolain (48/1999) 3 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 163/
2014, seuraavasti:

Erikoissijoitusrahastoon, jonka hoitaja ei ole velvollinen hakemaan vaihtoehtorahastojen hoi-
tajan toimilupaa, sovelletaan 26, 26 b, 31, 33, 34 ja 34 d §:44. Erikoissijoitusrahastoihin, joihin
sovelletaan eurooppalaisista riskipddomarahastoista annettua Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetusta (EU) N:o 345/2013 tai eurooppalaisista yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistu-
neista rahastoista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 346/2013 taik-
ka eurooppalaisista pitkdaikaissijoitusrahastoista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) N:o 760/2015, sovelletaan tité lakia, jollei mainituista asetuksista muuta johdu.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

panttilainauslaitoksista annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan panttilainauslaitoksista annetun lain (1353/1992) 24 §, sellaisena kuin se on laissa
769/1997, seuraavasti:

24§

Arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 1 §:ssé tarkoitetut arvopaperit on kuitenkin ta-
man lain 22 §:n 1 momentin estiméttd myytdva arvopaperimarkkinalain 2 luvun 5 §:ssé tarkoite-
tulla sddnnellylld markkinalla tai 2 luvun 9 §:ssd tarkoitetussa monenkeskisesséd kaupankayntijér-
jestelmidssda myyntiajankohtana olevaan porssi- tai markkinahintaan.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .

Valiokunta ehdottaa, etti 9. lakiehdotus hylitddin.

10.

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti ja selvittiimisestd annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesté ja selvittdmisestd annetun lain
(503/2008) 2 §:n 1 momentin 24 kohta, sellaisena kuin se on laissa 178/2014, seka

lisdtddan 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 303/2010, 1368/2010, 907/2011,
1497/2011, 772/2012, 1185/2013, 178/2014, 638/2014 ja 1151/2015, uusi 25 kohta seuraavasti:
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238
Lain soveltamisala

Tété lakia sovelletaan:

24) asianajajista annetussa laissa (496/1958) tarkoitettuun asianajajaan ja hénen apulaiseensa
sekd muuhun liike- tai ammattitoimintana oikeudellisia palveluita tarjoavaan siltd osin kuin toi-
mitaan asiakkaan puolesta tai lukuun liiketoimissa, jotka liittyvét:

a) kiinteistdjen tai liiketoimintayksikkdjen ostamiseen, myyntiin, toteuttamiseen tai suunnitte-
luun;

b) asiakkaan rahavarojen, arvopaperien tai muiden varojen hoitamiseen;

¢) pankki-, sddsto- tai arvo-osuustilien avaamiseen tai hoitamiseen;

d) yhtidéiden perustamiseen, johtamiseen tai yritysten hallinnoimiseksi tarvittavien varojen jar-
jestelyyn; tai

e) sdétididen, yhtididen tai vastaavien yhteisdjen perustamiseen, johtamiseen tai niiden toimin-
nasta vastaamiseen;

25) joukkorahoituslaissa ( / ) tarkoitettuun joukkorahoituksen vilittdjaén.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Valiokunnan uusi lakiehdotus

11.

Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 2 luvun 3 §:n 2 momentti seuraa-
vasti:

38
Osakeyhtid, osuuskunta, kommandiittiyhtio, avoin yhtio, eurooppayhtidlaissa (742/2004) tar-
koitettu eurooppayhtid, eurooppaosuuskuntalaissa (906/2006) tarkoitettu eurooppaosuuskunta,
yhdistys tai sdétio saa lisdksi 2 §:n estimattd hankkia yleisoltd takaisinmaksettavia varoja tarjoa-
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malla muita kuin vaadittaessa takaisinmaksettavia velkasitoumuksia. Jos tdllaisia velkasitoumuk-
sia tarjotaan yleisolle muulla tavoin kuin laskemalla yleiseen liikkeeseen arvopaperimarkkina-
laissa tarkoitettuja arvopapereita, osakeyhtion, osuuskunnan, kommandiittiyhtion, avoimen yh-
tion, eurooppayhtiolaissa tarkoitetun eurooppayhtion, eurooppaosuuskuntalaissa tarkoitetun
eurooppaosuuskunnan, yhdistyksen tai sddtion on laadittava ja julkistettava osavuosikatsaus, ti-
linpaétos ja tilinpaatostiedote noudattaen arvopaperimarkkinalain 7 luvun 5—13 §:44. Poikkea-
miseen tassd pykaldssa sdddetystd tiedonantovelvollisuudesta sovelletaan arvopaperimarkkina-
lain 7 luvun 18 §:44.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto ryhtyy vdlittomdsti vaadittavien lainsddddnnon
muutosten valmisteluun, jotta sijoittajien korvausrahastoa koskeva sddntely vastaisi muut-
tuneen toimintaympdriston tarpeita sijoittajien suojan turvaavalla tavalla huomioiden eri-
tyisesti palvelun tarjoajan oikeudellinen rakenne, toiminnan laatu, laajuus ja riskit.

Helsingissd 15.6.2016
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kaj Turunen ps
varapuheenjohtaja Harri Jaskari kok
jasen Harry Harkimo kok

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Lauri Ihalainen sd

jasen Eero Lehti kok

jasen Rami Lehto ps

jasen Mika Lintila kesk

jasen Markus Lohi kesk

jasen Arto Pirttilahti kesk

jdsen Hanna Sarkkinen vas

jasen Ville Skinnari sd

jésen Antero Vartia vihr

varajisen Johanna Ojala-Niemeld sd

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller
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