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Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta an-
netun lain ja eréiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun
lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 282/2018 vp): Asia on saapunut valtio-
varainvaliokuntaan mietinndn antamista varten. Asia on liséksi lahetetty talousvaliokuntaan lau-
sunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- talousvaliokunta TaVL 66/2018 vp

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Harri Joiniemi, valtiovarainministerio

- vanhempi ekonomisti Otso Manninen, Suomen Pankki

- ylitarkastaja Kalle Hirvonen, Verohallinto

- johtava lakimies Matti Merisalo, Verohallinto

- ylitarkastaja Katja Pussila, Verohallinto

- toimitusjohtaja Sari Lounasmeri, Suomen Porssisdatio

- veroasiantuntija Lauri Lehmusoja, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK ry
- verolakimies Lauri Luukkonen, Finanssiala ry

- johtava lakimies Kirsi Suopelto, Finanssiala ry

- lakimies Antti Turunen, Keskuskauppakamari

- hallituksen puheenjohtaja Timo Rothovius, Osakesiéstédjien Keskusliitto ry
- lakiasiain johtaja Vesa Korpela, Veronmaksajain Keskusliitto ry

- lakimies Juha Sarin, Euroclear Finland Oy

- toimitusjohtaja Henrik Husman, Nasdaq Helsinki Oy

- apulaisprofessori Tomi Viitala, Aalto-yliopisto
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Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- tietosuojavaltuutetun toimisto

- Arvopaperimarkkinayhdistys ry
Finnwatch ry

Listayhtididen neuvottelukunta

Nordea Bank Oyj

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- ty0- ja elinkeinoministerio

- Péadomasijoittajat ry

- OP Ryhmi

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annettua
lakia, verotusmenettelystd annettua lakia, ennakkoperintilakia, oma-aloitteisten verojen verotus-
menettelystd annettua lakia seké verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettua lakia.

Esityksen tarkoituksena on varmistaa, ettd hallintarekisterdityjen osakkeiden omistajille makse-
tuista osingoista peritdédn aina oikeaméiriinen vero. TAma tapahtuisi siten, ettd Verohallinto saisi
mahdollisimman kattavasti loppusaajatiedot hallintarekisterdidyisté osakkeista osinkoa saavista
henkil6istd. Suomessa asuvan verovelvollisen hallintarekisterdidyistd osakkeista saamasta osin-
gosta toimitettaisiin 50 prosentin ennakonpiditys, jos verovelvollisen loppusaajatietoja ei anneta.

Rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettdl julkisesti noteeratun yhtion hallintarekisteroidysté osakkeesta saadun osingon ldhdeverotuk-
sen menettelytavat yhdenmukaistettaisiin. Verosopimuksen soveltamisen edellytyksend olisi,
ettd osingon saajan loppusaajatiedot toimitettaisiin aina Verohallinnolle, jolloin se voisi varmis-
taa, ettd verosopimuksen osinkoa koskevia mairdyksid on sovellettu oikein ja osingon saajalla on
ollut oikeus sopimuksen mukaiseen alempaan verokantaan. Loppusaajatietojen kattavuuden li-
sadmiseksi ehdotetaan, ettd osinkojen ldhdevero olisi 35 prosenttia, jos loppusaajatietoja ei anne-
ta.

Osingon maksaja voisi aina soveltaa verosopimuksen mukaista alempaa verokantaa osinkoa
maksettaessa pelkéstidn sdilytysketjusta saadun veromaatiedon perusteella, mutta sen edellytyk-
send olisi, ettd sijoittajaa lahinnd oleva rekisterditynyt sdilyttdjd olisi sitoutunut antamaan loppu-
saajatiedot vuosi-ilmoituksella. Osingon maksaja voisi soveltaa alempaa verokantaa myos rekis-
terdiméattoman sdilyttdjdn antaman tiedon perusteella, mutta tillin se olisi yksin vastuussa mah-
dollisesta alipidityksesti.

Ennakkoperintélakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti siihen lisdtdén sddnnds, jonka mukaan
Suomessa asuvan tunnistamattoman verovelvollisen saamasta osingosta tulee toimittaa
50 prosentin ennakonpidatys. Ehdotetuilla muutoksilla pyritddan varmistamaan, ettei Suomessa
asuva henkilo pystyisi osakeomistuksensa hallintarekisterdinnin avulla valttiméain Suomessa
osingosta maksettavaa veroa.
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Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi ulkomaisten omaisuudenhoitajien rekisteri séilyttéjarekisterik-
si. Hallintarekisterdidyn osakkeenomistajaa 1&hinné olevan sdilyttdjan olisi rekisteroidyttévé re-
kisteriin, jotta osakkeenomistajalle voidaan antaa kansainvélisen sopimuksen mukaiset veroedut
osinkoa maksettaessa. Jos veroa jéisi perimétté rekisterdityneen sdilyttdjan laiminlyonnin johdos-
ta, se olisi ensisijaisesti vastuussa perimétté jadneestd verosta. Rekisteroityméattomain sdilyttdjan
asiakkaalle verosopimuksen mukaiset edut voitaisiin myontiéd osinkoa maksettaessa siten, ettd
sdilytysketjussa aiempana oleva rekisterditynyt sdilyttdja sitoutuisi toimittamaan vaadittavat tie-
dot ja samalla vastaamaan myo0s ndiden tietojen oikeellisuudesta. Rekisterditynyt séilyttdja olisi
myos velvollinen antamaan omalta osaltaan vuosi-ilmoituksen ja Verohallinnon kehotuksesta ve-
rotusta varten tarvittavat lisdtiedot.

Lait ovat tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana huhtikuuta 2019. Hallintarekisterdidyille osak-
keille maksettavien osinkojen ldhdeverotusta koskevia sddnnoksid sovellettaisiin ensimmaéisen
kerran osinkoon, joka maksetaan 1 pédivéni tammikuuta 2021 tai sen jilkeen, jolloin Verohallinto
saisi kattavasti loppusaajatiedot 31 paivdin tammikuuta 2022 mennessa. Séilyttéjét voisivat ha-
kea rekisterditymisté séilyttijérekisteriin kuusi kuukautta ennen lain soveltamisen alkamista. Re-
kisterdinti ulkomaisten omaisuudenhoitajien rekisteriin pédttyisi 31 pdivéné joulukuuta 2020.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd muuttamattomana. Asiasta paéttidessddn eduskunnan
tulee arvioida kuitenkin vield, ovatko esitykselld saatavat hyddyt oikeassa suhteessa niihin hait-
toihin, jotka mm. lainsdédédnnon arviointineuvosto seké alan toimijat ovat tuoneet esiin. Olennai-
sia ndkokohtia ovat esimerkiksi esityksen ldhtétietojen ja vaikutusarvioiden riittdvyys seké esi-
tyksestd aiheutuvat riskit Suomen osakemarkkinoiden kiinnostavuuteen ja kilpailukykyyn. Mah-
dolliset haitalliset vaikutukset heijastuisivat koko kansantalouteen.

Téahéan poikkeukselliseen arviointiin antaa aiheen myos talousvaliokunnan lausunto, jossa esityk-
sen aiheuttamat ongelmat on nostettu esiin. Lausunto on sikéli painokas, ettd esitys itsessdén pe-
rustuu suoraan saman valiokunnan aiempaan lausumaan. Talousvaliokunta on ehdottanut lisdksi
nyt uutta lausumaa, jonka mukaan esitys tulisi palauttaa uuteen valmisteluun.

Valtiovarainvaliokunta pitdé esityksen tavoitteita perusteltuina ja térkeiné. Eri asia on, miten ja
missé aikataulussa niitd on tarkoituksenmukaista edistdd. Suomi toimisi nyt edelldkévijané kan-
sainvélisessd yhteisOssi ja alkaisi soveltaa menettelyjé, joita ei ole otettu kayttoon vield missddn
muualla. Tama itsessédn ei ole esityksen hyvéiksymisen esteend. On kuitenkin vastuullista ottaa
huomioon se taloudellinen todellisuus, jossa osakesijoitustoiminta tapahtuu.

Valiokunta kisittelee seuraavassa aluksi Verohallinnon tarvetta saada nykyistd nopeammin tie-
dot hallintarekisterdityjen osakkeiden omistajista ja perityn lahdeveron oikeellisuudesta. Sen pe-
rusteella voidaan arvioida muutoksen tarvetta ja kiireellisyyttd. Valiokunta tarkastelee sen jil-
keen esitykseen siséltyvid vaikutusarvioita. Niiden perusteella voidaan puolestaan arvioida esi-
tyksestd aiheutuvia riskeji. Valiokunta esittdd lopuksi lausumaa, joka velvoittaa hallitusta selvit-
tdméadn vield uudelleen muutosten vaikutuksia ja soveltamisajan alkua. Tdhén on yhi mahdolli-
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suus, koska uusia sddnnoksié on tarkoitus soveltaa 1.1.2021 tai sen jdlkeen maksettaviin osinkoi-
hin.

Verohallinnon valvontatarpeisiin liittyvdit nikokohdat

Esitys perustuu siis eduskunnan lausumaan vuodelta 2017 (EV 44/2017 vp). Lausuma liittyi hal-
lituksen esitykseen laiksi arvo-osuusjirjestelmésté ja selvitystoiminnasta seki erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi (HE 28/2016 vp — TaVL 7/2017 vp). Lausumassa edellytettiin, ettd valtioneuvos-
to ryhtyy viipymatti valmistelemaan lainsédadéntd4, jolla veroviranomaiset saavat kattavasti tie-
dot hallintarekister6idyisté osakkeista osinkoa saavista lopullisista edunsaajista. Tdmén toteutta-
miseksi ennakkoperintélakiin tuli lisétd sddnnos, jonka mukaan Suomessa asuvan tunnistamatto-
man verovelvollisen saamasta osingosta tulee toimittaa 50 prosentin ennakonpidétys.

Lausuman tarkoituksena oli varmistaa, ettd hallintarekisterdityjen osakkeiden omistajille makse-
tuista osingoista peritddn aina oikeaméérdinen vero.

Muutostarve. Esitys perustuu toisaalta nithin havaintoihin, joita Verohallinto kuvasi vuonna 2010
valmistuneessa raportlssaan Raportti sisélsi hallintarekisterdidyille osakkeenomlstajllle mak-
settujen osinkojen ldhdeveromenettelyn yleisanalyysin, joka pohjautui vuosina 2005—2008
maksetuista osingoista saatuihin tietoihin. Keskeinen havainto 011 vaikeus saada valvontaa varten
tarvittavia tietoja ulkomailta. Tdma koski myo0s ns. kevennettyyn menettelyyn liittyvad pyynnos-
td tapahtuvaa tiedonsaantia.

Raportissa todettiin, ettei verotuksen oikeellisuuden valvontaa voida jittdd yksin osinkoja mak-
savien yhtididen ja tilinhoitajien vastuulle. Jotta valvonta olisi tehokasta, Verohallinnon olisi saa-
tava kattavasti tiedot kaikista osinkotuloja saaneista. Se taas edellyttdd muutoksia kevennettyyn
menettelyyn, koska siind osingonsaajasta tiedetddn yleensé vain verotuksellinen asuinvaltio. Ve-
rohallinnolle annettavassa vuosi-ilmoituksessa voidaan nimittiin ilmoittaa osingonsaajan tieto-
jen sijasta omaisuudenhoitajaa koskevat tiedot. Kattavaa ja tehokasta valvontaa ei voi perustaa
myoskddn yksildllisiin tietopyyntdihin. — Raportissa pidettiin liséksi aiheellisena tdsmentda
mm. verovastuuta koskevaa sdéntelya.

Muutostarve liittyy siis suoraan verovalvontaa varten kéytettdvissi olevien tietojen laatuun ja ve-
rovastuuta koskeviin nékdkohtiin. Tdsmaéllisten ja ajoissa saatavien tietojen tarve on korostunut
myos siksi, ettd veronoikaisuun varattu méérdaika on lyhennetty viidestd kolmeen vuoteen. Yk-
siloidyt tiedot ovat liséksi tarpeen palautushakemusten sekd Verohallintoon tulevien kansainva-
listen tietopyyntdjen késittelemiseksi. — Esityksessé on viitattu nédiden tekijoiden liséksi siithen,
ettd kevennetty menettely rajoittaa kilpailua eri maiden toimijoiden kesken.

Valiokunta pitdd sindnsé selvéni, ettd nykyiseen menettelyyn liittyy Verohallinnon raportissa ja
esityksessd esiin tuotuja puutteita. Yhté lailla on selvéa, ettd ne voidaan poistaa vain nykyistd me-
nettelyéd kehittdmalld. Kaytdnndssé se edellyttdd automaattisesti ja vuosittain saatavia osingon-

1 Hallintarekisterdidyille osakkeenomistajille maksettujen osinkojen ldhdeveromenettelyn yleisanalyysi,
5.7.2010.
2 HE 118/2005 vp — VaVM 23/2005 vp
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saajakohtaisia tietoja, joita voidaan myos késitelld massaluonteisesti. Esitys vastaa ndihin tarpei-
siin. Liséksi huomiot mm. ldhdeveron palautusmenettelyyn liittyvéstd valvontatarpeesta ovat eri-
tyisen perusteltuja. Kuten tiedetdéin, palautuksiin on liittynyt useissa maissa mittavia petoksia,
joista aiheutuneet menetykset ovat miljardiluokkaa.

Esityksen ldhtokohdat ja ratkaisuehdotukset ovat siis itsessddn kestdvid. Kysymys on siitd, miten
suuri valvontaan liittyvd muutostarve on juuri nyt, jos sitd arvioidaan verovajeen kannalta. Téssa
suhteessa esityksessi olevat tiedot ja arviot ovat varsin ohuita, mistd on huomautettu myds valio-
kunnan asiantuntijakuulemisessa. Miki on siis se taloudellinen intressi, johon esitykselld osal-
taan vastataan.

On selvid, ettd arviointi on tietopohjan vaillinaisuuden vuoksi vaikeaa. Tiedossa on kuitenkin,
ettd hallintarekisteriin on merkitty yli 40 prosenttia pdrssisséd noteeratuista osakkeista. Niistéi vain
noin puoleen on sovellettu kevennettyd menettelyd. Télld menettelylld on maksettu vuosina
2014—2017 noin 1,2—1,6 miljardin euron osingot saajilleen. Niistd on peritty vastaavasti noin
230—315 milj. euron suuruiset ldhdeverot. Keskiméardinen pidétys on ollut siis yli 15 prosent-
tia, mik& on alin kevennetyssi menettelyssé sovellettava veroprosentti. Ndin on my®s silloin, kun
Suomi on sopinut osingonsaajan asuinvaltion kanssa tehdyssa verosopimuksessa alle 15 prosen-
tin ldhdeverosta.

Asian arvioinnissa on syytd huomata myds se, etté juuri 15 prosenttia on yleisin verokanta, jota
sovelletaan ns. portfolio-osinkoihin. Se siséltyy hieman alle 70 prosenttiin Suomen tekemisti ve-
rosopimuksista. Osuus on vieldkin suurempi, noin 90 prosenttia, kun otetaan huomioon ne maat,
joiden kanssa on sovittu alle 15 prosentin osinkoverosta. — Kuten todettu, my0s télloin 1&hdeve-
ro peritddn 15 prosentin mukaan. Joukossa on maita, joihin suurimmat osinkovirrat suuntautuvat.

Nykyinen menettely johtaa siis puutteellisenakin varsin oikeaan lopputulokseen. Téti ei ole otet-
tu esityksesséd lainkaan huomioon. Lisdksi arvio verotulomenetyksistd, noin 9—50 milj. euroa
vuodessa on laskettu 30 prosentin verokannan mukaan. Se antaa ainakin ulkomaisten osinkojen
osalta virheellisen kuvan, koska ldhdeverokanta on télla hetkelld 15 prosenttia suurempi vain seit-
semiissi verosopimuksessa®. — Luvut kuvaavat lihinn siti tilannetta, etté kaikkien kevennettyi
menettelyd kiyttden maksettujen osinkojen saajana olisi Suomessa asuva. — Jos niin oletetaan,
se tulisi todeta avoimesti esityksessé ja vaikutusarviolaskelmissa.

Valiokunta toteaa vield selvyyden vuoksi, ettd rikolliseen menettelyyn perustuva veropako on
oma erillinen ongelmansa. Télla esitykselld ei voida vaikuttaa sithen ainakaan suoraan. Kaikki
esityksessd olevat tiedot voidaan antaa ja velvollisuudet tdyttdd esimerkiksi bulvaanin avulla.
Niihin ongelmiin on haettava ratkaisua muunlaisesta kansainvilisestd yhteistyOstd. Néin on
myos tehty mm. tiukentamalla finanssilaitosten asiakkaan tunnistamiseen liittyvéd selvitysvel-
vollisuutta ja rahanpesusidédnnoksié.

3 Arabiemiraatit, Brasilia, Filippiinit, Liechtenstein, Pakistan, Tansania ja Thaimaa, joissa veroprosentti on
20—30 %.
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Esityksen vaikutuksista

Esitetty malli. Esityksen mukaan on edelleen mahdollista noudattaa kevennettyd menettelya, jol-
loin verosopimusetu voidaan myontié jo osingon maksuhetkelld. Tétd on pidetty tirkeédnd Suo-
men osakemarkkinoiden kiinnostavuuden ja kilpailukyvyn vuoksi. Se on liséksi suotava ja kéy-
tanndllinen menettely kaikkien osapuolten kannalta; silld véltetdén tyolés ja hidas palautusmenet-
tely, joka on haavoittuva my0s petosyritysten vuoksi.

Kevennetty menettely edellyttdd kuitenkin jatkossa, ettd rekisterdity sdilyttdji tai osingon maksa-
ja toimittaa Verohallinnolle vuosittain ns. loppusaajatiedon. Silla tarkoitetaan tietoa siitd, kuka on
osinkotulon tosiasiallinen edunsaaja (beneficial owner). Vilitettaviin tietoihin kuuluu lisiksi
mm. osinkoa ja perityn ldhdeveron mairda koskeva tieto. Tiedot toimitettaisiin automaattisesti
vuosi-ilmoitusmenettelyd kédyttiden, jotta kattava ja tehokas valvonta olisi mahdollinen. Menette-
ly helpottaisi lisiksi palautushakemusten késittelyé ja liséisi palautusten oikeellisuutta.

Muutos merkitsee liséksi sitd, ettd jokin taho, tyypillisesti sijoittajaa lahinnd oleva rekisterdity
sdilyttdja ottaa vastatakseen tietojen oikeellisuudesta. Vastuun voi ottaa vaihtoehtoisesti joku
muu séilytysketjussa oleva rekisterdity sdilyttdja. Ellei ndin kéy, osingon maksaja on yksin vas-
tuussa suoritettavan ldhdeveron oikeellisuudesta ja vaadittujen tietojen toimittamisesta.

Esitys vastaa kdytdnnossd OECD:n ns. TRA CE4-ty6ryhméin kehittdimai mallia, jonka tavoitteet
ovat samoja kuin esityksessd. Malli sisdltdd my0s standardoidut menetelmét mm. sijoittajan ve-
rotuksellisen asuinvaltion tunnistamiseksi ja tietojen toimittamiseksi. Tiedot itsessdén ovat niin
ikddn standardoituja. Malli on kehitetty laajassa kansainvélisessd yhteistydssd mm. finanssialan
kanssa, mutta sité ei ole otettu kdyttoon vield missdén. EU:n hankkeet eivit nekéén ole johtaneet
suosituksia pidemmaélle, minka vuoksi palautusmenettely on yhé yleisin toimintatapa EU:ssa.

Vaikutusarviot. Esityksen vaikutusarviot lahtevét siitd, ettei muutos ole kdytinnossi kovin suuri.
Tadma johtuu ensinnékin siitd, ettd finanssilaitosten on jo nyt tunnistettava asiakkaansa téyttadk-
seen automaattista tietojenvaihtoa koskevat velvollisuutensa (FATCA ja CRS)5 . Liséksi muutos
koskee vain niitd osingonsaajia, joiden verosopimuksen mukainen veroprosentti on 15 tai sitd
korkeampi. — Jos prosentti on téitd pienempi, verosopimusedut on saanut jo nyt vain, jos maksa-
jalla on kdytdssddn osingonsaajaa koskevat lopulliset tiedot. — Esityksessd on muistutettu lisaksi
siitd, ettd hallintarekisterdidyille osakkeille maksetuista osingoista yli puolesta toimitetaan jo nyt
loppusaajatiedot.

Esitys perustuu siis osatekijoihin, jotka ovat jo tuttuja keskeisille toimijoille. Tdméan vuoksi silla
ei katsota olevan vaikutusta suomalaisten arvopaperimarkkinoiden kansainvéliseen kilpailuky-
kyyn. Péinvastoin, koska esitys yhdenmukaistaa menettelyé ja lisdd oikeusvarmuutta, sen katso-
taan jopa lisddvén kiinnostusta suomalaisiin osakkeisiin.

Nikemys on kiistetty ldhes yksimielisesti valiokunnan asiantuntijakuulemisessa. Ehdotettua mal-
lia on pidetty toimimattomana ja seuraamuksiltaan vahingollisena Suomen osakemarkkinoille ja

4 Treaty Relief and Complience Enhancement Group
5 Foreign Account Tax Compliance Act ja Common Reporting Standard
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yritysten pddomahuollolle. Keskeinen peruste on ollut se, ettei ulkomaisten toimijoiden uskota
rekisterdityvén Verohallinnon uuteen séilyttijéarekisteriin ja ottavan vastuuta oikein peritysté 1éh-
deverosta. Vastuu jdisi silloin yksin osingon maksajalle, joka perisi ldhdeveron varmuuden vuok-
si tdysimdérdisend. Tama taas lisdisi merkittdvisti lahdeveron palautushakemuksia, hidastaisi nii-
den késittelyé ja kasvattaisi petosriskid. Esityksen tarkoitus kdéntyisi siis ndin itseéén vastaan,
kuten myds talousvaliokunta on todennut.

Valiokunta pitdd mahdollisena, ettd verovastuusddanndksen muutos véhentéd ulkomaisten séily-
tysyhteisojen halukkuutta soveltaa verosopimusten mukaisia 1&hdeverokantoja. Téhin voi vai-
kuttaa liséksi se, ettei tosiasiallisen edunsaajan kisite ole aina selvé. Esityksestd voi siis aiheutua
juuri sellaisia haitallisia seuraamuksia, joihin edelld on viitattu. — Arviointia vaikeuttaa se, ettei
néitd ndkokohtia ole pidetty esityksessd todennékdisind eiké esitettyd laajempia vaikutusarvioita
ylipdénsa tarpeellisina. Néin siitd huolimatta, ettd esimerkiksi lainsddddnndn arviointineuvosto
on huomauttanut asiasta.

Valiokunnan kuulemat tahot ovat edustaneet mm. osingon maksajia, séilyttijéyhteis6jé ja finans-
sialaa yleisesti. Niilld on siis kéytdnnon toimintaan perustuvaa tietoa arvioittensa taustalla. Valio-
kunta katsoo, ettei tillaista palautetta voida sivuuttaa pelkélla teknisluonteisella paéttelylld. Laa-
jemman vaikutusarvion tarvetta on korostanut myds Suomen Pankki.

Valiokunnan johtopddtokset

Valiokunta tukee esityksen tavoitteita ja pitdd tirkednd edistdd Verohallinnon mahdollisuuksia
valvoa myds ldhdeveron oikeaméardisyyttd. Lakichdotukset ovat nekin itsessdédn eheitd, eivatka
talousvaliokunnan huomautukset mm. tietosuojaa tai salassapitoa koskevista sdédnnoksistd ole
esityksen hyviksymisen esteend. Huomautus viivastysseuraamuksista on sekin ongelmaton, kos-
ka seuraamukset poistetaan yleisten menettelysidénnosten perusteella automaattisesti veron myo-
ta.

Valiokunta ei vastusta myoskaén hallintarekisterdityja osakkeita omistavalle suomalaiselle osin-
gonsaajalle ehdotettua 50 prosentin ennakonpiditysti. Se on tosin huomattavan korkea oikeasuh-
taisuuden kannalta, mutta mité ilmeisimmin tarpeen hallintarekisterdityihin osakkeisiin liittyvan
veronkierron estdmiseksi.

Koska ldhdeveron perintédin liittyvien veromenetysten mittaluokka on yhé epéselvd, muutosten
kiireellisyyttd on ollut vaikea arvioida. Sen liséksi vaikutusarviot ovat ldhinnd péételmid vailla
tausta- tai vaihtoehtojen tarkastelua. Valiokunta ehdottaa néistd syistd lausumaa (Valiokunnan
lausumaehdotus). Siina velvoitettaisiin hallitusta tarkastelemaan vield muutosten vaikutuksia ja
arvioimaan niiden pohjalta mahdollisia muutostarpeita ennen soveltamisajan alkua.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:
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Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 282/2018 vp sisdltyviit
1.—5. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tarkastelee vield muutosten vaikutuksia ja arvioi niiden
pohjalta mahdollisia muutostarpeita ennen soveltamisajan alkua.

Helsingissd 6.3.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Timo Kalli kesk
varapuheenjohtaja Ville Vahdamaéki ps
jasen Timo Heinonen kok

jasen Kauko Juhantalo kesk

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Kari Kulmala sin

jasen Elina Lepomaéki kok

jasen Mats Nylund r

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Markku Rossi kesk

jasen Maria Tolppanen sd (osittain)
jésen Matti Torvinen sin

jasen Kari Uotila vas (osittain)
varajdsen Li Andersson vas (osittain)
varajdsen Lasse Hautala kesk
varajasen Emma Kari vihr

varajésen Riitta Myller sd

varajasen Mika Niikko ps (osittain)
varajdsen Eero Reijonen kesk (osittain)
varajdsen Harry Wallin sd (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen
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VASTALAUSE

Perustelut

Kasilld oleva esitys HE 282/2018 vp koskee erityisesti hallintarekisterdityjen osakkeiden vero-
tusmenettelyn uudistamista ja perustuu eduskunnan 17.5.2017 yksimielisesti hyvaksymiin lausu-
miin (EV 44/2017 vp — HE 28/2016 vp). Lausumilla eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto
ryhtyy toimiin varmistaakseen veroviranomaisten kattavan tiedonsaannin hallintarekisterdityjen
osakkaiden edunsaajista seké valmistelee vélittomaisti tarvittavat muutokset, joilla turvataan suo-
ran omistuksen tasoinen omistustietojen julkisuus myds hallintarekisterdityjen osakkeiden koh-
dalla.

Hallituksen esitys pyrkii eduskunnan ensimmaiisen ponnen mukaisesti edistimaén sité, etté osin-
goista maksetaan verot Suomessa ja muualla lain ja valtioiden vilisten verosopimusten edellyt-
tdmalla tavalla hallintarekisterdityjenkin osakkeiden tapauksessa. Jos osingonsaajaa ei tunniste-
ta, perittdisiin osingonsaajalta maksuhetkelld yleensé joko 35 prosentin tai 50 prosentin vero,
mikd kannustaisi ilmoittamaan henkil6tiedot osakkeenmaksajalle tai arvopapereita séilyttiville
sijoituspalveluyritykselle.

Myos sdilyttdjd voisi joutua vastuuseen, jos tunnistetietojen virheellisyyden vuoksi verot on pe-
ritty védrin. Sdilyttdjédn vastuuseen perustuva malli nojaa OECD:n TRACE-ryhméssé kehitet-
tyyn kansainviliseen standardiin, jota on valmisteltu rahoitussektorin aloitteesta ja yhdessi sen
kanssa. Tdhén tyohon osallistuneet sdilyttdjdpankit ovat standardin my0s hyvéksyneet. Pitkalti
vastaava malli on jo kdytossd esimerkiksi Yhdysvalloissa ja Irlannissa. Nykyiset tietojarjestelmét
mahdollistavat omistajien tehokkaan tunnistamisen ja tietojenvélityksen, milld voidaan osaltaan
varmistaa helppo ja hallinnollisesti tehokas verotusmenettely.

Nykytilanteessa porssiyhtididen osakkaiden on mahdollista salata henkildllisyytensd muilta
osakkailta ja viranomaisilta hallintarekisterien takana. Tdmé& avaa ovia veronkiertoon, sisépiiriri-
koksiin, rahanpesuun ja korruptioon.

Kyse ei ole teoreettisesta huolesta. Esimerkiksi vuonna 2018 Finanssivalvonta maérési 40 mil-
joonan euron sakon kaivos- ja mineraalinjalostusyhtio Afarakin pddomistajalle, joka oli salannut
omistusosuutensa kasvuyhtiossd. Paitos piti my0os hallinto-oikeudessa helmikuussa 2019, kun
siitd oli valitettu. Julkisuudessa olleiden tietojen mukaan tapauksessa hyodynnettiin hallintarekis-
tereitd. Pddomistaja oli hallinnoinut yhdessé lahipiirinsé kanssa yli 40 prosenttia Afarakin osak-
keista. Lain mukaan pédomistajan olisi pitényt tehdé julkinen ostotarjous lopuista yhtion osak-
keista 30 prosentin omistusrajan ylityttyd. Vaarinkdytos loukkasi piensijoittajien oikeuksia, ja sil-
13 on voinut olla heille my6s merkittidviaa taloudellista vaikutusta.

Omistusten julkisuus on tirkedd myos demokratian ja luottamuksen vahvistamisen seka korrup-
tion ja vadrinkdytosten ehkéisemisen kannalta. Varsinkaan péattavissd asemissa oleville ei pitdisi
olla mahdollista piilottaa omistuksiaan. Erilaiset rahoitussalaisuuskdytdnnot ja -instrumentit
mahdollistavat valta-aseman hyodyntdmisen oman edun tavoitteluun ja pitdvat yhteiskunnallises-
ti merkittavatkin kytkokset piilossa.
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Hallituksen esitys on pééosin kannatettava ja selvd parannus nykytilaan. Ehdotetut lakimuutok-
set parantavat hallintarekisterdidyille osakkeille maksettujen osinkojen verovalvonnan edellytyk-
sid ja oikean suuruisen veron perintdd. Ne antavat myds vahvan kannustimen toimia lainmukai-
sesti. Esimerkiksi valtakunnansyyttdja on todennut, etté esitetyt lainmuutokset voivat merkitté-
vélla tavalla ennaltachkiisté verorikoksia. Aiemmissa selvityksissé hallintarekisterdintiin liitty-
vit veromenetykset on arvioitu jopa sadoiksi miljooniksi euroiksi vuodessa.

Erillinen etukdteistarkastus

Valtiovarainvaliokunta edellyttdd mietintoon siséltyvasséd lausumassa, etté hallituksen tulisi tar-
kastella vield muutosten vaikutuksia ja arvioida niiden pohjalta mahdollisia muutostarpeita en-
nen soveltamisajan alkua.

Nihdiksemme téllaiselle etukiteistarkastelulle ei ole erityisti tarvetta. Kyseessé olevan esityk-
sen luonnoksesta pyydettiin lausuntoja jo kesélld 2017 ja toisen kerran alkuvuodesta 2018. Esitys
on valmisteltu poikkeuksellisen huolellisesti, ja sen taustalla on laaja julkinen keskustelu seka
selvitystyo.

My®os valtiovarainministerié on valiokunnalle antamissaan lausunnoissa katsonut selvésanaises-
ti, ettd liséselvitykset ovat tarpeettomia: "Esityksessd on analysoitu hyvin laajasti osapuolten toi-
mintaa télld hetkelld ja miten he tulisivat toimimaan jatkossa. Analyysissd on otettu myds huo-
mioon erilaisten mahdollisten vaihtoehtojen toteutuminen." Valtiovarainministerid katsoi ana-
lyysinsé perusteella, "ettéd sdilyttdjilld ei tule ehdotuksen johdosta suuri muutoksia eikéd sopeutu-
minen tule aiheutumaan huomattavan suuria kustannuksia tai vaikeuksia soveltaa esitettyi lain-
sdddantod". Valiokunnan kuulemisissa ei tuotu esiin sellaisia seikkoja, joiden vuoksi lain voi-
maantuloa olisi valtiovarainministerion ndkdkulmasta aiheellista enempdd viivyttda. Esimerkiksi
rahoitusalan toimijoiden varoitukset muutoksen aiheuttamista haitallisista vaikutuksista osake-
markkinoille eivét ole ministerion mukaan varteenotettavia: "pohjaksi ei ole esitetty selvityksié
tai tutkimuksia, jotka tukisivat titi huolta."

Katsomme, ettd asiantuntijalausunnoissa esiin tulleisiin huoliin on vastattu uskottavasti ja va-
kuuttavasti ja yhdymme téltd osin valtiovarainministerion nikemykseen.

Jatkovalmistelutarpeet tiedonsaannin ja avoimuuden parantamiseksi

Eduskunnan vuonna 2017 hyviksymaét lausumat velvoittivat hallituksen edistiméén seké verot-
tajan tiedonsaantia ettd omistuksen yleisojulkisuutta. Katsomme, ettei hallituksen esitys siihen si-
sdltyvistd parannuksista huolimatta tdytd kumpaakaan velvoitetta tyydyttdvilld tavalla, vaan jét-
tdd niiden osalta aihetta jatkovalmisteluun.

Verottajan tiedonsaanti
Nyt esitetyssd mallissa verottaja saa tiedot osingonsaajasta vain osingonmaksun hetkelld. Tdma
jattda tilaa erilaisille osingon maksuajankohtaan liittyville veronkiertojarjestelyille. Muun muas-

sa Verohallinto on todennut, ettd hallintarekistereiden kautta maksettujen osinkojen lahdeveroi-
hin liittyy runsaasti aggressiivista verosuunnittelua ja veronkiertoa.
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Myos valtiovarainministerio on valiokuntakisittelyn aikana todennut osinkojen ldhdeverotuk-
seen liittyvin "osinkopesun" olevan iso kansainvélinen ongelma. VM:n mukaan osinkopesua voi-
daan vaikeuttaa lainsdddannon keinoin ja mahdollistamalla tehokas valvonta. Esitys edellyttda,
ettd osingonsaaja on tunnistettava ja ettd verosopimuksen soveltuvuus on varmistettava. Lahto-
kohtana on verottajan tiedonsaanti.

Tosiasiallinen edunsaaja voisi kuitenkin jatkossakin esimerkiksi myydé tai vuokrata viliaikai-
sesti hallinnassaan olevat osakkeet osingonjaon hetkelld ja saada néin perusteettomia verosopi-
muksiin perustuvia etuja. Esimerkiksi luovuttamalla osakkeiden véliaikainen omistus sopimus-
jérjestelyilld Isoon-Britanniaan voidaan osingot nostaa verottomina. Verohallinnon tilastojen
mukaan vuonna 2016 Isoon-Britanniaan maksettiin ldhes 1,3 miljardia euroa veronalaisia osin-
ko- ja muita tuloja. Néisté voitiin perid ldhdeveroa vain 6,8 miljoonaa euroa eli noin puoli pro-
senttia, kun useimmat verosopimukset antavat Suomelle oikeuden 15 prosentin lihdeveroon
osingoista.

Osinkojen lisdksi vastaavaa verosuunnittelua voidaan harjoittaa myos esimerkiksi myyntivoitto-
jen kohdalla. Ei ole tavatonta, ettd edunsaaja muuttaa kirjansa verotussyisti toiseen maahan en-
nen arvonnousun realisointia.

Valtioneuvoston tulisikin asian jatkovalmistelussa varmistaa, ettd verottaja saisi kattavammat tie-
dot kaikista osingoista ja osakkeilla kdydyistd kaupoista seké niiden edunsaajista.

Tosiasiallisen edunsaajan mddrittely ja verosopimuskeinottelua koskeva veronkiertosddnnos

Hallituksen tulisi valmistella esitys siitd, milla edellytyksilld osingonsaajaa voidaan pitéé niin sa-
nottuna tosiasiallisena edunsaajana (beneficial owner) ja oikeutettuna verosopimusten mukaisiin
alempiin ldhdeverokantoihin. Esimerkiksi Verohallinto nosti lausunnoissaan lakia valmisteltaes-
sa esiin ongelman siité, ettd monista muista maista poiketen késitettd ei ole mééritelty Suomen
lainsédadanndssé. Sité ei ole mydskdan méadritelty verosopimuksissa yksiselitteisesti, ja oikeus- ja
verotuskdytinnossa siihen liittyy huomattavan paljon tulkinnanvaraisuutta.

Katsomme, ettd tosiasialliselle edunsaajalle tulisi antaa Suomen lainsddddnndssd mahdollisim-
man selked mééritelma ja linjata erityisesti, millé perusteilla muu kuin osingon nimellinen saaja
voidaan katsoa sen tosiasialliseksi edunsaajaksi, jotta osingonpesuun voidaan puuttua ja ennalta-
ehkéisté sitd. Tdmi parantaisi sekd Verohallinnon ettd omistusten séilyttdjien ja rehellisten vero-
velvollisten asemaa ja parantaisi verotuksen ennustettavuutta. Verohallinto pystyisi nykyisté te-
hokkaammin puuttumaan ongelmallisiin jérjestelyihin, kun perusteet tille olisi laissa. Samoin
sdilyttdjan olisi helpompi tdyttdd oikeamddrdisen veron perimiseen liittyva huolellisuusvelvoit-
teensa. Myos verovelvollinen pystyisi paremmin ennakoimaan omien omistusjérjestelyidensé ve-
rotusta.

Osingonpesuun liittyvadn aggressiiviseen verosuunnitteluun voitaisiin puuttua myos erityisella
veronkiertosddnnokselld, jossa médritetddn, missd olosuhteissa verosopimusedut tulisi eviti pe-
rusteettomina. Téllainen verosopimusten védrinkédyttdd koskeva yleinen maérays sisiltyy edus-
kunnan hiljattain hyvéksyméén monenviliseen yleissopimukseen (VaVM 31/2018 vp) ja vaikut-
taa siten useimpiin verosopimuksiimme. Selkeyden vuoksi yleisverosopimuksen maérdys tulisi
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kirjata Suomen verolainsdddantoon. Téllin voitaisiin luoda myds sen soveltumisen ennustetta-
vuutta parantavia kriteereita.

Omistusten avoimuus

Liapindkyvyyden osalta eduskunta edellytti vuonna 2017, "ettd valtioneuvosto selvittdi toteutta-
mistavan ja vilittomaésti valmistelee kansalliseen lainsdédéntdon tarvittavat muutokset, joilla tur-
vataan suoran omistuksen tasoinen omistustietojen julkisuus".

Nyt késittelyssd oleva esitys ei nimenomaisesti koske omistusten yleisdjulkisuutta, eiki hallitus
ole ryhtynyt eduskunnan yksimielisesti edellyttdmiin toimiin sen parantamiseksi. Sen sijaan se
teetti selvityksen siité, voitaisiinko suomalaisia porssiyhtioitd rajoittaa kédyttdméstd ulkomaisia
arvopaperikeskuksia tai sijoittajia rajoittaa kayttdiméasta ulkomaisia hallintarekistereji. Kyseises-
sé selvityksessd ei siis selvitetty eri vaihtoehtoja siitd, miten hallintarekisterdityjen osakkaiden
omistuksen lidpindkyvyys voitaisiin varmistaa, kuten eduskunta edellytti.

Katsomme, ettd edelld mainittujen avoimuus-, demokratia- ja korruptiondkdkulmien valossa on
vélttdméatontd, ettd valtioneuvosto valmistelee pika-aikataululla esityksen, jolla varmistetaan
porssiyhtididen omistusten yleisojulkisuus eduskunnan edellyttdimélld tavalla. Helpoiten tdma
onnistuisi perustamalla avoin julkinen rekisteri. Ndin omistukset tulisivat nékyviksi kansalaisil-
le, toimittajille ja tutkijoille, mikd parantaisi mahdollisuuksia arvioida veromenetysten suuruutta
ja luoda lisépainetta véarinkdytdsten ehkiisyyn.

Myo6s ulkomaisen omistuksen lédpindkyvyys tulee varmistaa. Esimerkiksi edelld mainitussa Afa-
rakin tapauksessa omistuksensa salannut omistaja oli nimenomaan ulkomainen. Nykytilanteessa
myos suomalaisilla on mahdollisuus salata omistuksensa — ja vélttdd myyntivoitoista ja osin-
goista perittivét verot — esimerkiksi ulkomaisten poytélaatikkoyhtididen avulla.
Oikeudellista estettd omistajarekisterille ei ole. Esimerkiksi vuonna 2017 EU:ssa hyvéksytyn
osakkai-den oikeuksia koskevan direktiivin (EU 2017/828) 3 a artiklan 4 kohdan 3 alakohta an-
taa nimen-omaisesti jasenvaltioille mahdollisuuden sditdd osakkeenomistajien henkilGtietojen
kerddmisestd esimerkiksi omistusten riittdvén ldpindkyvyyden ja verovalvonnan varmistamisek-
si.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyvéksytddn kolme lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimiin varmistaakseen, ettd vero-
viranomaiset saavat kattavat tiedot kaikista osingoista ja osakekaupoista.
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2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimiin, jotta porssiomistukset saa-
daan mahdollisimman laajasti julkiseen omistajarekisteriin ja ettd eduskunnan vuonna
2017 lausumalla edellyttimd "suoran omistuksen tasoinen omistustietojen julkisuus" to-
teutuu hallintarekisteroityjen osakeomistusten kohdalla.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimiin monenvdliseen yleissopi-
mukseen sisdltyvdin verosopimusten vddrinkdyton estamistd koskevan yleisen mddrdyksen
kirjaamiseksi Suomen verolainsddddntoon.

Helsingissd 6.3.2019

Kari Uotila vas

Li Andersson vas

Johanna Ojala-Niemel4 sd
Harry Wallin sd

Riitta Myller sd

Maria Tolppanen sd
Emma Kari vihr
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