Valiokunnan mietinté VavVM 9/2021 vp— HE 63/2021 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tonnistoverolain 8 §:n sekad tuloverolain 69 ja
123 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tonnistoverolain 8 §:n seké tuloverolain 69 ja 123 §:n
muuttamisesta (HE 63/2021 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinndn antamista
varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Timo Annala, valtiovarainministerio

- veroasiantuntija Tiia Hyysalo, valtiovarainministerio

- erityisasiantuntija Antti Sinkman, valtiovarainministerio

- hallitusneuvos Hanna Kiiskinen, opetus- ja kulttuuriministerid
- ylitarkastaja Katja Peltola, liikenne- ja viestintiministerid

- johtava asiantuntija Kari Aaltonen, Verohallinto

- johtava lakimies Matti Merisalo, Verohallinto

- erityisasiantuntija Pekka Montell, Suomen Kuntaliitto

- péaésihteeri Rosa Merildinen, Kulttuuri- ja taidealan keskusjérjestd KULTA ry
- puheenjohtaja Juha Rahko, Messu- ja tapahtumajirjestdjat ry

- toimitusjohtaja Tero Koistinen, Suomen Filmikamari ry

- varatoimitusjohtaja Hans Ahlstrém, Suomen Varustamot ry

- veroasiantuntija Laura Kurki, Suomen Yrittéjét ry

- toimitusjohtaja Juha Rahko, Tapahtumateollisuus ry

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:

- Ahvenanmaan maakunnan hallitus
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
Keskuskauppakamari

- STTK ry

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry

Valmis
5.1
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- Veronmaksajain Keskusliitto ry

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Akavary

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tonnistoverolakia ja tuloverolakia. Tonnistoverolakia
muutettaisiin siten, ettd Suomessa kaksoisrekisterdidyt alukset katsotaan tonnistoverokelpoisiksi
aluksiksi ja siten tonnistoverotuksen soveltamisalaan kuuluviksi. Ehdotettu muutos on oikeusti-
laa selkeyttéva.

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kulttuurietua voisi kdyttda maksuvélineend
myos reaaliaikaisesti jarjestettdvisséd virtuaalisissa kulttuuritapahtumissa ja -tilaisuuksissa.

Tuloverolakia muutettaisiin myds siten, ettd kuntarakennelain mukaisissa kuntajaon muuttamis-
tilanteissa vastaanottavalla kunnalla olisi oikeus vdhentéd yhdistyvén kunnan tai siirtyvén kun-
nan osan tappio. Liséksi kuntayhtymien yhdistyessé tai jakautuessa kuntalain mukaisesti vastaan-
ottavalla kuntayhtymailld olisi oikeus vdhentdd yhdistyvén tai jakautuvan kuntayhtymén tappio.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Lakeja sovellettaisiin ensimmaéisen
kerran verovuodelta 2021 toimitettavassa verotuksessa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Valiokunta puoltaa esityksen hyvéksymistd muutettuna. Muutos kohdistuu verovapaan kulttuu-
riedun laajentamiseen urheilu- ja kulttuurialan messuihin seka tappioiden siirtymiseen Ahvenan-
maan kuntien vilisissd kuntaliitoksissa. Valiokunta késittelee néité lyhyesti jaljempéna erikseen.
Valiokunnalla ei ole huomautettavaa oikeustilaa selkeyttdvdéin tonnistoverolain muutosehdotuk-
seen.

Verovapaa kulttuurietu — yleistd

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esitystd on kannatettu laajasti ja kulttuurietuun ehdotettua
muutosta on pidetty tirkednd koronavirusepidemiasta kérsineen kulttuuri- ja viithdealan toiminta-
edellytysten parantamiseksi. Liséksi ehdotettu muutos paivittaa kulttuuriedun kayttamista koske-
van sddnnoksen vastaamaan alalla tapahtuvaa pysyvampéa digitalisaatiota.

Etdyhteyden kautta tarjottu kulttuurietu
Valiokunta kannattaa esitettyd muutosta, joka mahdollistaa tydnantajan henkilokuntaetuna tarjo-

aman verovapaan kulttuuriedun kayttdmisen myos etiyhteyden kautta tarjottaviin kulttuuritapah-
tumiin. Verovapauden piiriin lukeutuvat esimerkiksi reaaliaikaisesti Internetissd ldhetettdvat
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konsertit, teatteri- ja oopperaesitykset sekd muut vastaavat eri taiteenaloihin liittyvit virtuaalises-
ti jarjestetyt tapahtumat ja tilaisuudet.

Valiokunta korostaa, ettd verovapauden piiriin kuuluvat myos tallennettujen esitysten katselemi-
nen Internetissé, jos kyse on tiettyyn ajankohtaan sidotusta jarjestetysté tapahtumasta tai tilaisuu-
desta. Témén tyyppisid tapahtumia ovat esimerkiksi elokuvafestivaalit, joissa esitetdén tiettyja
elokuvia tiettynd ajankohtana, ja tietyn ajan avoinna olevat taidenéyttelyt. Myos esimerkiksi yk-
sittdisen elokuvan taikka tallennetun konsertin tai -teatteriesityksen esittdminen Internetin kautta
tiettynd pdivéna ja tiettyyn kellonaikaan kuuluvat verovapauden piiriin. Tapahtuma voi kestéé ra-
joitetun ajan.

Verovapauden piiriin kuuluvat myds reaaliaikaisesti Internetissé esitettévit urheilutapahtumat.
Vastaavasti kuin edelld mainittujen eri taiteenalojen tapahtumien kohdalla, myds urheilutapahtu-
man esitys voi olla tallenne, jos kyse on tiettyyn ajankohtaan sidotusta jérjestetystd tapahtumasta
tai tilaisuudesta. Molempien tapahtumien osalta verovapaus mahdollistaa myos tallenteen jélki-
kiteisen katsomisen rajoitetun ajan.

Valiokunta toteaa, ettd verovapaata kulttuurietua voi kayttda esimerkiksi kausi- ja sarjalippujen
hankintaan. Kulttuuriedulla voi siten hankkia katseluoikeuden kerralla useampaan virtuaaliseen
tapahtumaan tai esimerkiksi tietyn joukkueen tai orkesterin koko kauteen. Valiokunta kuitenkin
korostaa, ettei verovapauden piiriin lukeudu kuukausimaksullisen suoratoistopalvelun kautta
hankittu katselu- tai kuunteluoikeus. Samoin elokuvien vuokraus Internetin kautta ei lukeudu
edelleenkddn verovapaan edun piiriin. Valiokunta puoltaa ndin hallituksen esityksessi tehtyjé lin-
jauksia ja rajauksia.

Urheiluun ja eri taiteenaloihin liittyvit messut

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa pidettiin ongelmallisena sité, ettei verovapauden piiriin
lukeudu urheilu- ja kulttuurialan messut. Télld hetkelld messuille osallistumista ei pidetd séédn-
noksessa tarkoitettuna kulttuuritoimintana. Tama perustuu hallituksen esityksen HE 112/2008 vp
perusteluihin, joissa todetaan, ettd verovapauden piiriin eivéit kuulu messukdynnit, silld niiden
jérjestdminen tapahtuu pééasiallisesti kaupallisessa tarkoituksessa. Taustalla rajauksessa on se,
ettd kyseisen hallituksen esityksen mukaan verovapauden alaa arvioitaessa olisi otettava huo-
mioon tilaisuuden luonne ja paitarkoitus. Lahtokohtaisesti messut ovat luonteeltaan myyntié ja
markkinointia edistévid tapahtumia, joihin voi liittyd muutakin ohjelmaa.

Asiantuntijakuulemisessa korostettiin, kuinka messuala jérjestdsd ympéari Suomen lukuisia tapah-
tumia, jotka tarjoavat osallistujilleen mahdollisuuden monipuoliseen kulttuurin ja litkunnan har-
rastamiseen. Tapahtuman nimedminen ja toteuttaminen messuina poissulkee kulttuuriseteleiden
kayton, vaikka tapahtuman sisdltd painottuu kulttuuriin tai urheiluun. Messuja on uudistettu vii-
me vuosina voimakkaasti, ja nykyisin messut tarjoavat myds ammattimaisesti tuotettuja kulttuu-
rieldmyksid ja liikunnallisia aktiviteetteja. Esimerkiksi kirjallisuusalan messujen sisélto painot-
tuu voimakkaasti kulttuuriin. Myos tapahtuma-alan yhdenmukainen kohtelu puoltaisi verovapau-
den laajentamisen urheilu- ja kulttuurialan messuihin.
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Valiokunta esittdd timéin vuoksi verovapauden laajentamista urheilu- ja kulttuurialan messuihin.
Talla perusteella sdénnokseen lisdtdéin maininta siité, ettd kulttuuritoimintana pidetd&n myds ur-
heiluun ja sddnndksessd mainittuihin eri taiteenaloihin liittyvid messuja. Messut ovat tapahtuma-
na verovapauden piirissé, jos messujen padasiallinen sisdltd on urheilu tai sidnndksessé tarkoitet-
tu taideala.

Valiokunta korostaa, ettei sen ehdottomalla laajennuksella muuteta sitd, mitd sidnnoksessé urhei-
lulla tarkoitetaan. Valiokunnan ehdottama laajennus ei myoskaén muuta sitd, mitkéd sdannokses-
sé tarkoitetut eri taiteenalat ovat verovapauden piirissd. Néin urheilun ja eri taiteenalojen osalta
noudatetaan voimassa olevia tulkintoja.

Verovapauden piiriin kuuluvat esimerkiksi urheilualan messut seké kirjallisuuden alan messut.
Voimassa olevan verotuskdytdnnon mukaisesti pelkéstédén vapaa-aikaan, harrastamiseen, mat-
kustamiseen, hyvinvointiin tai muotiin liittyvit messut eivit ole verovapauden piirissd. Samoin
kodin sisustamiseen tai rakentamiseen liittyvit messut eivit kuulu verovapauden piiriin. Esimer-
kiksi ruoka-, viini- ja eldinmessut tai kédentaitoihin liittyvdt messut eivit kuulu verovapauden
piiriin. Samoin esimerkiksi vene-, auto- ja moottoripyOordmessut rajautuvat verovapauden ulko-
puolelle.

Valiokunnan ehdottama laajennus merkitsee sité, ettd nykyisin verovapauden piiriin lukeutuva
urheilu- tai kulttuuritapahtuma voidaan jérjestdd messutapahtumana ilman, ettd etu rajautuu ve-
rovapauden ulkopuolelle. Verovapauden arvioinnissa on keskeistd tapahtuman tai messun padasi-
allinen siséltd. Verovapaata kulttuurietua voi kdyttdd tapahtuman tai messun sisddnpadsymak-
suun, jos tapahtuman tai messun paasiallinen sisdlto on urheilu tai kulttuuri.

Seuranta ja Verohallinnon ohjeistus

Valiokunta korostaa esityksen vaikutusten seurantaa. Kulttuuriedun verovapauden kohdentumis-
ta on syytd seurata voimaantulon jalkeen. Valiokunta pitdd myds tirkedna, ettd Verohallinto oh-
jaa sddnnoksen oikeaa tulkintaa ja kohdistaa tarvittavat resurssit ennakolliseen ohjaukseen, kes-
kusteluun ja ennakkotietojen késittelyyn.

Kuntaliitokset Ahvenanmaalla

Valiokunta ehdottaa tuloverolain 123 §:n tdsmentidmista siten, ettd siind huomioidaan Ahvenan-
maan erillislaki (2019:29). Télla perustella vastaanottavalla kunnalla on oikeus véhentdé yhdis-
tyvian kunnan tai siirtyvén kunnan osan tappio, kuten kuntarakennelain ja kuntalain mukaisissa ti-
lanteissa. Tdsmennys on tarpeen Ahvenanmaan itsehallintolaissa tarkoitetun maakunnan ja val-
takunnan yhdenvertaisen verokohtelun toteuttamiseksi. Néin sdédnnokseen lisdtdén uusi 4 mo-
mentti.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:
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Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 63/2021 vp sisdltyvdn 1.
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 63/2021 vp sisdltyvin 2. lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tonnistoverolain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tonnistoverolain (476/2002) 8 §:n 1 momentin 4 kohta, sellaisena kuin se on laissa
90/2012, ja

lisdtddn 8 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 90/2012, uusi 5 kohta seuraavasti:

8§
Tonnistoverotettava alus

Tonnistoveroa suoritetaan seuraavista padasiassa kansainvilisessd meriliikenteessd olevista,
strategisesti ja kaupallisesti Suomesta johdetuista, padasiallisesti lastin tai matkustajien kuljetta-
miseen taikka hinaamiseen tai tyontdmiseen kansainvilisessd meriliikenteessd tarkoitetuista ja
kaytetyistd aluksista (tonnistoverotettava alus), joiden bruttovetoisuus on vahintdan 100:

4) yhtion tilapdisen ylikapasiteetin vuoksi, enintdin kolmeksi vuodeksi ilman miehistéd vuok-
ralle antama alus silloin, kun vuokralle annetun aluksen osuus ei ylitd 20 prosenttia yhtion ton-
nistoverotettavien alusten bruttovetoisuudesta muut tdssd kohdassa tarkoitetut alukset huomioon
ottaen,;

5) yhtién ilman miehistdd vuokralle ottama ja merilain (674/1994) 1 luvun 1 b §:n mukaisesti
suomalaiseksi hyviaksytty alus, jonka se varustaa ja jolla se litkennoi.

Tama laki tulee voimaan pdivénid kuuta 20 . Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran verovuo-
delta 2021 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

tuloverolain 69 ja 123 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 69 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 946/2008,
ja

lisdtddn 123 §:44n, sellaisena kuin se on lacissa 1734/1995 ja 1425/2006, uusi 3 ja 4 momentti
seuraavasti:

69 §

Tavanomainen henkilokuntaetu

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna etuna pidetddn myds enintdédn 400 euron vuosit-
taista etua tydnantajan tarjoamasta tyontekijin omaehtoisesta liikunta- tai kulttuuritoiminnasta.
Tdssd momentissa kulttuuritoiminnalla tarkoitetaan kdyntid museossa, teatterissa, oopperassa,
clokuvateatterissa, konsertissa, taidendyttelyssé tai muussa vastaavassa eri taiteenaloihin liitty-
vissa tapahtumassa tai tilaisuudessa. Kulttuuritoimintana pidetddn myds kadyntia tiedekeskukses-
sa tai urheilutapahtumassa taikka osallistumista ohjatulle toiminnalliselle taidekurssille. Kulttuu-
ritoimintana pidetdén myds urheiluun ja edelld mainittuihin eri taiteenaloihin liittyvid messuja.
Liséksi kulttuuritoimintana pidetdédn etdyhteyden avulla tapahtuvaa reaaliaikaista osallistumista
edelld mainittuun toimintaan. Edellytyksend on, ettd etu on ainoastaan tyontekijan kaytettavissa.

123 §

Sulautumisen ja jakautumisen vaikutus tappioiden vihentimiseen

Kuntien yhdistyttyéd kuntarakennelain (1698/2009) 3 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla tai
kunnan osan siirryttyé toiseen kuntaan mainitun pykélédn 4 momentissa tarkoitetulla tavalla vas-
taanottavalla kunnalla on oikeus vdhentdd siirtyvén kunnan tappio tdmén pykéldn 2 momentissa
sdddetyn estimittd. Kuntayhtymien yhdistyttyd kuntalain (410/2015) 62 a §:ssé tarkoitetulla ta-
valla tai kuntayhtymien jakauduttua mainitun lain 62 b §:ssi tarkoitetulla tavalla vastaanottavalla
kuntayhtymalld on oikeus vdhentdd yhdistyvén tai jakautuvan kuntayhtymén tappio tdman pykéa-
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1dn 2 momentissa sdddetyn estdméttd. Kunnan yhdistyessd kuntarakennelain 3 §:n 2 momentin 3
kohdassa tarkoitetulla tavalla tai siirrettdessd kunnan osa toiseen kuntaan mainitun pykélén 4 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla taikka kuntayhtymén jakautuessa kuntalain 62 b §:ssé tarkoitetulla
tavalla noudatetaan soveltuvin osin, mité timén pykéldan 1 momentissa sdddetdan.

Ahvenanmaalaisten kuntien yhdistyttyd kommunstrukturlag for Aland -maakuntalain (Alands
forfattningssamling 2019:29) 3 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla tai kunnan osan siirryttyé
toiseen kuntaan mainitun pykaldn 4 momentissa tarkoitetulla tavalla vastaanottavalla kunnalla on
oikeus vdhentéa siirtyvin kunnan tappio timén pykélédn 2 momentissa sdédetyn estdméttd. Ahve-
nanmaalaisen kunnan yhdistyessi kommunstrukturlag for Aland -maakuntalain 3 §:n 2 momen-
tin 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla tai siirrettdessa kunnan osa toiseen kuntaan mainitun pykalan 4
momentissa tarkoitetulla tavalla noudatetaan soveltuvin osin, miti timan pykéldn 1 momentissa
saadetaan. (Uusi 4 mom.)

Téama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran verovuo-
delta 2021 toimitettavassa verotuksessa.

Helsingissd 11.6.2021
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Heli Jérvinen vihr

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Katri Kulmuni kesk

jasen Merja Kyllonen vas

jasen Pia Lohikoski vas

jasen Raimo Piirainen sd

jésen Sami Savio ps

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vdhamaki ps

varajésen Sari Essayah kd

varajdsen Lulu Ranne ps

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Ilkka Lahti
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