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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan liséttidvdksi valtioneu-
vostosta annettuun lakiin sddnnds valtioneuvos-
ton ja sen ministerididen yhteisistd hallinto- ja
palvelutehtévistd. Néistd tehtivistd vastaisi val-
tioneuvoston kanslia. Valtioneuvoston kanslia
ohjaisi ja sovittaisi yhteen yhteisiin hallinto- ja
palvelutehtédviin liittyvid toimintatapoja.
Valtioneuvoston ja sen ministerididen yhtei-
set hallinto- ja palvelutehtivit muodostaisivat

HE 187/2014 vp

uuden tehtdvikokonaisuuden valtioneuvostoon.
Taman kokonaisuuden tarkoituksena on tukea
ministerididen toimialan tehtdvien hoitamista.
Tehtdvissd on kyse ldhinnd valtioneuvoston ja
sen ministerididen sisdisen hallinnon hoitami-
sesta. Yhteiset hallinto- ja palvelutehtdvét voi-
daan jérjestdd yhteiselld ja yhtendiselld tavalla.
Téllaisten tehtdvien hoitaminen yhdessd minis-
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teriosséd lisdd toiminnan tehokkuutta ja edistda
yhteisten menettelytapojen kehittdmista.
Esityksen tavoitteena on muodostaa uusi tapa
hoitaa valtioneuvoston yhteistd hallintoa valtio-
neuvoston kansliaan koottavien tehtévien ja mi-
nisterididen hallinnon kesken. Tavoitteena on
vahvistaa valtionecuvoston toimintaa siten, ettd
sellaiset tehtdvidt ja toiminnot, joilla tuetaan
kaikkien ministerididen tehtdvien hoitamista,
hoidettaisiin jatkossa keskitetymmin ja yhteisil-
1a toimintamalleilla ja prosesseilla. Esityksessd
tarkoitetuilla valtioneuvoston ja sen ministeridi-

den yhteisilld hallinto- ja palvelutehtévilld pa-
rannetaan mahdollisuuksia sovittaa yhteen asioi-
den valmistelua ja kisittelyd valtioneuvostossa.

Esityksessd ehdotetaan sédddettdviksi siitd,
ettd valtioneuvosto ja ministeriot olisivat yksi
arkistonmuodostaja. Esitys liittyy valtion vuo-
den 2015 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
késiteltdviksi sen yhteydessé. Esitykseen liitty-
vit talousarvioesitykset on tarkoitus antaa ta-
lousarvioesityksen tdiydennyksena.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédiva-
nd maaliskuuta 2015.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtioneuvoston ja sen ministeriéiden yhtei-
set hallinto- ja palvelutehtdvit

Hallituksen esitykselld on tarkoitus muodostaa
uusi tapa hoitaa valtioneuvoston yhteistd hallin-
toa sddtdmdlld valtioneuvoston kanslian tehtd-
véksi vastata valtioneuvoston ja sen ministeridi-
den yhteisistd hallinto- ja palvelutehtivisti. Va-
liokunta pitdd perusteltuna, ettid kyseesséd olevat
yhteiset hallinto ja palvelutehtivit sekd niihin
liittyvit toiminnot, joilla tuetaan eri ministeridi-
den varsinaisen toimialan mukaista sisdllollista
toimintaa, hoidetaan vastaisuudessa keskitetym-
min sekd entistd yhtendisemmilld toimintamal-
leilla ja -prosesseilla.

Valtioneuvoston ja sen ministerididen yhtei-
silld palvelutehtivilld parannetaan lisdksi mah-
dollisuuksia sovittaa yhteen asioiden valmiste-
lua ja késittelyd valtioneuvostossa. Valiokunta
tahdentdd, ettd kyseisten tehtdvien hoitamisella
yhdessd ministeridossd on myos kdytdnndssi ky-
ettdvd lisddmédn toiminnan tehokkuutta. Sel-
vyyden vuoksi on aiheellista mainita, ettei uu-
distuksella puututa ministerididen hallinnonala-
kohtaisiin toimialaoihin kuuluviin siséll6llisiin
tehtiviin eli substanssitehtdviin. Jokaisella mi-
nisteriolld on omalta osaltaan tulevaisuudessa-
kin vastuu muussa lainsdddanndssd sdddetyisti
tehtdvistd ja niistd velvoitteista, jotka viran-
omaisille kuuluvat yleislainsddddnndn, kuten
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hallintolain ~ (434/2003) ja
(621/1999), perusteella.

Valtioneuvoston ja sen ministerididen yhtei-
set hallinto- ja palvelutehtdvit muodostavat val-
tioneuvostoon uuden tehtdvikokonaisuuden,
jonka perusteista ehdotetaan sdddettiviksi halli-
tuksen esitykseen sisdltyvissd lakiehdotuksessa
valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta
(175/2003). Valtioneuvoston kanslian tehtdvét
tdsmentyvét téllaisessa sdéntely-yhteydessd va-
kiintuneeseen tapaan asetustasoista valtioneu-
voston ohjesddntdd (262/2003) ja valtioneuvos-
ton kansliasta annettua asetusta (393/2007)
muuttamalla. Asiantuntijakuulemisessa esiin
nousseiden sddtimistasoa koskevien ndkokoh-
tien osalta valiokunta pitd4 omaksuttua séédntely-
kokonaisuutta asianmukaisena. Kysymys on mi-
nisterididen tehtivdjaossa niin merkittdvista
hallinnollisen tehtdvdrakenteen muutoksesta,
ettd perussddnnoksen sddtdminen lailla on vihin-
tddnkin perusteltua. Liséksi on huomattava, etta
lailla sdddetddn valtioneuvoston kanslialle vas-
tuu ja toimivalta poikkihallinnollisesti ohjata ja
sovittaa yhteen yhteisiin hallinto- ja palveluteh-
tiviin liittyvid toimintatapoja.

Uudistuksessa valtioneuvoston kansliaan on
tarkoitus koota henkildstohallintoon, henkilds-
ton kehittdmiseen, taloushallintoon ja hankinta-
toimeen, matkahallintoon, tietohallintoon, tie-
donhallintaan, asiakirjahallintoon ja arkistotoi-
meen, sisdiseen viestintdédn, virastopalveluihin,

julkisuuslain



toimitila-asioihin, turvallisuuteen, varautumi-
seen, tilannekuvatoimintaan, kddntdmiseen ja
kielipalveluihin liittyvid tehtdvid. Valiokunta
viittaa koottavien tehtévien tarkemman kuvauk-
sen osalta hallituksen esityksen perusteluissa
lausuttuun. Valtioneuvoston kanslialle kuulu-
vien yhteisten hallinto- ja palvelutehtivien ja
ministeridille jddvén hallinnon vélisti tehtdvija-
koa on esityksessd kuvattu yleispiirteisesti si-
ten, ettd osassa tehtdvid vastuu on kokonaisuu-
dessaan valtioneuvoston kanslialla ja osassa teh-
tdviakokonaisuuksia vastuu jakautuu toiminnalli-
sella tasolla kahteen osaan sekd osassa tehtdvié
valtioneuvoston kanslia ohjaa ja sovittaa yhteen
tehtdvien hoitamista ministeridissd. Valiokunta
pitdd oleellisena, ettd tehtdvidjaosta valtioneu-
voston kanslian ja muiden ministerididen kes-
ken sdddetddn riittdvén selkeésti asetustasolla.
Valiokunta tdhdentdd, ettd uudistuksella ta-
voiteltujen keskeisten hydtyjen saavuttamiseksi
nykyisin 12 eri ministeriossa hajautetusti hoidet-
tujen tehtdvien péillekkdisyyksid sekd riippu-
vuutta yksittdisten ministerididen niukoista ja
hajautetuista resursseista on kyettdvd myds kéy-
tdnndssd poistamaan. Valtioneuvoston henkild-
resursseja ja henkildston osaamista on voitava
samalla hyodyntda nykyistd paremmin ja jousta-
vammin. Lisdksi ministerididen toimintaa muun
muassa henkildstopolitiikan, taloushallinnon ja
hankintatoimen hoitamisessa on tarpeen yhte-
niistdd ja kehittdd kokonaisvaltaisemmin.
Valiokunta katsoo, ettd tehtdvien yhteen ko-
koamiseen liittyy my0s riskejd. Témén vuoksi
valiokunta tdhdentdd, ettd uudistuksen toimeen-
panossa on huolehdittava siité, ettd ministeridi-
den osin perustellusti toisistaan poikkeavista tar-
peista voidaan myo0s tulevaisuudessa huolehtia.
Tulevaa tehtdvdjakoa eri ministeridihin jadvén
sisdisen hallinnon sekd yhteisten valtioneuvos-
ton kansliaan koottavien hallinto- ja palveluteh-
tdvien vililli on uudistuksen toimeenpanossa
tarkasteltava huolella, ettei pdéise syntymiin
paillekkiisid toimintoja ja ettd vastuut ovat eri
tilanteissa selkeitd. Valiokunta korostaa myds
johtamisen ja yhteistyorakenteiden luomiseen
panostamisen merkitystéd, jotta uudet toiminta-
mallit tukevat joustavaa ja tehokasta toimintaa.
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Olennaista on myds varmistua, ettd yhteiset hal-
linto- ja palvelutehtévit, jotka ovat 1&htokohtai-
sesti varsinaista toimialakohtaista tyotd tukevia
ja sille ikddn kuin alisteisia, hoidetaan osaavasti
sekd ettd kyseiset palvelut toimivat substanssi-
tyon apuna ja etteivét yhteiset hallinto- ja palve-
lutehtdvét vaikeuta varsinaisten ministerididen
pédtehtdvien hoitamista.

Yhteisten hallinto- ja palvelutehtivien suhde
valtionhallinnon yleiseen ohjaukseen

Ehdotetun valtioneuvostosta annetun lain 2 §:n
3 momentin toisen virkkeen mukaan valtioneu-
voston kanslia ohjaa ja yhteensovittaa yhteisiin
hallinto- ja palvelutehtédviin liittyvid toimintata-
poja. Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan toimintatapojen ohjaus voi
tarkoittaa sekd yhteisten menettelyprosessien
ohjaamista ettd my0s yhteiseen toimintapolitiik-
kaan liittyvdd ohjaamista. Tarkoituksena on eh-
dotetun 2 §:n 3 momentin ensimmaéisen virk-
keen mukaista tehtdvdvastuuta tidydentdvésti
sddtdd valtioneuvoston kanslian yhteisiin hallin-
to- ja palvelutehtdviin liittyvastd toimivallasta.
Valiokunta katsoo, ettei lakichdotuksella ole tar-
koitus muuttaa ministerididen toimivaltaa val-
tionhallinnon yleisesséd ohjauksessa. Valtioneu-
voston kanslian ohjaus voi kohdistua ministeri-
Oiden toimintaan yhteisiin hallinto- ja palvelu-
tehtdviin liittyvilld toiminta-alueilla. Toimival-
tansa puitteissa valtioneuvoston kanslia voi an-
taa ministerididen toimintaa koskevia hallinnol-
lisia madrdyksid ja ohjeita. Téllaisia ovat esi-
merkiksi ministerididen yhteistd henkildstopoli-
tiikkaa koskevat linjaukset, yhteinen matkustus-
ohje ja yhteinen arkistonmuodostamissuunnitel-
ma.

Asiantuntijakuulemisessa on useamman asi-
antuntijan lausunnoissa kiinnitetty huomiota eh-
dotetun valtioneuvoston kanslian toimivallan
suhteeseen valtiovarainministerién yleiseen tie-
tohallinnon, hankintatoimen ja henkildstohallin-
non ohjaukseen. Saadun selvituksen mukaan tar-
koitus on, ettd valtioneuvoston kanslian ohjaus
olisi valtiovarainministerion yleiseen ohjauk-
seen ndhden erityistd asialliselta sisdlloltddn ja
organisatoriselta laajuudeltaan. Asiallisesti val-
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tioneuvoston kanslian ohjaus voisi olla selvityk-
sen perusteella valtiovarainministerion ohjausta
tdydentdvad ja tismentdvad sekd erityisesti val-
tioneuvoston ja sen ministerididen toimintaan
kohdistuvaa. Ohjaus- ja yhteensovittamisvallan
toimeenpanossa olisi kdytdnndssd muodostetta-
va hyvit yhteistyotavat ja tydnjako valtiovarain-
ministerion kanssa siten, ettd valtiovarainminis-
terion ohjauksen painopiste on valtionhallinnon
ohjaukseen painottuvaa ja tietohallinnon osalta
myds koko julkishallinnon ohjauksesta huolehti-
vaa. Valtioneuvosto kanslia puolestaan huolehti-
si valtioneuvoston siséisten toimintojen yhtendi-
syydesti ja yhteentoimivuudesta yleisen ohjauk-
sen puitteissa.

Valiokunta toteaa, ettd vuoden 2011 syys-
kuun alussa voimaan tulleessa laissa julkisen
hallinnon tietohallinnon ohjauksesta (634/2011)
sdddetddn valtiovarainministerion yleisestd toi-
mivallasta koko julkisen hallinnon tietohallin-
non ohjauksessa sekd tietojéirjestelmien yhteen-
toimivuuden edistimisessd ja varmistamisessa.
Kyseisen lain sddtdmiseen liittyvdssé hallintova-
liokunnan miectinndssd todetaan, ettd laki vah-
vistaa valtiovarainministerion asemaa julkisen
tietohallinnon yhteentoimivuutta ohjaavana vi-
ranomaisena. Valtiovarainministerid saa hallin-
nonala- ja toimialarajat ylittdvan toimivallan oh-
jata julkisen hallinnon tietohallintoa. Sdédetta-
vélld lainsdddiannolld ja annettavilla asetuksilla
rajoitetaan julkisen hallinnon viranomaisten toi-
mivaltaa pdéttid siitd tietohallinnon osasta, joka
on palvelujen saatavuuden ja laadun seka hallin-
non tehostamisen kannalta tarkoituksenmukais-
ta toteuttaa yhteneviisesti (HaVM 34/2010 vp).

Tiivistetysti hallintovaliokunta katsoo, ettd
nyt kédsiteltdvana olevaan hallituksen esitykseen
sisdltyva hyvin yleiselld tasolla ilmaistu lainta-
soinen sddntelyehdotus, jota on tarkoitus tdyden-
tad asetuksella, on normihierakisestikin toissi-
jainen mainittuun tietohallintolakiin. Kéaytén-
nodn soveltamistilanteissa kysymys normien so-
veltamisesta ei ole vélttdmittd ongelmatonta,
kun valtiovarainministerion toimivalta ulottuu
my0s valtioneuvoston kansliaan ja kun toisaalta
nyt késittelyssd olevan esityksen perusteella on
pyrkimyksend, ettd valtioneuvoston kanslian

laatisi ministerididen yhteisen tiedonhallinta-
suunnitelman ja yhteisen tietohallinnon koko-
naisarkkitehtuurin. Téllaisia yhtdéltd kaavail-
luista normeista johtuvia ristiriitatilanteita suh-
teessa voimassa olevaan lainsdddiantoon ja toi-
saalta normien yhteensovittamistarpeita ilme-
nee todenndkodisesti muussakin lainsdddannossa.

Kansalaisuusedellytyksestd

Valtion virkamieslain 7 §:ssd (750/1994) sdide-
tddn viroista, joihin voidaan nimittdd vain Suo-
men kansalainen. Téllaisia virkoja ovat muun
muassa puolustusministerion ja ulkoasiainhal-
linnon virat.

Hallituksen esityksestd ilmenee kansalaisuu-
teen perustuvien julkishallinnon palvelusuhteita
koskevien rajoitusten olevan poikkeuksia perus-
tuslain ja vapaan liitkkuvuuden eurooppaoikeu-
dellisesta sddntelystd. Kysymykseen tuleva
poikkeusperuste voi olla tehtdvadn liittyva julki-
sen vallan kaytto tai tehtédvin tarkoitus on turva-
ta julkisyhteisdjen yleiset edut. Jotta nima poik-
keusperusteet ovat hyvéksyttivid, on pystyttiva
osoittamaan, ettd ndissd tehtdavissd olevilta hen-
kil6iltd odotetaan erityistd solidaarisuussuhdet-
ta valtioon. Poikkeusten asettamisen mahdolli-
suutta on tulkittava suppeasti, eikd poikkeuksia
saa ulottaa laajemmaksi kuin on ehdottoman
vilttdmatontd niiden etujen turvaamiseksi, joita
poikkeuksilla voidaan suojella.

Hallituksen esityksessd on paddytty siihen, et-
tei valtion virkamieslain Suomen kansalaisuutta
koskevaa edellytystd ole ehdotettu laajennetta-
vaksi koskemaan valtioneuvoston kanslian hen-
kilokuntaa. Tata perustellaan silld, ettei Suomen
kansalaisuutta voida siirtyvissd tehtédvissi pitda
sellaisena edellytyksend, jonka sddtdmiselld voi-
daan siind médrin turvata esimerkiksi salassa pi-
dettévien tietojen suojaa, ettd edellytyksen sda-
tdmistd voidaan pitdd oikeutettuna ja suhteellise-
na nithin yksilon oikeuksien rajoituksiin néh-
den, jota kansalaisuusedellytys merkitsee. Siir-
rettdvissd tehtévissd kdytetddn vain vihdisessd
maéérin julkista valtaa, minkd vuoksi tehtdviin ei
myOskddn liity erityistd solidaarisuussuhdetta.

Valiokunta toteaa asiantuntijakuulemisessa
esiin nousseiden seikkojen perusteella, ettd



muun muassa puolustusministerion henkildtur-
vallisuusnidkokohtien huomioon ottaminen yh-
teisten hallinto- ja palvelutehtivien hoitamises-
sa valtioneuvoston kansliassa on vilttdméatonta.
Valiokunta ei kuitenkaan ehdota 1. lakiehdotuk-
sen muuttamista, vaan painottaa sitd, ettd turval-
lisuustoimintoihin ja salassa pidettévien tietojen
kisittelyyn osallistuvien henkiléiden luotetta-
vuudesta ja nuhteettomuudesta pidetddn tark-
kaan huolta turvallisuusselvityksin, henkildstén
sitoumuksin ja muiden kédytettdvisséd olevien kei-
nojen avulla.

Uusi turvallisuusselvityslaki (726/2014), joka
antaa nykyistd paremmat edellytykset turvalli-
suusselvitysten tekemiseen, tulee voimaan vuo-
den 2015 alusta (HaVM 16/2014 vp). Hallinto-
valiokunta on kyseistd lakia koskevassa mietin-
ndssddn painottanut henkild- ja tietoturvallisuu-
teen liittyen myds kulunvalvonnasta ja tietojér-
jestelmien kéyttdoikeuksista huolehtimisen mer-
kitystd osana toimenpiteistd kokonaisturvalli-
suuden varmistamiseksi (HaVM 16/2014 vp).
Téssd yhteydessd valiokunta painottaa liséksi,
ettd tehokkaalla riskienhallinnalla, laadukkailla
ja hyvin suunnitelluilla toimintamalleilla ja me-
nettelyilld seké eri toimintoihin kohdistuvalla si-
sdiselld valvonnalla on kyettivd varmistamaan
henkildston luotettavuus.

Arkistolain muuttaminen

Hallituksen esitykseen siséltyvéssd 2. lakiehdo-
tuksessa ehdotetaan arkistolain (831/1994)
1 §:44n lisattdviksi uusi 4 momentti, jonka mu-
kaan valtioneuvosto ja sen ministeriot ovat yksi
arkistonmuodostaja. Esityksen perusteluissa to-
detaan muutoksen olevan edellytys sille, ettd yh-
teisid hallinto- ja palvelutehtdvid voidaan hoitaa
tarkoitetulla tavalla.

Valiokunta toteaa, ettd lain muuttamisen lah-
tokohtana ovat toiminnalliset tarpeet, jotka val-
tioneuvostossa ja sen ministeridissd on havaittu
perustelluiksi erityisesti tiedonhallinnan ja asia-
kirjahallinnon yhtendistdmiseksi. Myds viran-
omaisten erillisyyttd korostava ajattelutapa on
osaltaan johtanut siihen, ettei ministerididen tie-
donhallintaa, asiakirjahallintoa ja arkistonmuo-
dostusta ole pystytty toteuttamaan yhtendisten
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suunnitelmien ja toteuttamistapojen mukaisesti.
Esimerkiksi ministerididen yhteisté asiainhallin-
tajirjestelmdd ei ole kyetty vield tdhdn mennes-
sd luomaan.

Asiantuntijakuulemisessa on hallintovalio-
kunnan huomiota kiinnitetty arkistolain muuto-
sehdotukseen suhteessa julkisuuslain viran-
omaiskésitteeseen ja ndhty sdéintelyn synnyttd-
vén normien vélisen ristiriitatilanteen. Hallinto-
valiokunta viittaa tdmén johdosta saamansa sel-
vityksen perusteella siihen, ettd kisiteltdvina
olevan arkistolain muutoksen yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa on todettu arkistolain 8 §:n mu-
kaisen arkistonmuodostajan velvollisuus maéra-
td, miten arkistotoimen suunnittelu, vastuu ja
kiytdnnon hoito jdrjestetddn, sekd toimivalta
médratd tehtdvien hoitamisen tuloksena kerty-
vien asiakirjojen sdilytysajat ja -tavat sekd vel-
vollisuus ylldpitdd arkistonmuodostamissuunni-
telmaa. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd tilta
pohjalta yhtendistetddn ja yhdenmukaistetaan
valtioneuvoston ja sen ministerididen asiakirja-
hallintoa ja arkistonmuodostusta.

Hallituksen esityksessd ehdotettu arkistolain
muutos merkitsee poikkeusta arkistolain sovel-
tamissddnnoksen mukaisesta viranomaismédri-
telméstd. Asiantuntijakuulemisessa on nihty ta-
mén johtavan oikeudellisesti tarkasteltuna sii-
hen, ettd asiakirjahallinnon viranomainen ja ar-
kistonmuodostaja on eri taho kuin se ministerid,
joka julkisuuslain mukaan vastaa ministerion
asiakirjoista.

Valiokunta toteaa, ettd kdytdnndssd useassa
ministeridssé asiakirjahallinto on jérjestetty kes-
kitetysti kirjaamo- tai tietopalvelutoimintoon.
Valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan til-
lainen keskitetty toiminto on nykyédidnkin kay-
tinnossd kykeneméton ratkaisemaan, eikd silld
ole toimivaltaakaan tehdd asiallista ratkaisua
esimerkiksi yksittdisen asiakirjan julkisuudesta,
jos se ei ole ilmeisté tai jos asiakirjan laatinut
virkamies ei ole tehnyt asiakirjaan asianmukai-
sia, selkeitd ja ajantasaisia merkint6jd asiakirjan
julkisuudesta. Yhteisten hallinto- ja palveluteh-
tdvien yhteen kokoamisen tarkoituksena on koo-
ta myds kirjaamo- ja tietopalvelutoiminnot val-
tioneuvoston kansliaan. Valiokunnalle esitetys-
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sd selvityksessd todetaan, ettd oikeudellisesti ja
my0s kdytdnnon toiminnan kannalta on kuiten-
kin jatkossakin niin, ettd viime kiddessd yksittdi-
set ratkaisut asiakirjan julkisuudesta ja salassa-
pidosta tekee asiakirjan laatinut tai asiassa toi-
mivaltainen ministerion muu virkamies.

Valiokunta painottaa, ettid julkisuuslain mu-
kaan viranomaisen on huolehdittava siitd, ettd
asiakirjoja késitelldin viranomaisessa hyvén
hallintotavan mukaisesti. Valiokunta pitdé tér-
keédnd, ettei esilld olevalla sdéntelylld muuteta
titd ldhtokohtaa. Huomionarvoista tdssi yhtey-
dessd on myds se seikka, ettd julkisuuslain mu-
kaisen viranomaisen erillisyyden periaatteella
on merkitystd erityisesti valmistelun julkisuu-
den kannalta. Silld varmistetaan, ettd valmiste-
lun eri vaiheet viranomaisissa tulevat julkisiksi
toiseen viranomaiseen, esimerkiksi ministerios-
té toiseen lausunnon antamista varten. Tastd né-
kokulmasta tarkastellen julkisuuslain mukaiset
viranomaisen erillisend néhtévat velvoitteet ovat
oleellisia nimenomaan asioiden valmisteluun ja
toimeenpanoon liittyvissd asiakirjojen kisitte-
lyssd, eivit niinkddn arkistoinnissa.

Edelld lausuttua tdydentden on syytd todeta,
ettei arkistolaissa sdddetd valtioneuvoston yhtei-
sen arkistonmuodostuksen tehtdvid valtioneu-
voston kanslialle, vaan kysymys on perustan
sadtamisesta sille, ettd valtioneuvoston kanslial-
le voidaan antaa ensimmaéisen lakiehdotuksen
nojalla valtioneuvoston ja eri ministerididen yh-
teisen arkistonmuodostajan tehtdva.

Valiokunnalle annettuihin asiantuntijalausun-
toihin siséltyy myos ndkemys, ettd ulkoasiain-
hallinto tulee tdssd vaiheessa jttdd yhtendisen
arkistonmuodostuksen ulkopuolelle. Hallintova-
liokunta viittaa tdmén kysymyksen osalta halli-
tuksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa lausuttuun (s. 31).

Henkiloston asema

Valtioneuvostossa tyoskentelee noin 4 900 hen-
kilod, joista hallintotehtdvid hoitaa hallituksen
esityksen mukaan noin 1 000 henkildd. Tarkoi-
tus on, ettd koottavia valtioneuvoston yhteisid
hallinto- ja palvelutehtdvid hoitaa uudistuksen
voimaan tultua noin 480 henkil6d. Valtioneu-

vostoon kansliaan on aikomus siirtdd noin
320 henkil6tyovuotta vastaavat resurssit. Niin
sanottujen kokonaan siirrtettdvien tehtdvaaluei-
den siirron yhteydessd valtioneuvoston kans-
liaan on aikomus siirtdé suoraan lain nojalla teh-
tdviensd mukana noin 260 henkildd. Noin
33 henkildtyGvuotta vastaava siirrettdva resurs-
si koostuu niin sanotuista osatehtéviné siirretté-
vista tehtdvistd. Lisdksi noin 31 henkildtyovuot-
ta vastaava siirrettdva resurssi siirretddn maéra-
rahana ulkoasiainhallinnon toimintamenoista
siirtyvid tehtdvid vastaavasti. Ottaen huomioon
myds vililliset vaikutukset ministerididen siséi-
sen hallinnon hoitamiseen muutos vaikuttaa noin
tuhanteen ministeridissd sisdisid hallintotehtd-
vid hoitavaan henkildon.

Yhteen koottavien tehtdvien hoitamista var-
ten siirretddn muiden ministerididen toiminta-
menoista valtioneuvoston kanslian toimintame-
noihin noin 100 miljoonaa euroa vuositasolla.
Vuonna 2015 siirto koskee 10 kuukauden toi-
mintaa vastaavaa mddrirahaa. Tehtdvien yhteen
kokoamisella odotetaan saavutettavan merkitta-
vid tuottavuushyotyjéd ainakin pidemmallé aika-
vililla.

Valiokunta painottaa, etti uudistukseen liitty-
vit resurssisiirrot ja muut henkildstopoliittiset
ratkaisut tulee toteuttaa hyvdd henkildstopoli-
titkkkaa noudattaen. Térked on myos hallituksen
esitykseen siséltyva lupaus, ettei ketdén irtisano-
ta toimintoja ja tehtdvid koottaessa. Myonteistd
on myos esityksen perusteluihin siséltyvé kirja-
us noudatettavista valtioneuvoston periaatepda-
toksistd koskien henkiloston aseman jirjesta-
mistd muutostilanteessa (soveltamisohjeineen)
sekd muutosten johtamisesta ja muutosturvasta
valtionhallinnossa.

Valtioneuvoston kansliaan siirtyvdin henki-
16st66n sovelletaan valtioneuvoston kanslian
palkkausjérjestelmdd. Suoraan lain nojalla val-
tioneuvoston kansliaan siirtyvien henkildiden
palkkaukseen sovelletaan  sopimuskaudelle
2014—2017 tehdyn valtion virka- ja tydehtoso-
pimuksen allekirjoittamispOytékirjan liitteen
jakson 2 palkkatason turvaamista koskevia maa-
rdyksid. Valiokunnan mielestd palkkatason tur-
vaamista koskevien miédrdysten tulisi, etenkin



yhdenvertaisen kohtelun periaatteen vuoksi,
koskea my0s ilmoittautumismenettelyssé taikka
muulla tavoin valittavia henkil6ita.

Yhteenveto

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
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hyvéksymistd muuttamattomina tdstd mietinnds-
td ilmenevin kannanotoin.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit la-
kiehdotukset hyviksytddn muuttamatto-
mina.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps
vpj. Mika Kari /sd
Satu Haapanen /vihr
Rakel Hiltunen /sd
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Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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Markus Lohi /kesk
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Ulla-Maj Wideroos /r.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan lisdttdvéksi valtioneu-
vostosta annettuun lakiin sdannds, valtioneuvos-
ton ja sen ministerididen yhteisistd hallinto- ja
palvelutehtévistd. Néistd tehtivistd vastaisi val-
tioneuvoston kanslia. Valtioneuvoston ja sen mi-
nisterididen yhteiset hallinto- ja palvelutehtévat
muodostaisivat uuden tehtdvikokonaisuuden
valtioneuvostoon. Tehtdvissd on kyse ldhinnd
valtioneuvoston ja sen ministerididen sisdisen
hallinnon hoitamisesta. Esityksen tavoitteena on
muodostaa uusi tapa hoitaa valtioneuvoston yh-
teistd hallintoa valtioneuvoston kansliaan koot-
tavien tehtévien ja ministerididen hallinnon kes-
ken. Esitykseen on siséllytetty lakiehdotusten
kanssa valtioneuvoston ohjesddntod (262/2003)
muuttava valtioneuvoston asetus, jolla muute-
taan asetuksia (1235/2005 ja 1021/2007).
Perussuomalaisten hallintovaliokunnan jise-
net nikee esityksessi tavoiteltavana sen asianti-
lan, ettd asianomaisen hallintoyksikon perusta-
minen valtioneuvoston kanslian yhteyteen yhte-
ndistdisi erilaisten koottavien toimintojen osalta
valtioneuvoston tydprosesseja. Télld prosessilla
olisi mahdollisuus myds parantaa toimintojen
tuloksellisuutta. Tdma esitys mahdollistaa néin
ollen hallinto- ja palvelutehtdvien kokoamisen
siten, ettd siitd saadaan etua mittakaavahyotyjen
kautta. Tatd kautta voidaan myds parantaa tulok-
sellisuutta ndissd koottavissa toiminnoissa.
Ehdotetun lain muutoksen johdosta valtioneu-
voston kansliaan siirtyy tehtdviéd sellaisista mi-
nisteridistd, joiden virkoja koskee Suomen kan-
salaisuusedellytys.  Valtion  virkamieslain
(750/1994) 7 §:ssd (7.3.2000/281) on sdddetty
niistd viroista, joihin voidaan nimittdd vain Suo-
men kansalainen. Perustuslain 5 §:n mukaan
Suomen kansalaisuus saadaan syntymin ja van-
hempien kansalaisuuden perusteella. Kansalai-
suus voidaan myontdéd laissa sdddetyin edelly-
tyksin myds ilmoituksen tai hakemuksen perus-
teella. Tarkemmin Suomen kansalaisuudesta
sdddetddn kansalaisuuslaissa (359/2003). Tédhdn
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kansalaisuusedellytykseen liittyy valiokuntaryh-
mamme mielestd epikohta, jota ei voi varaukset-
ta sivuuttaa.

Valta pédttda kansalaisuuden perusteista kuu-
luu suvereenin valtion oikeusiin. Vuodesta 1919
Suomen kansalaisuus on kuulunut valtiojérjes-
tyksen perusteisiin (Suomen hallitusmuoto
94/1919). Vuoden 1995 perusoikeusuudistuk-
sen jélkeen perustuslaissa (Suomen perustuslaki
731/1999) on edelleen erindisid Suomen kansa-
laisuuteen kytkettyjd oikeuksia ja velvollisuuk-
sia, esimerkiksi ddnioikeus valtiollisissa vaaleis-
sa ja kansanédénestyksissa (14.1 §), vaalikelpoi-
suus eduskuntavaaleissa ja tasavallan presiden-
tin vaalissa (27.1 § a 54.1 §) ja toisaalta maan-
puolustusvelvollisuus (127 §). Esityksen valos-
sa ndmé oikeudet ja velvollisuudet sekd esityk-
sen myotd valtioneuvoston kansliaan siirtyvit
tehtévét nivoutuvat siind méérin sellaiseksi mer-
kitykselliseksi kokonaisuudeksi, ettd vaatimus
Suomen kansalaisuudesta on perusteltu.

Esityksessd kerrotaan, ettd valtioneuvoston
kansliaan siirrettivissé tehtivissd kdytetdan vain
"vihdisessd madrin" julkista valtaa ja, ettd val-
tioneuvoston kansliaan koottaviin tehtdviin ei
myodskddn liity erityistd solidaarisuussuhdetta
tai turvallisuusintressid. Valiokuntaryhmédmme
katsoo kuitenkin, ettd kysymys ei ole pelkéstdédn
esityksen vaikutusten arviointiin kytkeytyvésti
sivuseikasta, vaan erittdin merkittdvésti ei-toi-
vottuja vaikutuksia mahdollisesti koskevasta ky-
symyksestd. Ndkemyksemme on, ettd valtioneu-
voston kanslian toimialan laajuus ja merkitta-
vyys kaikilla valtionhallinnon aloilla merkitsee,
ettd valtioneuvoston kansliaan koottavien tehté-
vien osalta perusteellisen kansalaisuusedellytys-
arvioinnin tulisi olla mukana jo esityksen val-
mistelussa. Mydskdin esitykseen sisdllytettynd
tillaisenaan laatunsa ja laajuutensa puolesta
emme pidé tété riittdvana.

Esityksestd nimenomaisesti ongelmalliseksi
muodostuu kysymys niistd hallinto- ja palvelu-
tehtdvien siirroista, jotka on suunniteltu tapahtu-
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vaksi Puolustusministeriostd valtioneuvoston  Ehdotus
uuteen hallintoyksikkoon. Valiokuntaryhmdm-  Edell3 olevan perusteella chdotamme,
me katsoo, ettd tulossa oleva hallintoyksikko ei

saa heikentad virkamieslain tarkoittamaa kansa- etti hyviksytdiin yksi lausuma (vasta-
laisuusvaatimusta eikd muutenkaan maamme si- lauseen lausumaehdotus).

sdistd ja ulkoista turvallisuutta. Tdmén johdosta

esitimme seuraavaa lausumaehdotusta. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-

tyy tarvittaviin toimiin siitd, ettd se
edellyttdd yhd jatkossakin Suomen kan-
salaisuutta virkamiehiltd, jotka toimi-
vat valtionhallinnossa sisdistd ja ul-
koista turvallisuutta vaativissa sekd
muissa tdrkeissd tehtdvissd.
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