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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 8/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle vaarallisten
aineiden kuljetuksista suorassa kansainvilises-
si rautatieliikenteessi Venidjian kanssa tehdyn
sopimuksen hyviksymisestd ja laiksi sopimuk-
sen lainsdiddinnon alaan kuuluvien méiriysten
voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 pédivdnd huhtikuuta 2014 14het-
tanyt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
eduskunnalle vaarallisten aineiden kuljetuksista
suorassa kansainvilisessd rautatieliikenteessé
Venéjan kanssa tehdyn sopimuksen hyvéksymi-
sestd ja laiksi sopimuksen lainsdddédnnon alaan
kuuluvien maiérdysten voimaansaattamisesta
(HE 41/2014 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 14/2014 vp), joka on otettu tdméin mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Tiina Ranne ja hallitusneuvos
Silja Ruokola, litkenne- ja viestintdministerid

- lainsdddantosihteeri Johanna Lahti, ulko-
asiainministerio

- johtava asiantuntija Anu Hékkinen, Liiken-
teen turvallisuusvirasto TraFi.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)

—  VR-yhtymi

— Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijiliitto
AKT ry

—  Veturimiesten liitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Suomen tasavallan hallituksen ja Vendjdn
federaation hallituksen vélilld vaarallisten ainei-
den kuljetuksista Suomen ja Venidjian vilisessi
suorassa kansainvilisessd rautatieliikenteessd
kesdkuussa 2013 tehdyn sopimuksen sekd lain
sopimuksen lainsddddnnoén alaan kuuluvien
madrdysten voimaansaattamisesta.

HE 41/2014 vp

Sopimuksen tarkoituksena on varmistaa vaa-
rallisten aineiden turvalliset kuljetukset Suo-
men ja Vendjin vilisessd suorassa kansainvili-
sessd rautatielitkenteessd. Sopimuksella paétet-
tdisiin Suomen ja Vendjdn vélinen vaarallisten
aineiden rautatiekuljetuksia koskeva sopimukse-
ton tila. Sopimuksessa méadritdéin vaarallisten
aineiden kuljetusosapuolten keskeisistd velvolli-
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suuksista, vaarallisten aineiden yleisistd kulje-
tusrajoituksista ja -kielloista sekd kuljetusten
valvonnasta. Sopimus sisdltdd myo6s valtuutuk-
sen, jonka nojalla litkenne- ja viestintdministe-
rid ja Vendjin federaation liikenneministerid
voivat sopia sopimuksen teknisestd ja operatiivi-
sesta taytdntoonpanosta.

Sopimus tulee voimaan 30 pdivin kuluttua
siitd, kun on saatu viimeinen kirjallinen ilmoitus

Perustelut

siitd, ettd osapuolet ovat suorittaneet sopimuk-
sen voimaantulon edellyttimét valtionsisdiset
menettelyt. Sopimuksen voimaansaattamislaki
on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdvdind ajankohtana sa-
maan aikaan kuin sopimus tulee Suomen osalta
voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sopimuksessa on kyse Suomen ja Vendjin véli-
sen vaarallisten aineiden rautatiekuljetussdén-
ndston modernisoimisesta. Silld voidaan pédttaa
nykyinen sopimukseton tila maidemme vilisis-
sd kuljetuksissa. Liikenne- ja viestintédvaliokun-
nan saaman selvityksen mukaan sopimuksella ei
ole merkittdvid vaikutuksia suomalaisille yrityk-
sille, koska sopimuksessa asetetut vaatimukset
vastaavat pitkdlti VAK-lain ja sen nojalla annet-
tujen sddnndsten vaatimuksia.

Sopimus sisdltdd méidrdykset kuljetusosapuo-
lien velvollisuuksista sekd yleiset maédrdykset
henkiloston koulutuksesta, kuljetuskiellosta,
yleisistd kuljetusrajoituksista ja vaarallisten
aineiden kuljetusten valvonnasta. Varsinaisista
kuljetuksen suorittamiseen suoraan vaikuttavis-
ta teknisistd mdéédrdyksistd on tarkoitus sopia
erikseen. Nyt hyviksyttivilld sopimuksella ja
ministerididen viliselld sopimuksella voidaan
valiokunnan saaman selvityksen mukaan saattaa
maidemme vilinen kuljetusturvallisuus Euroo-
pan unionin lainsddddnndn velvoitteiden edel-
lyttdmalle tasolle.

Uusien sopimusten arvioidaan tuovan turval-
lisuusparannuksia  nykyiseen tilanteeseen.
Asiantuntijakuulemisessa on korostettu, etté
kuljetusten valvonta selkeytyy, kun on olemassa
helpommin tulkittavissa oleva sopimus osapuol-
ten vastuista ja velvollisuuksista. Kotimaisia ja
EU-vaatimuksia vastaavat madrdykset sisaltivit
selkedt ainekohtaiset kuljetusehdot, jolloin kul-
jetusketjun eri osapuolien on helpompi noudat-

taa madrdyksid kaikissa kuljetusturvallisuuteen
vaikuttavissa toimissaan. Liikenne- ja viestintd-
valiokunta korostaa sen varmistamista, ettd rau-
tatieliikenteen vaarallisten aineiden kuljetukset
pystytddn hoitamaan siten, etteivdt ne vaaranna
kenenkddn terveyttd, turvallisuutta, omaisuutta
tai ympéristod. Valiokunta painottaa tdssi tar-
koitettujen sopimusten yksiselitteisyyttd ja nii-
den noudattamisen erityisté tirkeytta.

Perustuslakivaliokunta on esityksestd anta-
massaan lausunnossa PeVL 14/2014 vp katso-
nut, ettd eduskunnan suostumus on tarpeen Suo-
men tasavallan hallituksen ja Vendjdn federaa-
tion hallituksen vélilld vaarallisten aineiden kul-
jetuksista Suomen ja Vendjdn vilisessd suorassa
kansainvélisessé rautatieliikenteessd tehtyyn so-
pimukseen, ettd tistd padtetddn ddnten enemmis-
tolld ja ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavalli-
sen lain sdatamisjarjestyksessa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esityksen hyviksymistd muuttamattomana.

Piiitosehdotus

Edella esitetyn perusteella liikenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun sopimuksen ja

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana.



Helsingissd 3 pdivdnd kesdkuuta 2014

LiVM 8/2014 vp — HE 41/2014 vp

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kalle Jokinen /kok

vpj. Osmo Kokko /ps

jés.  Mikko Alatalo /kesk
Thomas Blomgqvist /r
Markku Eestild /kok
Ari Jalonen /ps
Jukka Kopra /kok

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.

Merja Kuusisto /sd
Janne Sankelo /kok
Eila Tiainen /vas

Ari Torniainen /kesk
Reijo Tossavainen /ps
Oras Tynkkynen /vihr
Mirja Vehkaperi /kesk.
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