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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tarkastusvaliokunnan teettiimé selvitys har-
maan talouden torjunnasta

Valiokunta kéynnisti kesdkuussa 2014 tutki-
muksen, jonka piddkysymyksend oli selvittda,
miten toimivia ja onnistuneita hallituksen toi-
menpiteet ovat olleet Suomen harmaan talouden
ja kansainvélisen veronkierron torjumiseksi.
Tutkimuksen suorittajaksi valittiin avoimen tar-
jouskilpailun perusteella syyskuussa 2014 Har-
maa Hirvi Oy.

Tarjouspyynnén mukaisesti tavoitteena oli:

1) esittdéd ajantasainen, kattava ja tiivis kat-
saus hankekokonaisuuteen kuuluvista toimenpi-
teistd sekd hankkeiden nykytilasta ja ennakoi-
duista muutoksista,

2) arvioida hankkeiden tarkoituksenmukai-
suutta ja vaikuttavuutta niiden etenemisvaihe
huomioiden,

3) tuottaa tietoa viranomaistoiminnan onnis-
tuneisuudesta koko harmaan talouden torjunta-
ketjussa (hankkeiden etenemisvaihe huomioi-
den),

4) tuottaa tietoa haastatteluihin tai kyselyi-
hin perustuen hyvistd kidytdnnoistd ja torjuntaa
vaikeuttavista tekijoistd eri viranomaistasoilta
seké erityisesti kdytdnnon torjuntatyotéd tekevil-
td tyontekijoilta,

5) esittdd Suomeen soveltuvat ensisijaisesti
pohjoismaiset ja mahdollisesti muut kansainvé-
liset hyvét harmaan talouden torjunnan kiytén-
not ja

6) esittdd johtopéitokset ja kehittdmissuosi-
tukset harmaan talouden torjunnan jatkotoimen-
piteistd, mahdollisista uusista toimenpiteisti ja
torjuntatoimenpiteiden vaikuttavuuden rapor-
toinnista.

Tehty selvitys (Harmaan talouden torjunta, Sel-
vitys harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjuntatoimista 2010—2014 eduskunnan tar-
kastusvaliokunnalle, www.eduskunta.fi/) perus-
tuu laajan asiakirja-aineiston lisdksi ldhes 70:n
eri aloja, ministeriditd ja viranomaisia edusta-

van asiantuntijan haastatteluihin sekid Rakennus-
teollisuus RT:n jdsenyrityksille, Rakennusliiton
toimitsijoille, Verohallinnon, Poliisihallinnon,
syyttdjdlaitoksen ja ulosottohallinnon tyonteki-
joille suunnattujen kyselyiden tuloksiin. Kaik-
kiaan kiytettidvissd on ollut yli 1 000 henkilén
arviot ja késitykset tilanteesta.

Selvityksen mukaan péddministeri Kataisen
hallituksen ohjelma on ollut harmaan talouden ja
kansainvilisen veronkierron sekd veroparatii-
sien torjunnan osalta kunnianhimoinen. Edelli-
sen vaalikauden tarkastusvaliokunnan laati-
maan ja eduskunnan yksimielisesti hyviksy-
médn mietintdon perustuvaa laajaa ja kattavaa
hallitusohjelmaa on tdydennetty sekd harmaan
talouden torjuntaohjelmalla ettd myohemmin
kehysriihessd ja rakennepoliittisessa ohjelmassa
padtetyilld lisdhankkeilla. Hallituksen sitoutu-
mista asiaan osoittaa harmaan talouden ministe-
ritydryhmén perustaminen ja laaja tiedotuskam-
panja. Pddministeri Alexander Stubbin hallituk-
sen ohjelmassa todetaan Kataisen hallituksen
ohjelman ja sen tavoitteiden olevan voimassa.

Hallituskauden aikana on toteutettu lukuisia
lainsdddantduudistuksia, tehty mittava maard
erilaisia selvityksid ja tuotettu tydryhmien esi-
tyksid. Selvityksessd arvioituja yksittdisid toi-
menpiteitd on yli 90, jotka sisdltyvit 35 toimen-
pide-ehdotukseen. Tédmidn lisdksi hallituksen
kansainvilisen veronkierron vastaisessa toimen-
pideohjelmassa on 34 kohtaa. Selvityksen val-
mistumisajankohtana 15.1.2015 toteutettuja
hankkeita oli 20. Niistd lainsdddantduudistuk-
sia oli 14. Hankkeista 11 oli vield valmisteilla ja
osan eduskuntakésittely oli vield kesken. Toteut-
tamattomia hankkeita oli 19 ja niistd osa oli péa-
tetty hylata.

Kuvaavaa asioiden suurelle maaralle on, ettd
tehostetun harmaan talouden ja talousrikollisuu-
den torjunnan toimintaohjelman valmistelun yh-
teydessd kdsiteltiin yhteensd 179 toimenpide-eh-
dotusta, joista oli hallitusohjelmasta 40, tyo- ja
elinkeinoministeridon raportista 50, eduskunnan
suosituksista 25, hallinnon virastojen omia 60 ja
edellisestd ohjelmasta neljéd kappaletta.



Selvityksessd pidetddn merkittdvdnd viran-
omaisille vuosittain hallituskaudeksi mydnnet-
tyd 20 miljoonan euron lisdrahoitusta harmaan
talouden torjuntaan. Niilld lisdresursseilla vi-
ranomaiset ovat pystyneet pitiméan harmaaseen
talouteen kohdistuvat torjuntatoimet kohtuulli-
sella tasolla muista voimavaraleikkauksista huo-
limatta. Hallitusohjelman mukaan torjuntaohjel-
malla tavoitellaan 300—400 miljoonan euron
vuosittaisia verojen ja sosiaalivakuutusmaksu-
jen lisdyksid sekd takaisinsaatuja rikoshyotyja.
Selvityksen mukaan toteutuneista lainsdddén-
touudistuksista suurin osa on niin tuoreita, ettd
niistd ei ole tehtdvissd konkreettisia vaikutus-
avioita. Pddosin vaikuttavuusarviot perustuvat
asiantuntija-arvioiden varaan.

Selvitykseen sisdltyy 37 kehittimisehdotusta
(sivut 225—252), joista osa on yleisemmalld ta-
solla ja osa yksityiskohtaisia. Harmaan talouden
ja talousrikollisuuden torjuntaohjelmat on tehty
padsdintoisesti vaalikauden pituisiksi. Yhden
vaalikauden aikana on kuitenkin ollut vaikeuk-
sia toteuttaa kaikkia torjuntaohjelmaan sisilty-
neitd hankkeita ja lisdksi hankkeiden toteuttami-
nen on ruuhkautunut vaalikauden lopulle. Selvi-
tyksen mukaan olisikin tirkedé saada aikaiseksi
pitkdn aikavilin harmaan talouden torjuntaoh-
jelma. Selvityksesséd kiinnitetdén erityistd huo-
miota EU-hankkeiden merkitykseen harmaan ta-
louden torjunnassa. Useat harmaan talouden il-
midt ovat luonteeltaan kansainvilisid, ja paino-
piste torjunnassa olisi siirrettdvd kansallisista
toimista kansainvéliseen suuntaan. Harmaan ta-
louden torjunnan ei pidd kuitenkaan tapahtua
hinnalla milld hyvénsd. Harmaan talouden tor-
junnassa olisi kiinnitettdvd erikseen huomiota
sithen, aiheuttavatko lainsdddéntotoimet tarpee-
tonta hallinnollista taikka yleisemmin séédntely-
taakkaa, ja jos ndin on, olisi ryhdyttivi toimen-
piteisiin taakan véhentdmiseksi. Kysymys voi
olla muun muassa lainsddddnndn yksityiskoh-
dista, lakisadteisten velvollisuuksien valvonnan
organisoinnista tai sddntelyvaihtoehtojen uudel-
leenarvioinnista. Kysymys on esimerkiksi siité,
kohdistetaanko harmaan talouden toimenpiteet
kaikkiin toiminnanharjoittajiin tai ainoastaan
niihin, jotka ovat syyllistyneet vidrinkdytoksiin.
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Selvitys on tarkastusvaliokunnan mukaan kat-
tava arvio harmaan talouden ja talousrikollisuu-
den torjuntatoimista ja niiden tilanteesta vuoden
2015 alussa. Valiokunnan huomio kiinnittyy sii-
hen, ettd monet toimet ovat niin alkuvaiheessa
tai keskenerdisida, ettei niiden vaikuttavuutta
kyetd vield luotettavasti arvioimaan. Tehty pe-
rinpohjainen selvitys antaa hyvén pohjan seura-
ta tilanteen kehittymisté jatkossa. Valiokunta ei
tarkastele selvityksessd esitettyjd kehittdimiseh-
dotuksia yksityiskohdittain, vaan arvioi har-
maan talouden torjunnan nykytilaa kokonaisuu-
tena ja sitd, mitkd ovat ne keskeiset toimet, mil-
14 harmaan talouden torjunnan tuloksellisuutta
jatkossa edistetdéin. Valiokunta nostaa esiin
myos joitakin esimerkkejd onnistuneista torjun-
tatoimista ja torjunnan esteisti.

Viranomaistorjunnan nykytila ja resurssit

Harmaan talouden ministeritydryhmaén aloittees-
ta on selvitetty harmaan talouden torjunnan re-
surssien kdyttod ja torjunnan vaikutuksia. Tilan-
ne vuoden 2015 alussa on, ettd Suomessa kiyte-
tddn n. 2 000 henkilotyovuotta harmaan talou-
den torjuntaan ja se jakaantuu hallinnonaloittain
seuraavasti: oikeusministerid 100, sisdministe-
ri6 86, tyo- ja elinkeinoministerid 11, Tulli
1 000 ja Verohallinto 451 eli yhteensd 2 098
henkilotyovuotta. Kokonaisresurssien kayttod
arvioidaan erilaisin perustein eri viranomaisis-
sa, joten luvut eivét ole yhteismitallisia tai katta-
via. Myos hallinnonalojen normaalin toiminnan
puitteissa tehdddn tyotd harmaan talouden tor-
junnassa.

Hallituskaudella myonnetty lisdresurssi 20
miljoonaa euroa on kéytetty eri viranomaisissa
suurelta osin henkiloresursseihin. Toteutunut li-
sdresurssin kiyttd on 335 henkilotydvuotta.
Vialttdmattomét lisdresurssitarpeet  vuodesta
2016 alkaen on hallinnonaloilla arvioitu yhteen-
sd 346 henkilotydovuodeksi, miké tarkoittaa noin
23 miljoonan euron panostusta.

Jos téstd liséresurssien rahoituksesta luovu-
taan, tulee se asiantuntijoiden mukaan tarkoitta-
maan merkittdvid viranomaisten resurssien so-
peuttamistoimia ja harmaan talouden valvonnan
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tason laskua. Télld on vaikutuksia harmaan ta-
louden torjunnan viranomaisketjun toimintaan ja
viranomaisyhteistyohon, jossa yhdenkin pullon-
kaulan muodostuminen voi vesittdd koko ketjun
toiminnan. Resurssivajauksien takia valvonnan
midrd laskee, kiinnijddmisriski ja valvonnan
reaaliaikaisuus heikkenevit, piiloon jédvin har-
maan talouden osuus nousee ja viranomaisten
valvontaprosessit pitenevit. Tilld on asiantunti-
joiden mukaan vaikutuksia myds verovelkojen
perintddn, verovajeeseen sekd pidemmalli aika-
vélilla veromoraaliin.

Hallinnonalat ovat itse arvioineet Harmaan
talouden selvitysyksikon tekeméssd selvitykses-
sd resursseja ja vaikutuksia, ja niitd on tuotu
esiin myos valiokunnan asiantuntijakuulemises-
sa.

Tyo- ja elinkeinoministerio

Torjuntaohjelman vaikutukset ovat TEM:n osal-
ta luonteeltaan ennalta ehkéisevid. Lainsdadén-
tdmuutokset parantavat valmiuksia havaita har-
maata taloutta ja kohdistaa niihin valvontatoi-
mia. Esimerkiksi "Palkka pankkiin" -lainsdéddéan-
nolld voidaan arvioida olevan harmaata taloutta
véhentédva vaikutus kiteispalkkojen tultua laitto-
miksi. Lisdksi toimet ovat osaltaan vaikuttaneet
yleiseen kansalaismielipiteeseen.

Sisdministerio

Sisdministerion mukaan viranomaisten vélinen
yhteisty0 on lisdéntynyt ja se on parantanut toi-
mijoiden osaamista ja tuloksellisuutta. Talousri-
kostutkinnassa juttujen méairit ovat viime vuo-
sien aikana lisddntyneet ja vuonna 2011 kirjat-
tiin 1515, vuonna 2012 1 608, vuonna 2013
1804 ja vuonna 2014 1 772 uutta talousrikosjut-
tua. Samanaikaisesti on my0s pystytty paitti-
madn useampi juttu kuin mitd on tullut sisdén.
Takaisin saadun rikoshyddyn méédrd on myds
noussut vuoden 2011 31,8 miljoonasta eurosta
47,4 miljoonaan euroon vuonna 2014. Poliisihal-
lituksen mukaan lisdresursoinnin osuus on 20
prosenttia poliisin kokonaiskustannuksista ta-
lousrikollisuuden ja harmaan talouden torjun-
nassa. Poliisilla oli 527 virkaa ko. toimintaan ja
niistd 86 virkaa oli lisérahoituksella perustettuja.
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Sisdministerion johdolla on toteutettu har-
maan talouden vastaista tiedotuskampanjaa.
Kampanjan avulla on lisdtty kansalaisten ja eri-
tyisesti nuorten tietoisuutta harmaaseen talou-
teen liittyvistd riskeista.

Verohallinto

Verohallinnon mukaan harmaan talouden torjun-
nan toimenpiteilld on vilittdmid taloudellisia
vaikutuksia kohteina oleviin yrityksiin ja niiden
palkansaajiin. Muun muassa rakennusalan kién-
netyn arvonlisdveron ja veronumeron kdyttoon-
otto ovat esimerkkejé lainsdddénnostd, joka hei-
kentdd harmaan talouden toimintaedellytyksia.
Myds yleiselld mielipiteelld on erittdin suuri
merkitys harmaaseen talouteen. Arvonlisdvero-
lain sddnndkset rakentamispalvelun kddnnetysti
arvonlisdverovelvollisuudesta tulivat voimaan
1.4.2011. Harmaan talouden selvitysyksikon te-
kemin selvityksen perusteella rakentamispalve-
lun kdénnetty arvonlisdverovelvollisuus on kas-
vattanut verotuottoa vuoden aikana ainakin 75
miljoonaa euroa. HTSY:n selvityksen mukaan
metalliromukauppaan sovellettuna kddnnetty ve-
rovelvollisuus kasvattaisi verotuottoa noin 7—8
miljoonaa euroa vuodessa.

Veronumero otettiin kdyttoon 1.6.2012. Vuo-
den 2014 loppuun mennesséd Verohallinto oli an-
tanut henkilétunnuksen 33 300 ulkomaalaiselle
henkil6lle ja kirjannut samalla tietokantaansa ul-
komaisten tyontekijoiden verotuksen toimitta-
misessa tarpeelliset tiedot. Verohallinnossa laa-
ditun selvityksen perusteella on arvioitu, etté ve-
ronumeromenettelyn kdyttoonotolla on saavutet-
tu vuosittain noin 50 miljoonan euron verohyd-
ty.

Rakentamisen tiedonantovelvollisuus astui
voimaan 1.7.2014. Vield ei ole mahdollista esit-
tdd arvioita euromddriisistd hyoddyistd. Kuukau-
sitasolla on noussut tarkempaan tutkintaan
6 000—10 000 havaintoa.

Harmaan talouden tarkastusten maksuunpa-
noesityksid verojen osalta oli vuonna 2014 yh-
teensd 56 miljoonaa euroa. Laskua edelliseen
vuoteen oli 15 prosenttia. Néistd vain pieni osa
saadaan keridtyksi veroina. Liséksi tarkastusten
perusteella tehdddn rikosilmoituksia ja maéra-



tddn muita sanktiota. Rikosilmoitusten mairé on
ollut viime vuosina kasvussa ja erityisesti tor-
keiden veropetosten osuus on kasvanut. Vero-
valvonnan nékyvyyden, verokertymén turvaami-
sen ja harmaan talouden torjunnan nékdkulmas-
ta verotarkastusten kappalemédrilld on Verohal-
linnon mukaan suuri merkitys. Vuonna 2014
kiyttoonotettu reaaliaikainen tarkastusmalli li-
sdsi verotarkastusten midrdd (4 666) 39 % ja
harmaan taloudenkin tarkastuksia 4 %, joita oli
yhteensd 713 kpl.

Verohallinnolle on térkedd sen harjoittaman
ohjauksen ja valvonnan eri muotojen tasapaino,
kun se hakee tehokkainta toimintatapaa verotu-
lojen mahdollisimman tédysimdéirdiseksi kerda-
miseksi. Myos verovalvonnan menetelmit ovat
olennaisesti kehittyneet viime vuosien aikana ja
automaattisen tietojen vertailun ja seulonnan
merkitys on edelleen korostunut. Perinteisiin
pitkédkestoisiin ja kattavuudeltaan viahdisiin jil-
kikéteisverotarkastuksiin perustuva valvonta on
pitkédlti korvattu monipuolisten menetelmien
joustavalla kaytolld riskitasoltaan ja luonteel-
taan erilaisissa kohteissa. Verohallinnossa on
mm. tehty organisaatiomuutos, jolla Yritysvero-
tus ja Verotarkastus on sijoitettu samaan yksik-
kdon. Muutos antaa Verohallinnon mukaan pa-
remmat mahdollisuudet systemaattiseen riskien-
hallintaan ja verovalvonnan kehittdmiseen yhte-
nd kokonaisuutena.

Verohallinnon harmaan talouden selvitysyk-
sikon (HTSY) tehtdvdna on edistdd harmaan ta-
louden torjuntaa tuottamalla ja jakamalla tietoa
harmaasta taloudesta ja sen torjunnasta. Selvi-
tysyksikkd laatii ilmidselvityksid, joissa kuva-
taan harmaan talouden ilmidité sekd harmaan ta-
louden torjuntaa ja niiden vaikutuksia yksiloi-
méttd yritystd tai muuta yksikkod taikka henki-
164. Selvitysyksikolld on oikeus salassapitovel-
vollisuuden estdmaittd saada laissa sdddetyt tie-
dot viranomaiselta. Ilmidselvitys on valmistut-
tuaan julkinen, mutta sen laatimiseksi saadut yk-
sittdiset tiedot ovat salassa pidettdvid. Harmaan
talouden selvitysyksikon tehtdvand on myos laa-
tia velvoitteidenhoitoselvityksid yhteisdistd ja
muista yrityksistd muille viranomaisille laissa
sdddettyihin tarkoituksiin. Velvoitteidenhoito-
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selvityksessd kuvataan organisaation tai organi-
saatiohenkilon seké ndihin vélittomasti tai vélil-
lisesti kytkeytyvin organisaation ja organisaa-
tiohenkilon toimintaa ja taloutta sekéd lakiséa-
teisten velvoitteiden hoitamista. HTSY julkai-
see lisdksi kaksi kertaa vuodessa tilannekuvan
harmaasta taloudesta.

Harmaan talouden torjuntaohjelman yhtey-
dessd Harmaan talouden selvitysyksikko sai li-
sdresursseja 4 henkildtydovuoden verran. Yksi-
kon kokonaisvahvuus vuonna 2014 oli 24 henki-
164.

Tulli

Tullin mukaan lisdrahoituksen turvin on saatu
selvé tehostus talousrikosten tutkintaan. Tulli on
kyennyt tehostamaan itdrajan riskianalyysitoi-
mintaa sekd mallinnettuja tarkastuksia kohdis-
taen huomiotaan sekd Kotkan ja Haminan sata-
maliikenteeseen ettd kauttakulkuliikennettd har-
joittaviin varastotoimijoihin. Torjuntaohjelman
aikana on pystytty paljastamaan muun muassa
korkeasti verotettavien polttoaineiden kansain-
viliseen kauppaan liittyvid védrinkdytoksid.
Tullin mukaan harmaan talouden torjunnan vé-
littdmésti mitattavissa oleva fiskaalinen vaikut-
tavuus, joka koostuu esitetyistd jdlkikannoista,
torjutuista veromenetyksistd sekd talousrikosten
osalta takaisin saadusta rikoshyddystd, on ollut
vuonna 2012 yhteensd 41,6 miljoonaa euroa ja
vuonna 2013 yhteensé 74,4 miljoonaa euroa.

Oikeusministerio

Oikeusministerid on havainnut, ettd torjuntaoh-
jelman ansiosta epdiltyjé rikosasioita tulee tuo-
mioistuinten késittelyyn entistd enemmén. Har-
maan talouden torjuntaohjelma on mahdollista-
nut sen, ettd vaativiin ja laajoihin talousrikok-
siin on voitu suunnata voimavaroja rikosproses-
sissa niiden hoidon kannalta tarkoituksenmukai-
sella tavalla. Lisdrahoitus on mahdollistanut
myds useampien reaaliaikaisten talousrikosjut-
tujen tutkimisen. Harmaaseen talouteen liitty-
vissd talousrikosjutuissa on aikaisempaa useam-
min tullut esiin epdilyjd virka- ja lahjusrikoksis-
ta.
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Erikoisperinnédn tulokset ovat parantuneet ja
lisiméérdraha (1,3 miljoonaa euroa ja 10 henki-
16tyovuotta) on tehostanut toimintaa. Tulokset
ovat hyvii ja erikoisperintd toteuttaa tehtavaan-
sd tuloksekkaasti. Yhteiskunnallinen vaikutta-
vuus harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjumisen osalta on téltd osin hyvd. Vuonna
2013 erikoisperinndn rahamdérdinen tulos oli
noin 76 miljoonaa euroa.

Valtakunnansyyttijaviraston mukaan sen saa-
malla vuosittaisella liséresurssilla 2,3 miljoonaa
euroa saadaan kayttoon 30—31 syyttdjdhenkilo-
tyovuotta. Siitd luopuminen merkitsisi asioiden
kisittelyaikojen pidentymistd ja syyteoikeuden
vanhenemista sekd ratkaisutoiminnan sisillolli-
sen laadun laskemista.

Talousrikollisuus on keskeisiltd osiltaan pii-
loon jadvaa rikollisuutta. Kenttétyossé on esitet-
ty arvioita, ettd siitéd tulisi ilmi yksi kymmenes-
osa. Viranomaisyhteistyond tapahtuva reaaliai-
kainen tutkimusote on osoittautunut perinteisid
keinoja tehokkaammaksi tavaksi pureutua pii-
loon jddvadn rikollisuuteen. Harmaan talouden
torjunnan lisdresurssien leikkaaminen tdltd
alueelta vaikuttaisi asiantuntijoiden mukaan si-
ten, ettd piiloon jdavé rikollisuus (tilastojen ul-
kopuolella tapahtuva) kasvaisi ja harmaan talou-
den tilannekuvan muodostaminen vaikeutuisi.
Valiokunta pitdd reaaliaikaista tutkintaa tehok-
kaana keinona harmaan talouden ja talousrikol-
lisuuden torjunnassa. Se myds vdhentdd tutkin-
taan tulevien juttujen miérda ja niiden laajuutta.

Valiokunnan arvio onnistuneista torjuntatoi-
mista

Rakennusalalla on viety viime vuosina ldpi usei-
ta mittavia lainsddddnndn ja toimintatapojen
muutoksia harmaan talouden torjumiseksi: v.
2006 henkilokortit tulivat pakollisiksi rakennus-
tyomailla, 2007 tilaajavastuulaki (lain sovelta-
minen selkedsti suurinta rakennusalalla), 2011
kédnnetty arvonlisdvero, 2011 veronumero ja
veronumerorekisteri sekd veronumeron merkit-
seminen henkilokortteihin, 2012 tilaajavastuu-
lain muutoksia (korotettu laiminlydntimaksu ja
vakiintuneisuuden poisto), 2014 kirjalliset hen-

kiloluettelot rakennustydmaille ja urakoiden ja
tyontekijoiden ilmoittaminen verottajalle. Par-
haillaan on eduskunnassa kisitteilld tilaajavas-
tuulain muutosesitys.

Valiokunnan teettiméssé selvityksessd alan
toimijoille ja viranomaisille suunnatuissa kyse-
lyissé ja haastatteluissa tiedusteltiin heiddn ar-
vioitaan toimenpiteiden onnistuneisuudesta ja
niiden vaikutuksesta toimialan harmaaseen ta-
louteen. Vertailun pohjana kdytettiin "Suomen
kansainvélistyvd harmaa talous" tutkimuksen
yhteydessd vuonna 2009 tehtyjd kyselytutki-
muksia Rakennusteollisuus RT:n jésenyrityksil-
le ja Rakennusliiton toimitsijoille.

Jasenyritysten vastausten perusteella har-
maan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaan
suunnatut toimet ovat tuottaneet télld vaalikau-
della tulosta, silld 56,4 % vastaajista katsoi har-
maan talouden védhentyneen selvisti tai jonkin
verran viiden viimeksi kuluneen vuoden aikana,
kun vuonna 2009 vastaava luku oli 20 %. Myds
toimitsijoiden arvio kehityksestd oli samansuun-
tainen (vastaavat luvut 36,6 % ja 3,7 %). Arvio-
ta rakennusalalla toteutettujen uudistusten ja
valvontatoimenpiteiden mydnteisestd vaikutuk-
sesta harmaan talouden torjuntaan vahvistavat
alan yritysten ilmoittamien palkkojen ja liike-
vaihdon kehitystd kuvaavat tiedot. Vuonna 2014
alan yritysten ilmoittaman liikevaihdon arvo ale-
ni 1,2 % mutta palkkasumma kasvoi 0,7 % (ky-
selyé kisitelty raportin sivuilla 64—75).

Kéadnnetyn arvonlisdverovelvollisuuden tu-
lokset rakennusalalla lisdéintyneind verotuottoi-
na ovat osoittautuneet onnistuneeksi. Romualal-
la tuottoarvioksi on esitetty 7—=8 miljoonaa eu-
roa ja kédnnetty arvonlisdverovelvollisuus on
tullut voimaan vuoden 2015 alusta. Menettelyn
kiyttoonoton selvittdiminen kuljetusalalla on
kannatettavaa. Menettelyn hyddyt ndyttévit ole-
van ilmeisid pitkid alihankintaketjuja kayttavil-
14 aloilla.

Viime vuosien kehitys rakennusalalla osoit-
taa, ettd lisdéntynyt valvonta ja todellinen kiin-
nijddmisen riski on vdhentdnyt harmaata talout-
ta. Lisdksi alakohtainen innovaatio: veronumero
toi tiedon kymmenistd tuhansista ulkomaisista



tyontekijoistd, joista kenelldkddn ei ollut aiem-
min mitdén tietoa.

Valiokunta painottaa, ettd onnistuneen ja tu-
loksellisen harmaan talouden torjunnan on olta-
va hallintoekonomisesti tehokasta ja sen tulee
suuntautua nykyistd paremmin oikein ja huolel-
la valittuihin kohteisiin. Erityisen tirkedd on
huolehtia siitd, ettd nykyiset ja uudet harmaan
talouden torjuntatoimenpiteet eivdt aiheuta re-
hellisesti toimiville yrityksille kohtuutonta hal-
linnollista taakkaa.

Merkittava tekijd on my0s toiminnan reaaliai-
kaisuus sekd viranomaisten ja eri sidosryhmien
sujuva yhteisty0, jolla pystytddn puuttumaan
meneillddn olevaan rikolliseen toimintaan.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut ry:114 on ollut
pitkdén kdytdssd oma harmaan talouden torjun-
taohjelma. Jdseneksi liittyvén yrityksen on an-
nettava liitolle toistaiseksi voimassa oleva valta-
kirja, joka oikeuttaa tarkastamaan yrityksen ve-
rovelat ja eldkemaksujen suorittamisen. Verotta-
jan kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti MaRa
saa ajantasaiset tiedot yritysten mahdollisista
verojadmistd. Jos jddmét ovat suuria tai niisté ei
ole tehty maksusopimusta verottajan kanssa, yri-
tys ei padse jdseneksi. Jos jdsenyritys syyllistyy
vakaviin laiminlydnteihin jisenyyden aikana, se
erotetaan liiton jdsenyydesta.

Kiinteistopalvelualalla (tyollistdd 105 000
henkil6d) on myos kehitetty omaehtoisia toi-
menpiteitd harmaan talouden torjumiseksi. Kiin-
teistotyOnantajat ry:n jisenien on mm. noudatet-
tava liiton eettisid ohjeita ja hankittava tyonteki-
joilleen kuvalliset, veronumerolla varustetut
henkildkortit.

Valiokunnan késitys on, ettd hyvét kdytdnnot
ja niistd saatavat hyddyt ovat usein toimialakoh-
taisia, eivatka siksi sovellu automaattisesti jolle-
kin toiselle toimialalle.

Valiokunnan arvio torjunnan esteisti

Valiokunnan arvion mukaan viranomaisyhteis-
tyd on keskeisessd roolissa harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnassa, ja sitd voitai-
siin olennaisesti parantaa paremmalla koordi-
naatiolla ja tietojen vaihdolla. Yhteistyé edel-
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lyttdd tiedonvaihtosddnndsten olemassaoloa ja
niiden kdyttdmistd. Esimerkiksi korruption tor-
junnassa on hallinnonalojen vélinen viranomais-
yhteisty0 tapauskohtaista ja vailla koordinaatio-
ta. Korruptiorikoksia tulee poliisin tietoon &a-
rimmiisen harvoin ja piilorikollisuus siind on
oletettavasti yleisempédd kuin muussa talousri-
kollisuudessa. Korruption seuraukset ovat
kauaskantoisia. Sen pesiytyminen julkisiin han-
kintoihin ja paikalliseen paédtdksentekoon rasit-
taa verovaroin kustannettavia palveluita ja se
védristdd tervettd kilpailua elinkeinotoiminnas-
sa sekd heikentdd kansalaisten luottamusta pda-
vityksessd ehdotetaan, ettd Verohallinto saisi oi-
keuden ilmoittaa korruptiohavaintonsa esitut-
kintaviranomaiselle.

Reaaliaikainen rikosten esitutkinta vaatii pal-
jon resursseja. Prosessin kestoon vaikuttaa kes-
keiseltd osalta siithen osallistuvien viranomais-
ten tiedonvaihdon tehokkuus. Tutkimusraportis-
sa on ehdotettu, ettd pankit tulisi velvoittaa luo-
vuttamaan tilitietoja sdhkdisessd muodossa.
Asiantuntijakuulemisessa  tuotiin  kuitenkin
esiin, ettd [td-Uudenmaan poliisilaitoksella on
tehty tietoskannaussovellus, joka nopeuttaa tili-
tietojen skannausta ja késittelyd ratkaisevasti
(ennen yhden viikon tydpanoksen sijaan tarvi-
taan 3—4 tunnin tydpanos). Valiokunnan kan-
nattaa teknisid innovaatioita ja luovia ratkaisuja
ensisijaisena keinona sen sijaan, ettd sdddetidn
uusia velvoittavia lakeja.

Valiokunnan mielesté tietojenvaihdon estei-
den ja rajoitteiden poistaminen on kustannuste-
hokas tapa tehostaa harmaan talouden torjuntaa.
Suomessa tapahtuvan viranomaisten tietojen-
vaihdon kehittdmisen liséksi tdrkedd on kansain-
vélisen tietojenvaihdon kehittiminen ja siind
vaikuttaminen. Eduskunta on jo vuonna 2011
edellyttanyt (EK 42/2010 vp — TrVM 9/2010
vp), ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta vi-
ranomaisten vélistd tietojenvaihtoa ja tietojér-
jestelmid sekd muita viranomaisyhteistyon edel-
lytyksid parannetaan talousrikollisuuden ja har-
maan talouden torjunnassa.

Harmaan talouden torjunnan tehostamiseksi
on kaivattu sdhkoistd tyokalua, joka vdhentdisi
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nykyistd hallinnollista ilmoitusvelvollisuuteen
liittyvéé taakkaa ja parantaisi tiedon ajantasai-
suutta. Téhédn ratkaisuksi kaavaillaan kansallista
tulorekisterid. Kansallisen tulorekisterin kiyt-
toonoton yhteydessd siirrytddn palkanmaksu-
kausittaiseen palkkatietojen ilmoitusvelvolli-
suuteen. My0s ulkomaalaiset tyonantajat on tar-
koitus saattaa mukaan palkanmaksukausittaisen
ilmoitusvelvollisuuden piiriin, ja hankkeen yh-
teydessd tullaan arvioimaan ulkomaalaisten
tyOnantajien ilmoitusvelvollisuuden laajuus.
Valiokunta pitdd hyvéné nditd suunnitelmia, sil-
1a ulkomaisten yritysten ja erityisesti niiden
Suomessa tydskentelevien tyontekijoiden vero-
valvonnassa on ongelmia. Néitd ongelmia on ka-
sitelty yksityiskohtaisesti selvityksen sivuilla
75—=85. Tamaén hetkisen arvion mukaan kansal-
linen tulorekisteri otettaisiin kayttoon vuosien
2019 ja 2020 aikana.

Verotusmenettelylaissa 1dhtokohtana oli sih-
koinen ilmoitusmenettely, joka on asiantuntija-
kuulemisen perusteella toteutunut osittain. II-
moitukset voidaan toimittaa perille sdhkdisesti,
mutta keskeiset palautteet annetaan ilmoittajalle
vain postitse paperilla. Tdllainen palaute on hi-
das eikd tavoita kaikkia ilmoitusmenettelyssd
mukana olevia, lisdd hallinnollista taakkaa ja ai-
heuttaa turhaa tyotd. Valiokunta painottaa, ettd
viranomaisten tulee tarjota riittdvé tuki sdhkoi-
sille palveluille. Jarjestelmien kdyttoon tarkoite-
tut kanavat toimivat nyt arkipdivind ja virka-ai-
koina (8—16). Sdhkdiset palvelut muuttavat pe-
rinteisiéd toimintatapoja ja edellyttavét yhteistyo-
td ja tosiaikaista tiedonvaihtoa yritysten, palve-
luntarjoajien ja viranomaisten vélilld. Valiokun-
ta nikee sdhkoisissd palveluissa mahdollisuu-
den tehostaa valvonnan kohdentamista ja vihen-
téd hallinnollista taakkaa.

Harmaan talouden torjunnassa on térkeintd
asenteiden ja toimintakulttuurin muuttaminen.
Kun viranomaisilla on myonteinen asenne ja
valmius palvella nopeasti sdahkoisilld ratkaisuil-
la, vaikuttaa se eittdméttd yritysten halukkuu-
teen hoitaa velvoitteensa.

Harmaan talouden valvontaa koskien yksi
suurimpia esteitd ravintola-alalla on alkoholitar-
kastajien puutteelliset valvonta-oikeudet. He

voivat tehdé tarkastuskdyntejd vain paikkoihin,
joilla on anniskeluluvat, ja muissa tapauksissa
edellytetddn virka-apupyyntdd poliisille. Ndin
ollen ne paikat, joissa alkoholilakia nimen-
omaan rikotaan ja anniskellaan luvatta, jadvét
kiytdnnossd usein valvonnan ulkopuolelle.

Harmaan talouden torjuntastrategia

Torjuntaohjelman yleistd koordinointia varten
perustettiin kuluvalla vaalikaudella harmaan ta-
louden ministerityéryhmé, joka on kokoontunut
lokakuun 2011 ja syyskuun 2014 vélilld 9 ker-
taa. Ministeritydryhma asetti hankkeita kiireelli-
syysjérjestykseen, mutta ei ndytd valiokunnalle
tehdyn selvityksen perusteella pitdneen erityi-
sesti kiinni tdmén jarjestyksen toteutumisesta.
Kokouksissaan ministerityéoryhmi on tukeutu-
nut ministerididen ja viranomaisten sekd erityi-
sesti Harmaan talouden selvitysyksikon esittd-
miin tilannekatsauksiin. Se on tehnyt paitoksid
joidenkin hankkeiden aikatauluista tai niista luo-
pumisista, mutta ei ndytd selvityksen mukaan
juurikaan koordinoineen ministerididen toimin-
taa. Kéytdnnossd lainsdddantohankkeiden val-
mistelu on jéddnyt kunkin ministerién priorisoin-
tien varaan ja ratkaisut hankkeiden toteuttami-
sesta tai eteenpéin viennistd on tehty ministerioi-
den sisélla.

Torjuntaohjelman valmistelusta ja sen kiy-
tdnndn toteutumisen seurannasta on vastannut
ministerididen ja keskeisten viranomaisten
edustajista koostuva talousrikostorjunnan johto-
ryhmé, jolle hankkeiden etenemisestd on rapor-
toitu. Johtoryhmé on nojautunut paljolti myos
Harmaan talouden selvitysyksikén laatimiin ti-
lannekatsauksiin ja ilmidselvityksiin. Harmaan
talouden selvitysyksikké on laatinut myds ra-
portteja ohjelman edistymisesté, resurssien kay-
tostd ja tuloksista.

Harmaan talouden torjuntaty6td ei ole selvi-
tyksen mukaan johdettu strategisesti eika sellai-
seen ole ollut rakenteita tai vélinettd, vaan kun-
kin viranomaisen toiminta on ollut varsin itse-
néistd. Kédytinnon viranomaistasolla yhteistyd
on ollut monilta osin toimivaa ja aktiivista, pal-



jolti aiemmin luotujen yhteistydomekanismien
ansiosta.

Strategisella tasolla viranomaisten yhteinen
nidkemys uhkakuvista, strategisista paddmadrista
ja toimenpiteiden ja resurssien suuntaamisesta
on kuitenkin puuttunut. Esimerkkind viran-
omaistoiminnan ja viranomaisyhteistyon epdon-
nistumisesta  esitetddn  selvityksessd  ns.
Liechtensteinilaispankin tapaus, josta my0s apu-
laisoikeusasiamies antoi ratkaisunsa (Dnro
4103/2/13 16.12.2014) ja késitteli siind Verohal-
linnon toimia mm. valvontatoimiin ryhtymisen
hitaudesta, veronkorotusten lievyydestd ja tut-
kintapyyntdjen tekemadttd jattdmisesta.

Asiantuntijakuulemisessa tuotiin hyvin yksi-
mielisesti esiin yhteisen tilannekuvan tarkeys ja
se, ettd harmaan talouden torjuntaan ei yksi vaa-
likausi ole riittdvin pitkd ajanjakso. Toiminnan
ja kehittdmistyon tulee olla jatkuvaa. Selvityk-
sen mukaan 70 prosenttia torjuntaohjelman
hankkeista olisi vield toteutumatta, vaikka valta-
osa niistd oli statukseltaan vélittomaisti tai kii-
reellisesti toteutettavia.

Valiokunta toteaa, ettd ensi vaalikaudesta al-
kaen tarvitaan harmaan talouden torjuntaan pi-
demmain aikavélin torjuntaohjelma, joka aika-
taulutetaan ja jota pdivitetdéin toteutettujen toi-
mien vaikuttavuusarvioiden ja uusien uhkaku-
vien perusteella. Harmaan talouden torjunta on
toiminto, jonka menestyksellinen hoitaminen
edellyttda ldhes kaikkien (vdhintddn kahdeksan)
hallinnonalojen yhteisty6td. Tama edellyttdd va-
liokunnan mukaan yhteisen tilannekuvan muo-
dostamista ja siitd johdettavaa torjuntastrategiaa
kaikille toimintaan osallistuville viranomaista-
hoille. Toimintaa tulee johtaa valtioneuvoston
yhteisend toimintona. Torjunnan tulee olla pit-
kédjanteistd, vaalikaudet ja viranomaistoiminnan
sekd hallinnonalojen rajat ylittdvdd toimintaa.
Torjuntaohjelman tulee jatkossakin olla poikki-
hallinnollinen kokonaisuus, jossa strategisten ta-
voitteiden lisdksi valitaan myds painopiste-
alueet. Koko valtionhallintoa yhdistdvé tilanne-
kuva varmistaisi osaltaan, ettd kulloinenkin uusi
lainsdédantd toimenpiteineen kattaa koko har-
maan talouden kentén.
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Tarkastusvaliokunta pitdé tirkednd, ettei tule-
van ohjelman painopiste ajaudu lukuisiin yksit-
tdisiin ja yksityiskohtaisiin lainsddddnnén muu-
toksiin ja selvityksiin, vaan torjuntaohjelmaan
tulisi ottaa ne keskeiset hankkeet, joilla on har-
maan talouden torjunnan kannalta merkittivaa
vaikutusta. Samalla tulisi varmistaa ndiden
hankkeiden toteutukseen ja toimeenpanoon riit-
tavat resurssit. Tarkastusvaliokunta katsoo, etta
tilld vaalikaudella viranomaisille vuosi kerral-
laan kohdennettu lisdresurssi on ollut tarpeelli-
nen ja maksanut itsensd takaisin. Valiokunta né-
kee kuitenkin ongelmallisena sen, ettei vuosita-
solla tapahtuva liséresursointi mahdollista pitka-
jénteistd toiminnan suunnittelua mukaan lukien
eri viranomaistorjuntaketjujen yhteentoimivuut-
ta ja henkildston rekrytointia.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pitényt
lausunnossaan tirkednd harmaan talouden toi-
mintaketjun, erityisesti kontrolliprosessin eri
vaiheiden, tasapainoista resursointia ja ennustet-
tavuutta sekd sddntelytaakan minimoimista ja
hallintomenettelyn sujuvuutta kansalaisten pe-
rusoikeuksien toteutumisen varmistamiseksi.
Myds tarkastusvaliokunta korostaa hallinnolli-
sen taakan minimointia ja menettelyjen suju-
vuutta niin yksildiden kuin yritysten nakdkul-
masta. Tédssd lainsddddnndn vaikutusarvioinnil-
la on keskeinen rooli.

Valiokunta pitdd térkeénd, ettd myoOs edus-
kunnalle raportoidaan sddnnonmukaisesti har-
maan talouden torjunnan toimenpiteistd ja nii-
den vaikuttavuudesta. Tdma tapahtuu luontevas-
ti hallituksen vuosikertomuksessa.

Kansainvilinen veronkierron vastainen toi-
mintaohjelma

Kansainvélisen veronkierron ja veroparatiisien
vastaiset toimet ovat sisdltyneet paddministeri
Kataisen hallitusohjelmaan mm. seuraavasti:
"Suomi toimii eturintamassa kansainvélisen ve-
ronkierron lopettamisessa. Selvitetddn mahdolli-
suudet ottaa OECD:n kriteereitd tiukempi lis-
taus veroparatiiseiksi katsotuista maista ja alu-
eista. Edistetddn automaattisen tietojenvaihdon
kiyttoonottoa kansainvilisissd verosopimuksis-
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sa ja olemassa olevien tietojen vaihdon mahdol-
lisuutta kiytetddn aktiivisesti. Verotusta koske-
vien tietojen vaihtoa koskevien sopimusten teke-
mistd veroparatiisien kanssa jatketaan. Hallitus
toimii veroparatiisien sulkemiseksi mm. tiuken-
tamalla yritysten raportointivelvollisuutta ja li-
sdamaélld viranomaisten tietojen vaihtoa."

Linjausten kdytantdon vieminen on tapahtu-
nut hitaasti ja valtioneuvoston kansainvélisen
veronkierron vastainen toimintaohjelma julkais-
tiin vasta kevdélld 2014. Ohjelmassa on viisi
painopistealuetta: veropohjan turvaaminen ja
haitallinen verokilpailu, verovalvonta ja vero-
tustietojen vaihto, tietojen julkisuus, julkiset
hankinnat ja veroasiat kehitysyhteistydssé. Tar-
kastusvaliokunnan tilaamassa selvityksessd on
toimintaohjelmaa kdyty lapi yksityiskohdittain
sivuilla 146—179 ja lisdksi sivuilla 229—252
esitetddn konkreettisia toimenpide-ehdotuksia,
joista osa koskee kansainvilistd veronkiertoa.
Toimintaohjelmassa itsessddn on 34 kohtaa,
joista muutamat siséltyvdt myos hallituksen ta-
lousrikostorjuntaohjelmaan.

Valiokunnan pitdd valitettavana, ettd toimin-
taohjelma on jdényt kovin yleiselle tasolle ja
konkreettiset tulokset toistaiseksi véhéisiksi.
Osin toimenpiteiden toteutuminen, esim. vero-
valvonnan tehostaminen, odottaa OECD:n ja
EU:n puitteissa toteutettavaa kansainvilisen tie-
tojenvaihdon kehittdmistd. Valiokunnan tyon ai-
kana on kéynyt ilmeiseksi, ettd tulevalla vaali-
kaudella painopistettd on jarkevii ja taloudelli-
sesti merkityksellistd siirtdd kansallisista toimis-
ta kansainviliseen suuntaan. Huomiota on suun-
nattava mm. kansainvélisiin tavaravirtoihin, di-
gitaaliseen kaupankéyntiin ja EU:n arvonlisdve-
rojarjestelmédn kohdistuvien vidrinkdytdsten
valvontaan sekd rikoshyddyn takaisin saantiin
maan rajojen ulkopuolelta. Lainsddddnnon kan-
sainvdlinen kehittdminen ja Euroopan unioni
ovat merkittidvissd roolissa. Harmaan talouden
strategiseen torjuntaohjelmaan tulee jatkossa
kytked my0s kansainvilinen osuus, jolloin se on
osa kokonaisstrategiaa eikd siitd erillinen lin-
jaus.

10

Verovaje ja harmaa talous

Tarkastusvaliokunta selvitti viime vaalikaudella
harmaata taloutta ja on télla vaalikaudella kes-
kittynyt selvittimiin verovajetta, joka on har-
maata taloutta laajempi kokonaisuus. Verova-
jeeseen sisdltyy harmaan talouden ohella kaikki
lainmukaisen verokertymidn mukaan saamatta
jadneet verotulot. Verovajeella tarkoitetaan lain-
mukaisen verokertymain ja todellisen verokerty-
man vilistd erotusta.

Tarkastusvaliokunta késitteli mietinndssdén
(TrVM 4/2012 vp) verovajetta. Verovajeen ko-
konaismédrd on satunnaistarkastuksiin perustu-
vana tyolés arvioida, ja kyse on suuruusluokka-
arviosta. Suomessa verovajeen arvioidaan ole-
van 4—=8 miljardia euroa eli 4—6 % bruttokan-
santulosta ja 7—9 % verokertyméstd. Verovajet-
ta aiheuttavat rekisterdinnin puutteet, ilmoitta-
matta jattdminen, vadrin sisiltoiset ilmoitukset,
erchdykset ja muut tahattomat virheet, tulkinnal-
liset asiat, aggressiivinen verosuunnittelu, mak-
suviivistykset ja -puutteet sekd harmaa talous.
Valtiontalouden kannalta verovaje on merkitta-
va.

Useissa OECD-maissa veroviranomaiset ovat
tilivelvollisia parlamentille verovajeesta. Kun
Verohallinto ei vuonna 2012 vield varsinaisesti
arvioinut makrotason verovajetta, edellytti edus-
kunta tarkastusvaliokunnan mietinnén pohjalta,
ettd hallitus raportoi arvioidusta verovajeesta ja
verojddmien madrdstd, muutoksista ja muutok-
siin keskeisesti vaikuttavista tekijoistd ja vero-
vajeen ja verojddmien pienentimiseen kaytetty-
jen toimien vaikuttavuudesta vuosittain valtion
tilinpaatoskertomuksessa. Verohallinto aloitti
vuonna 2013 verovajeen arvioimisen tyoryh-
méssd ja jatkoi tyotd asettamalla uuden tyoryh-
mén elokuussa 2014 paatehtdvandin luoda malli
arvonlisdverovajeen arviointiin toimialoittain.
Verohallinto on todennut (TrVM 7/2014 vp),
ettd verovajeiden arviointimenetelmien kehitta-
minen vie vuosia, koska kehittdmisessd vaadi-
taan useiden alojen syvillistd teoreettista ja kdy-
tdnndn osaamista. Verohallinto on mm. testan-
nut palkanmaksuun liittyvén verovajeen arvioin-
nissa verotarkastuksen aineistojen hyodyntamis-
td usealla tiedonlouhinnan menetelmalla. Tulok-



set ovat olleet epdluotettavia. Harhaisten arvioi-
den kayttd voi johtaa resurssien ja lainsdddanto-
muutosten tehottomaan kohdentamiseen, oikein
toimivien verovelvollisten hallinnollisen taakan
kasvamiseen sekd valvonnan uskottavuuden
heikkenemiseen.

Asiantuntijakuulemisessa tarkastusvaliokun-
nalle kerrottiin, ettd tilla hetkelld on laskettu ar-
vonlisdverovaje vuodelle 2010, ja se on noin
1 400 miljoonaa euroa. Vaje koostuu verojaai-
mistd (noin 200 miljoonaa euro) seké ilmoitus-
virheisté ja -puutteista (noin 1 200 miljoonaa eu-
roa). Mallin kehittdmisessd on saatu asiantun-
tiapua  Kansainviliseltd  valuuttarahastolta
(IMF). Seki Verohallinnolla ettd Tullilla on ol-
lut vaikeuksia poimia tietojérjestelmistd IMF:n
mallin edellyttimid tietoja. Téstd syystd mallin
soveltamisen kehittdminen ja alv-vajeen lasken-
ta ei ole edennyt siind aikataulussa kuin kevéail-
14 2014 suunniteltiin. Nyt suurin osa aineistojen
poimintaan liittyvistd ongelmista on ratkaistu ja
mallin soveltaminen sekd vajeen laskenta etene-
vét. Tuloksia on odotettavissa kesdlla 2015.

Tarkastusvaliokunnan mietinndssa
(TrVM 9/2010 vp), joka valmistui neljd vuotta
sitten vaalikauden lopussa ja joka pohjautui tut-
kimukseen Suomen kansainvélistyva harmaa ta-
lous (Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkai-
suja 1/2010), pyrittiin arvioimaan harmaan ta-
louden laajuutta. Mietinndssd todettiin, ettd Ti-
lastokeskus arvioi vuonna 2008 harmaan talou-
den maddrdksi runsaan yhden prosentin brutto-
kansantuotteesta, Maailmanpankki arvioi vuon-
na 2010 sen olevan 18,5 % ja tutkimus péétyi ar-
vioimaan harmaan talouden kokonaismddrin
vuonna 2008 noin 6,9 %:ksi bruttokansantuot-
teesta. Jo tuolloin tarkastusvaliokunta piti kiis-
tattomana, ettd harmaan talouden laajuuden mit-
taamiseen sisdltyy epdvarmuustekijoitd ja virhe-
mahdollisuuksia.

Valiokunta on myds nyt pyrkinyt selvitté-
madn harmaan talouden kokoa ja pyytinyt kuu-
lemiltaan asiantuntijoilta arviota harmaan talou-
den koosta, harmaan talouden tietoperustasta ja
harmaan talouden torjunnasta saaduista euro-
madrdisistd hyodyista.

TrVM 12/2014 vp — M 7/2014 vp

Asiantuntijoiden késitykset olivat melko yh-
tenevdisid eli veronkierron méidrén mittaamisen
todettiin olevan erittdin vaikeaa, ja vain yksi
asiantuntija antoi konkreettisen arvion. Virenin
(2013) verotarkastusten perusteella tekemi ar-
vio harmaan talouden arvosta on alle kaksi pro-
senttia bruttokansantuotteesta. Luotettavien ar-
vioiden saamiseksi tarvitaan asiantuntijoiden
mukaan hyvin suunniteltu tutkimusasetelma.
Luotettava arvio toimenpiteen vaikutuksista voi
perustua vain siihen, ettd pystytdén uskottavasti
arvioimaan, mitd olisi tapahtunut ilman toimen-
pidettd. Tama edellyttdd viranomaisten ja tutki-
joiden vilistd yhteistyotd. Vaikutukset eivit ra-
joitu vain verotulomenetyksiin, vaan heijastuvat
myds talouden toimintaan.

Aihealueen tutkiminen on myds hidasta. Har-
maan talouden kokonaisuutta ei nykyisin kdyte-
tyilld menetelmilld pystytd arvioimaan kovin-
kaan luotettavasti. Tdrkein syy on se, ettei satun-
naisotantaan perustuvia tarkastuksia tehdé tar-
peeksi kattavasti. Esimerkiksi Tanskassa on ar-
vioitu yksityishenkiléiden veronkiertoa satun-
naistamiseen perustuvien tarkastusten avulla.
Koska verotarkastukset ja valvontatoimet koh-
distuvat sinne, missé epéillddn olevan ongelmia,
ei asiantuntijoiden mukaan niiden perusteella
voida saada luotettavaa kuvaa harmaan talouden
kokonaisuudesta.

Valtiontalouden tarkastusvirastossa on par-
haillaan kdynnissé aihealuetta koskeva tuloksel-
lisuustarkastus. Tarkastuksen tdssd vaiheessa ei
virastolla vield ole tiedossa torjuntaohjelmalla
aikaansaatuja taloudellisia hyotyjd, mutta se tu-
lee arvioimaan hydtyjd ohjelman valmisteluai-
neiston perusteella. Alustavien havaintojen pe-
rusteella torjuntaohjelman valmistelussa ei ole
tehty yksittdisid hankkeita tai torjuntaohjelmaa
koskevia vaikutusarviointeja. Myoskddn hank-
keiden jilkikiteiseen vaikuttavuuden arvioin-
tiin ei hanketydssi ole varauduttu. Tarkastusvi-
raston alustavien havaintojen mukaan torjunta-
ohjelman valmistelussa ei ole tuotu esiin seikko-
ja, joilla tavoite 300—400 miljoonan euron hyo-
dyistd olisi uskottavasti perusteltavissa.

Asiantuntijat korostivat harmaan talouden
hyotyjen  tulevan  toimenpiteiden  yleis-
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TrVM 12/2014 vp — M 7/2014 vp

estdvyyden kautta ja ettd harmaan talouden tor-
junnan toimenpiteiden hyddyistd on mahdotonta
esittdd yksiloityd euroméérdisté arviota.

Valiokunta on téssd mietinndssd edempind
esittinyt hallinnonalojen itsensd esiintuomia
harmaan talouden torjunnalla saatuja euroméa-
rdisid hyotyja.

Valiokunnan johtopéitokset

Valiokunta pitdé huolestuttavana, ettd huolimat-
ta mittavista panostuksista harmaan talouden
torjuntaan ja lukuisista hankkeista kuluneella
vaalikaudella, ovat tiedossa olevat tulokset ja
vaikutukset jddneet odotettua vahdisemmiksi.
Joukossa on yksittiisid onnistumisia, kuten ra-
kennusalan veronumero ja kddnnetty arvonlisi-
verovelvollisuus. Myds Harmaan talouden selvi-
tysyksikon tyd on luonut paremmat edellytykset
torjuntatyolle. Namé uudistukset toteutuivat jo
vuonna 2011 ja niistd on ehditty saada kokemuk-
sia. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
jos hankkeille ei ole asetettu taloudellisia tai
muitakaan tavoitteita, ei tavoitteiden toteumista
ole mahdollista arvioida jalkikateen.

Monet kuluneen vaalikauden hankkeet ovat
kdynnistyneet vasta vaalikauden loppupuolella
tai ovat vield keskenerdiisid. Valiokunta nékee
suurimpana ongelmana torjuntatydssid sen, etti
harmaan talouden torjunnasta puuttuu viran-
omaisten yhteinen tilannekuva ja yhteiseen péa-
madrddn sitoutuminen, mikd tekee torjunnasta
hajanaista ja heikentdd tuloksia. Niin hankkei-
den koordinointi ja niiden keskindinen painotus
sekd hankkeiden vaikutusten seuranta ja niiden
jélkikéteisarviointi kaipaavat parantamista. Har-
maan talouden torjunnassa tulee valiokunnan
mukaan piadstd yhden vaalikauden ohjelmasta
pidempikestoiseen torjuntaohjelmaan, jonka re-
sursoinnin tulee my6s olla nykyisti pitkéjéntei-
sempdd. Vuositasolla tapahtuva lisdresursointi
ei mahdollista pitkédjénteistd toiminnan suunnit-
telua, eri viranomaistorjuntaketjujen yhteentoi-
mivuuden varmistamista ja henkildston rekry-
tointia.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd torjuntatyotd
pystytddn entistd enemméin suuntaamaan pii-
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loon jdédvin rikollisuuden paljastamiseksi ja etté
kiinnijddmisriski on riittdvén suuri. Valiokunta
pitdd tehokkaana keinona reaaliaikaista piilori-
kollisuuteen puuttumisista harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnassa.

Koska jo toteutettujen torjuntatoimien tehos-
ta ja hyodyistd ei tilld hetkelld tiedetd riitta-
viésti, ei valiokunta ehdota eduskunnan hyvak-
syttdvidksi uusia korjaavia toimenpiteitd har-
maan talouden torjuntaan. Valiokunnan mieles-
td nyt on tdrkedd vakiinnuttaa hyvéksi havaitut
kiytdnnot, luoda yhteinen torjuntastrategia ja
varmistua ettd ne tuottavat tavoiteltuja hyotyja,
kuten verotulojen kasvua ja kilpailun tervehty-
mistd. Monet lainsddddnnoélliset uudistukset
edellyttdvit uusia sidhkdisid tydkaluja, joiden
avulla yritysten on mahdollista selviytyd uusista
velvoitteista. Ei ole myoskéén tarkoituksenmu-
kaista toteuttaa piéllekkéisid tietojédrjestelmid,
kuten veronumerorekisterin laajentamista uusil-
le toimialoille, ennen kuin tiedetddn, korvaako
suunnitteilla oleva tulorekisteri timén tarpeen.

Harmaan talouden torjuntaan on ldydettévis-
sd uusia, lainsdddintod kevyemmin toteutettavia
ja toimivia ratkaisuja. Niitd pitdd hakea ennak-
koluulottomasti ja toimialakohtaisesti. Saadut
kokemukset osoittavat, ettd esimerkiksi toimi-
alalla toimivien tydmarkkinaosapuolten yhtei-
nen nikemys on téssd ensiarvoisen tarkeda.

Verohallinto on avannut vuoden 2015 alussa
verkkolomakkeen, jolla kuka tahansa voi antaa
nimettomand vihjeitd epdillystd vilpistd. Vero-
hallinto on aiemmin saanut 3 000 vihjettd vero-
vilpeistd vuosittain. Néistd noin 15—20 % johta-
vat verotarkastuksiin.

Kansainvélisen veronkierron vastaisen toi-
mintaohjelman osalta valiokunta toteaa, ettd on
valitettavaa, ettd toimintaohjelma on jidényt ko-
vin yleiselle tasolle ja konkreettiset tulokset
toistaiseksi védhdisiksi. Osin toimenpiteiden to-
teutuminen, esimerkiksi verovalvonnan tehosta-
minen, odottaa OECD:n ja EU:n puitteissa toteu-
tettavaa kansainvilisen tietojenvaihdon kehitta-
mistd. Valiokunnan tyon aikana on kdynyt ilmei-
seksi, ettd tulevalla vaalikaudella painopistetté
on jarkevad ja taloudellisesti merkityksellistd



siirtdd kansallisista toimista kansainviliseen
suuntaan.

Verovajetta ja harmaata taloutta koskien ovat
voimassa eduskunnan kannanotot (EK 42/2010
vp ja EK 18/2012 vp). Tarkastusvaliokunta tu-
lee kisitteleméidn kannanotot hallituksen vuosi-
kertomuksen 2014 yhteydessa.

Helsingissd 4 pdivind maaliskuuta 2015

TrVM 12/2014 vp — M 7/2014 vp

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tarkastusvaliokunta
ehdottaa eduskunnan hyvéksyttdvéiksi seuraa-
van kannanoton:

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin ja varmistaa, ettd
harmaan talouden torjunta perustuu
Jatkossa viranomaisten yhteiseen tilan-
nekuvaan ja kokonaisuuteen, jota joh-
detaan hallituksen toimesta mietinnds-
sd esitetylld tavalla.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr

vpj. Heli Paasio /sd
Katja Hanninen /vas
Olli Immonen /ps
Mika Lintild /kesk

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Matti Salminen.

Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Matti Saarinen /sd
Anu Urpalainen /kok

vjds. Kauko Tuupainen /ps.
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