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0 9.

Grundlagsutskottets betin-
kande N:o 4 med anledning av en motion,
innehallande forslag till regeringsform for
Finland.

Medelst protokollsutdrag av den 23 sistlidne april har
Lantdagen till Grundlagsutskottets beredning remitterat
motionen N:o-1, som 1nnehaller forslag t111 regeringsform
for Finland.

Vid tidigare behandling av denna motion hade Utskottet
den 15 sisflidne maj, di regeringens proposition i samma
arende anlinde, avbrutit motionens handlaggning. Enir
Lantdagen den 15 <nnevarande juni godkint sitt med anled-
ning av sagda proposition antagna forslag att limnas vi-
lande till forsta efter nya val sammankommande lantdag,
har Utskottet med hinsyn till drendets wtomordentliga vikt
ansett dndamAlsenligt att utan drojsmél fullfslja behandlin-
gen av ifrdgavarande motion och sedan denna uppgift
fullfsljts beslutit foresld #ndring av forevarande motion
déirhin, att forslaget visentligen bleve likalydande med det
vilande forslaget till regeringsform. Endast betraffande 12,
15 och 83 §§ har Utskottet funnit nodigt foresld en annan
ordalydelse an den, som forekommer i det vilande forslaget.

Med stéd av vad ovan anforts och dé det ér av synnerlig
vikt, att ny regeringsform snarligen f&s till sténd, far Ut-
skottet vordsamt foresla,

att Lantdagen i den ordning, som i 2 mom.
60 § Lantdagsordningen foreskrives, mdtte be-
sluta godkdnna foljande regeringsform for Fin-
land:
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Regeringsform for Finland.

Emedan det, sedan Finland blivit en oavhingig, suverén
stat, funnits vara av noden att utveckla och befista dess kon-
stitution genom nya grundlagsstadganden, vilka, jamte det
de tillforsikra statsmakten nodig fasthet, utvidga folk-
representationens befogenheter samt trygga medborgarnes .
ratt och lagbundna fribet, faststilles hérigenom, i enlighet
med Lantdagens beslut, tillkommet 1 den ordning 60 § i
Lantdagsordningen av den 20 juli 1906 foreskriver, efter-
fiiljam'ie Regeringsform for Finland.

I. Allménna stadganden.

18
Finland &r en suverin republik, vars konstitution &r
faststilld genom denna regeringsform och évriga grundlagar.

2 §.

Statsmakten 1 Finland tillkommer folket, som féretrides
av dess till riksdag forsamlade representation.

Den lagstiftande makten utévas av riksdagen 1 férening
med republikens president.

Den hogsta verkstillande makten &r uppdragen 4% repub-
likens president. Jimte honom skall for statens allmiinna
styrelse finnas ett statsrdd, bestdende av en statsminister
och nodigt antal ministrar.

Domaremakten utévas av oberoende domstolar, i hogsta

instans av hogsta domstolen och hégsta forvaltningsdom-
stolen.

3 8.
Republiken Finlands omride &r odelbart. Dess grinser
kunna icke d#ndras annorlunda #n med riksdagens samtycke.
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4 8. .
Medborgarritt i Finland tillkommer envar, som #r fodd
av finska foridldrar, sd ock kvinna av frimmande nationali-
tet, vilken ingédtt giftermil med finsk man.
Medborgare i annat land kan antagas till finsk medbor-
gare under de villkor och i den ordring, som i lag sirskilt
stadgas. ‘

II. Finska medborgares allminna ritticheter och ritts-
skydd.

5 §.

Finska medborgare dro likstdllda infor lagen.

6 §.
Varje finsk medborgare vare tryggad enligt lag ill Liv,
dra, personlig frihet och gods.
Angdende expropriation av egendom for allmint behov
mot full ersiittning stadgas genom lag.

7 8.

Finsk medborgare dger ratt att vistas i éget land, att hir
fritt vélja boningsort och att firdas frin en ort till en annan,
s& vitt icke 1 lag annorlunda ar stadgat.

Betriffande finsk medborgares ritt att begiva sig ur lau-
det giille vad ddrom &r sirskilt stadgat.

8 §.

Finsk medborgare dger rittighet till offentlig och enskild
religionsdvning, si vitt lag eller god sed dirigenom ej
krinkes, dvensom, enligt vad dirom #r sérskilt stadgat, fri-
het att uttrida ur det trossamfund han tillhér samt frihet
att ansluta sig till annat trossamfund.

9 8.
Finsk medborgares riattigheter och skyldigheter #ro obe-
roende av, vilket trossamfund han tillhér eller huruvida
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han tillhér ndgot trossamfund. Betriffande offentliga
tjinster och dmbeten #ro likvil giillande de om dem i lag
stadgade ingkrinkningar, intill dess i lag annorlunda stadgas.

10 §.

Finsk medborgare #iger ordets frihet samt rittighet att
genom tryck utgiva skrift eller bildlig framstillning utan
att hinder hirfér m§ i forvig liggas, sd ock ritt att utan
foregdende tillstind sammankomma fér overliggning i all-
min angeliigenhet eller i annat lovligh syfte samt att bilda
féreningar for fullfsljande av #ndamil, som ¢j strida mot
lag eller god sed.

Stadganden angiende dessa rittigheters utévning utfar-
das genom lag.

11 §.
Finsk medborgares hemfrid ér okriinkbar.
Om forutsittningarna for och verkstillandet av husrann-
sakan stadgas genom lag.

12 §.
Brev-, telegraf- och telefonhemligheten &r okrdnkbar.

13 §.
Ej md finsk medborgare démas av. annan domstol 4n
den, under vilken han enligt lag hor.

14 §.

Finska och svenska dro republikens nationalsprik.

Finska medborgares riitt att hos domstol eller forvaltande
myndighet i sin sak anviinda sitt finska eller svenska moders-
mal samt att utfd expedition ps detta sprék skall tryggas
genom lag, med beaktande av att landets finsksprakiga och
svensksprakiga befolknings ritt enligt enahanda grunder
tillgodoses. ,

Den finsksprakiga och ‘svensksprikiga befolkningens
kulturella och ekonomiska behov skola av staten enligh ena-
banda grunder tillgodoses.
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15 §.
T republiken m§ ej forldnas adelskap eller annan arftlig
virdighet.

. 16 §.

Vad angdende finska medborgares allminna rittigheter
ar sagt, ntgdr icke hinder for faststillande genom lag av
sddana inskrinkningar, som under krigstid eller uppror samt
med avseende & personer i krigstjinst dven annars dro ndd-
vindiga.

II1. Lagstiftningen.

17 §.
Ang'a,ende riksdagens organisation och 8ligganden stad-
gas i riksdagsordningen.

18 §. ,

Ritt att viicka forslag om stiftande av ny lag samt om
andring, férklaring eller upphivande av bestdende lag till-
kommer savil presidenten som riksdagen.

Presidenten uttvar sin réitt till initiativ genom avlatande
av proposition med lagférslag till riksdagen. Forslag till
propositioner uppgoéras av statsrddét. Over sidant forslag
kan utldtande inh#mtas, beroende av drendets beskaffenhet,
av hogsta domstolen eller av higsta forvaltningsdomstolen
eller av vardera.

Om utévandet av riksdagens ratt till initiativ stadgas 1
riksdagsordningen.

19 §.

Sedan lag av riksdagen antagits, befordras den 1 avseende
4 stadfastelse till presidenten, som &ver densamma kan in-
fordra utlidtande beroende av #rendets beskaffenhet, av
hiogsta domstolen eller hégsta férvaltningsdomstolen eller
av vardera.

Lagen skall stadfistas i den lydelse, vari den av riks-
dagen antagits. Varder lagen ej av presidenten stadfist, blir
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den gillande #ven utan stadfistelse, déirest riksdagen efter
nya val &nyo godkiént densamma oférdndrad, med flertalet
av de avgivna rosterna. I dvriga fall skall lagen anses hava
forfallit. '

Har presidenten icke inom tre ménader efter det en lag
blivit i avseende 8 stadfastelse till honom &verldmnad stad-
fist lagen, skall det anses sisom hade stadfistelsd vigrats.

20 §.

I inledningen till varje lag skall angivas, att lagen till-
kommit 1 enlighet med riksdagens beslut samt, dér lagen
stiftats i den ordning, som for stiftande av grundlag sr gil-
lande, jimvil att si forfarits.

Lag boér, vare sig den stadfistes eller blir gillande
utan stadfistelse, undergkrivas av presidenten och kontra-
signeras av vederbdrande minister, varefter den av statsra-
det 1 Finlands lagsamling kungdres.

21 §. .
Angdende presidentens ritt att utfirda forordningar
stadgas 1 28 §.

22 §.

Lagar och férordningar, sdsom ock regeringens proposi-
tioner till riksdagen samt riksdagens svar, framstdllningar
och ovriga skrivelser till regeringen avfattas pd finska och
svenska spriken.

IV. Styrelse och forvaltning.

23 §.

Republikens president utses av Finlands folk bland in-
fodda finska medborgare stidse for en tid av sex ér.

Valet av president forrittas av elektorer, vilkas antal
utgor 300. Betraffande valriatt och valbarhet i sidant val
samt, 1 tillampliga delar, valsitt, valordning och tillsittande
av suppleanter dr gillande vad om lantdagsmannaval &r
stadgat,
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Val av elektorer verkstilles den 15 och 16 januari, och
den dirpafoljande 15 februari sammankomma elektorerna
under statsministerns presidium for val av president. Er-
haller ndgon vid valet, som verkstilles med slutna sedlar,
mera #n hilften av de avgivna rosterna, ar han vald. I annat
fall verkstilles omedelbart nytt val och, direst icke nigon
hiirvid erhéller ovillkorlig rostovervikt, ytterligare val mel-
lan de tv8 kandidater, som i det andra valet erhdllit storsta
antalet roster. Falla rosterna lika, avgor lotten.

Utses medlem av riksdagen till president, upphor hans
riksdagsmannamandat utan vidarve. I statsjinst varande
person, som viljes till president, anses hava avgéitt fran
tjinsten.

Intraffar i 3 mom. eller annorstidés i denna regerings-
form stadgad dag & helgdag, gille nistfsljande vardag sa-
som utsatt dag.

24 §.

Presidenten tilltrader sitt &mbete den 1 i den pd valet
foljande mars ménad och avgiver didrvid infor riksdagen
foljande hogtidliga forsdkran: ,

,Jag N. N., som av Finlands folk valts till president for
republiken Finland, forsikrar hdrmed, att jag skall i utov-
ningen av presidentuppdraget redligt och troget iakétaga
och uppritthilla republikens konstitution och lagar samt
efter all min férmaga beframja det finska folkets vilfard”.

25 8.

Vid forfall for presidenten utévas hans aligganden av
statsministern; &ar forfallet bestiende, skall val s& snart
som mojligt anstillas av ny president, vilken tilltrader sitt
ambete omedelbart efter valet.

26 §.
For sitt ambetsuppdrag uppbir presidenten en érlig gott-
gorelse, vars belopp faststilles genom lag och icke kan under
tiden for hans uppdrag okas eller minskas. :
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27 §.

A presidenten ankommer att utfirda kallelse till urti-
ma riksdag, att férordna om anstillande av riksdagsmanna-
val, att Sppna och avsluta riksdag samt att forordna om
nya val och upplésa riksdagen.

28 §.

Presidenten tillkommer ritt att, s& vitt icke i denna rege-
ringsform annorlunda stadgas eller sidan ritt 4t statsrddet
uppdragits, utfirda férordningar i #mnen, som foérut dro ord-
nade genom administrativa stadganden, si ock forordningar
med nirmare bestémmelser om lagarnas verkstillande, om
forvaltningen av statens egendom samt om férvaltande &m-
betsverks och allmiéinna inrittningars organisation och verk-
samhet. 1 forordning mé ej upptagas stadgande, som
innebure #ndring av lag.

Férordningar utfardas och kungtras sdsom i 20 § 2 mom.
om lag dr stadgat. '

29 §.

Presidenten kan i enskilda fall, efter att hava inhimtat
utldtande av hogsta domstolen, genom beviljande av nid
upphiva eller mildra straff. Amngiende benidning av med-
lem av statsridet eller justitiekanslern linde likval $ill ef-
territtelse vad ddrom #ar sirskilt stadgat. Allm#n bendd-
ning mi ej beviljas annorlunda &n genom sirskild lag.

- Presidenten iger ock bevilja eftergift frin lagens stad-
ganden 1 de fall, d4 sddan dispensratt dr i lag medgiven.
30 §.

Presidenten tillkommer hégsta befilet 6ver Finlands
krigsmakt, honom obetaget att detsamma under krigstid &
annan gverlita.

31 §.
Presidenten &ager bevilja medborgare i annat land
finsk medborgarritt samt losa frin finskt medborgargkap.
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32 §.

Presidenten utévar inseende &ver statens forvaltning
samt kan for sddant dndamil av chefer eller styrelser for
smbetsverk och allm#nna inritiningar infordra upplysnin-
gar dvensom lita anstdlla inspektioner.

33 §.

Om Finlands forhallande till utlindska makter bestim-
mer presidenten, dock sdlunda, att fordrag med utlindska
makter bora godkinnas av riksdagen, for si vitt de inne-
hélla stadganden, som hora till omridet for lagstiftnin-
gen eller enligt konstitutionen annars erfordra riksda-
gens godkinnande. Angdende krig och fred besluter presi-
denten med riksdagens bifall.

Alla meddelanden till utlindska makter eller Finlands
sindebud 1 utlandet skola ske genom den minister,  till
vars dmbetsomride utrikesdrendena héra. ,

34 &

Beslut fattas av presidenten i statsrddet ps foéredragning
av den minister, ill vars dmbetsomride arendet hor.

Presidentens beslut skola, for att bliva gillande, under-
skrivas av presidenfen och kontrasigneras av den minister,
som foredragit &rendet. Vad hir dr sagt, dger likvil icke
tillimpning 4 de i 32 och 47 §§ omformélda drenden.

Ror presidentens beslut hela statsrddet, kontrasigneras
detsamma av vederbsrande foredragande i statsridet.

Om foredragningen av militira kommandomil samt om
kontrasignation av presidentens beslut i sidana #renden
stadgas sdrskilt.

- For riktigheten av expedition, gerom vilken presidentens
beslut utfirdas, ansvarar den, som kontrasignerat beslutet.

~

35 §.
Finner minister presidentens beslut vara lagstridigt, an-
mile sin mening for statsrddet, som darefter forfar sdsom
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i 45 § &ar sagt. Star beslutet i strid med grundlag, &r mi-
nistern pliktig att vigra kontrasignation.

36 §.
Till medlemmar av statsridet, vilka bora atnjuta riks-
dagens fortroende, kallar presidenten for redbarhet och skick-
lighet kéinda infodda finska medborgare.

37 §.

I statsridet skall finnas en justitiekansler, som bér dga
framstdende insikt i rdttsviisendet. Justitiekanslern bitrd-
des av en justitiekanslersadjoint, vilken vid behov foretrider
honom. -

38 §.

Statsrddet omfattar det antal ministerier, som for de
sérskilda ‘férvaltningsgrenarna erfordras. . Varje ministe-
rium forestds av en minister.

Ministeriernas antal och allminna verksamhetsomride
faststillas genom’ lag, men nirmare stadganden angdende
srendenas fordelning mellan ministerierna samt om stats-
ridets organisation 1 dvrigt utfirdas genom férordning.

39 §.
Statsministern ar ordforande 1 statsridet och vid forfall
fér honom den frimste nirvarande ledamoten. D& presiden-
ten #r niirvarande, leder han férhandlingarna. =~

40 §.

De pa statsridet ankommande #renden behandlas vid all-
m#nt sammantride, sdvitt ej avgtrandet av vissa slags dren-
den genom férordning uppdragits 4t ndgon minister i egen-
skap av chef for ett ministerinm.

Statsridet ar beslutfort med fem medlemmar.

41 §. )
A statsrddet ankommer att till verkstdllighet befordra
presidentens beslut samt att avgora ej mindre de #renden, om
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vilka statsridet enligt lag #dger besluta, &n #ven de ovriga
styrelse- och forvaltningsirenden, som icke blivit i denna
regeringsform eller annan lag eller férordning presidenten
forbehallna och icke heller uppdragits 4t ndgon minister
i egenskap av chef for ministerium eller 4t ligre myndighet.

I vad mdn &renden rorande justitieforvaltningen, Hel-
singfors universitet och krigsviisendet daro frin statsridets
handliggning undantagna, framgér av sirskilda stadganden.

42 §.
Finner statsrddet betriffande ndgot #irende tvivelsmal
forekomma dérom, huruvida statsridet dger behsrighet att
diri slutligen besluta,avgéres frigan hirom av presidenten.

43 §.

Statsradets medlemmar #ro for sina ambetsa,tgarder an-
svariga infor riksdagen.

Envar medlem av statsradet, vilken deltaglt i arendes
handliggning i statsrddet, dr ansvarig for beslutet, direst
han ej till protokollet uttalat en avvikande mening.

44 §.
De #drenden, som i statsridet handliggas, skola hava un-
dergétt beredning i vederbdrande ministerium.
Det tillhor varje ministerium att §vervaka forvaltningen
inom sitt verksamhetsomride samt att vidtaga &tgirder for
verkstillighet av lagar, forordningar och statsrddets besluf.

45 §.

Skulle sd intriffa, att ndgot presidentens beslut, som fore-
ligger till verkstallighet av statsrddet, finnes strida mot lag,
vare statsrddet skyldigt att, efter det justitiekanslern dérsver
avgivit utldtande, hos presidenten géra framstillning om
beslutets 4terkallande eller #ndring samt, om presidenten lik-
vl vidhaller sitt beslut, anmila, att det ej kan till verk-
stiallighet befordras.
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46 §.

Justitiekanslern bor vaka ddrover, att myndigheter och
tjinstemin f6lja lag samt fullgora sina skyldigheter, sd att
icke nigon m3§ i sin lagliga rétt bliva lidande.

Det tillhor justitiekanslern att vid hogsta domstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen foretrida &atalsmyndigheten
samt i dvrigt bevaka statsverkets ritt, s ock vid svriga dom-
stolar utfora eller 18ta utfora atal, dir han finner sidant
erforderligt. Som hogsta dklagare bor justitiekanslern ock
utdva uppsikt 6ver allminna dklagare, vilka #ro skyldiga
att efterkomma hans férordnanden.

Justitiekanslern have ritt att dvervara statsradets lik-
som ock samtliga domstolars och dmbetsverks sessioner samt
taga del av statsridets, dess ministeriers, domstolars #ven-
som andra myndigheters protokoll.

47 §.

Om statsrddet eller medlem diirav i utévningen av sitt
dmbete forfar lagstridigt, dligger det justitiekanslern att
diremot gora framstillning och det lagstridiga tillika upp-
giva. Lamnas forestillningen obeaktad, 1ate justitickanslern
anteckna sin mening i statsridets protokoll; #ge ock ratt
att inberitta saken till presidenten. Ar lagstridigheten si-
dan, att mot medlem av statsridet &tal i foljd darav kan
vickas infor den 1 59 § omférmilda riksrétt och forordnar
presidenten till §tal, utfores talet av justitickanslern. Fin-
ner presidenten skil till &tal ej foreligga, vare det justitie-
kanslern obetaget att om saken anmila till riksdagen. For-
ordnar presidenten om viickande av &tal mot justitieckanslern,
utfores detta av den person presidenten utsett.

Skulle presidenten forfara lagstridigt i dmbetet, bor
justitiekanslern diremot gora forestdllning, som ovan #r
sagt. Finner justitiekanslern eller statsridet, att presiden-
ten gjort sig skyldig till hogférrideri eller landsforrideri,
anmile saken hos riksdagen, som med fyra femtedelar av
de avgivna rosterna kan doma presidenten 4ill dmbetets
forlust, varefter 4tal mot honom mé vid vederborlig domstol
vickas.
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48 §.

Justitiekanslern bor f6r varje dr sivil till presidenten
som till riksdagen avgiva berittelse om sina #mbetsitgirder
och iakttagelser rorande lagarnas efterlevnad.

Det ligger justitiekanslern att till presidenten och stats-
radet avgiva dskade upplysningar och utlitanden.

49 §.

Varje lagtima riksdag skall, i den ordning som for val
av riksdagens talman dr stadgad, utse en for utmirkt lag-
kunskap kiind man att sdsom riksdagens justitieombudsman,
efter instruktion, som riksdagen fér honom utfirdar, hava
tillsyn over lagarnas efterlevnad i domstolars och ovriga
myndigheters verksamhet. I samma ordning utses jimvil
en suppleant att vid laga forfall £6r justitieombudsmannen
fullgdra hans &ligganden. :

Justitieombudsmannén tillkommer samma ritt som justi-
tiekanslern att 6vervara statsrddets, domstolars och d&mbets-
verks sessioner, laga del av statsridets, dess ministeriers,
domstolarnas dvensom 6vriga myndigheters protokoll, sam$ .
under det ansvar, som lag foér allminna aklagare stadgar,
vicka eller 18ta vicka &tal for fel och forsummelser i tjin-
sten.

Justitieombudsmannen &ligger att till riksdagen {or
varje ar avldmna redogdrelse for handhavandet av sitt upp-
drag samt-angdende lagskipningens tillstdnd och av honom
anmirkta brister i lagstiftningen.

50 §.

For den allménna forvaltningen skall Finland forbliva
indelat i lin, hirad och kommuner.

Andring av linens antal stadgas genom lag. Angdende
ovriga andringar 1 den administrativa indelningen bestim-
mer statsrddet, savitt ej i lag annorlunda stadgas.

Vid nyreglering av férvaltningsomridens grinser bor
jakttagas, att dessa, ddr forhallandena det medgiva, bliva
ensprikiga, finsk- eller svensksprakiga, eller att dtminstone
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minoriteterna med annat sprak inom desamma bliva moj-
Ligast smé. : /

51 §.
Lansforvaltningen handhaves av landshévding.

- Kommunernas forvaltning skall vara grundad p4 med-
bofgerlig sjilvstyrelse, enligt vad sirskilda lagar hirom
stadga. Genom lag bestimmes ock ps vad sitt och i vilken
omfattning medborgerlig sjalvstyrelse skall tillimpas &
storre forvaltningsomrdden #n kommunerna. Vid bestim-
mandet av grinserna for dylika omriden skall iakttagas vad
i 50 § 3 mom. ar stadgat.

, 52 §. ‘
Angdende dmbetsverk, som for statsforvaltningens olika

grenar finnas eller varda inrdttade, gilla sirskilda stad-
ganden.

V. Domstolai-na.

53 §.
Hogsta domstolen utévar hogsta domsritten i rittegdngs-
mal samt vakar dirjamte Sver rittvisans handhavande av
domare och exekutiva myndigheter.

, 54 §.

Hogsta domstolen bestdr av en president och nidigt antal
justitierad.

De justitieférvaltningsirenden, som enligt sirskilda stad-
ganden tillhora hégsta domstolens handliggning, beredas i
det ministerium av statsridet, till vilket #renden rorande
justitieforvaltningen dro hinforda. Chefen for detta ministe-
rium skall deltaga i deras handliggning i hogsta domstolen.

Hogsta domstolen dr domfér med fem medlemmar, direst
ej for avgorandet av vissa slags drenden deltagande av ett
storre eller mindre antal medlemmar 4r i lag stirskilt stadgat.
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55 §..
Om de allminna over- och underritierna stadgas i lag.

56 §.

Hogsta domsritten i forvaltningsrattsliga besvirsmal ut-
ovas, med sirskilt stadgade undantag, av hogsta forvalt-
ningsdomstolen, vilken jimvil vakar éver ligre myndighe-
ters lagskipning pa forvaltningsrittens omrade.

: 57 §.

Hogsta forvaltningsdomstolen bestir av en president och
nodigt antal férvaltningsrdd. Angdende domfért antal med-
lemmar i denna domstol giller vad i 54 § 3 mom. om hogsta
domstolen ir stadgat.

58 §.

Hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen iga,
d4 de finna #ndring eller forklaring av lag eller forordning
behovlig, ingd med framstillning till republikens president
om vidtagande av siddan lagstiftningsdtgird.

59 §.

Viickes dtal mot medlem av statsridet, medlem i hogsta
domstolen eller hogsta forvaltningsdomstolen eller mot
justitiekanslern for lagstridigt foérfarande i dmbetets utov-
ning, handliagges drendet av en sirskild rétf, som benimnes
riksratt och om vilken sirskilda grundlagsstadganden &ro
gillande.

Har riksdagen beslutit vickande av &tal, utfores detta
av riksdagens justitieombudsman.

.3

60 §.
Angdende andra sirskilda domstolar #n den 1 59 §
nimnda stadgas genom lag.
Ej m8 ndgon tillfsllig domstol tillsittas.
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V1. Statshushillningen.

61 §.

Angédende skatt, jamvil tullbeskattning, stadgas genom
lag, for obestimd eller for viss tid. Detsamma giller om
dndring eller upphivande av tidigare mford skatt samt om
allminna besvir.

TFor viss tid bevﬂ;a)d skatt md ¢j efter denna tlds utgéng
uppbéiras wtom 1 det fall, varom i1 69 § 1 mom. stadgas. -

62 §.

Genom lag faststillas de allminna grunderna for av-
gifter for statsmyndigheters tjansteforrittningar och expe-
ditioner, si ock for de avgifter, som skola erliggas for an-
litande av posten, jirnviigar, kanaler, sjukhus, liroverk och
andra allménna statsinrdttningar.

63 §. ‘
Statsverkets inkomstgivande egendom och affirsféretag
skitas och tillgodogtras enligt de allmiinna grunder, vilka
faststallts genom lag.

64 §.
Fsr upptagande av statsldn erfordras riksdagens sam-
tycke.

65 §.

Angiende grunderna foér nya stater for &mbetsverk och
allméinna inrdttningar samt om #ndring och upphivande av
tidigare faststillda grunder, s& ock om ritt till pension stad-
gas genom lag. Nya fjinster och #mbetsverk kunna inrét-
tas endast inom grinserna for det arliga statsforslaget.

Nya extra pensioner och understod mé givas blott ur an-
slag, som av riksdagen dirtill beviljats.

66 §.
Detr drliga statsforslaget, vari bora upptagas utglfterna
och inkomsterna for finansdret, faststilles av riksdagen och
kungbres ssom angdende lag dr stadgat.
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Huruvida nigon fond, som icke &r avsedd for &rliga
statsbehov, skall frén statsforslaget utelimnas, ddrom &r
sarskilt stadgat.

67 §.
Fran statsforslaget for, visst 4r md ej utelimnas skatt
eller annan inkomst, som, enligt for det aret gillande lag
eller forordning, skall erliggas.

68 §.

For statsldn ntfist rinta och amortering samt ovriga pé
nigon statsverkets forpliktelse grundade anslag, s& ock
andra utgifter, som enligt de under finansiret gillande stad-
ganden bora bestridas, skola oférminskade i statsforslaget
upptagas. I statsforslaget skall dven upptagas ett forslags-
anslag for sidana utgifter, soni grunda sig pa lag eller for-
ordning, men ¢] dro i statsforslaget sdsom sirskilda poster
uppforda, si ock ett erforderligt anslagsbelopp till regerin-
gens forfogande for oférutsedda behov.

Ovriga i statsforslaget ingdende utg1fbsposter underligga
riksdagens prévning och beslut for ett finansar i séinder.

_Anslag, som riksdagen beslutit i anledning av négot vid
riksdagen viéickt initiativ, upptages i statsforslaget sfsom
villkorligt. _

I statsforslaget skola nédiga medel for utgifternas be-
stridande anvisas.

69 §.

Skulle s8 hinda, att statsforslaget icke av riksdagen fast-
stiallts fore ingdngen av 4ret, ehuru proposition dirom fére-
giende &r oOverlimnats minst tvd manader fére utgin-
gen av den tid, varunder riksdagen varit samlad, skola
utgifter, som omn&mnas uti 68 § 1 mom, bestridas och déar-
till nodiga inkomster provisoriskt fortfarande uppbiras.

Befinnas dindringar 1 stadfiist statsforslag oundgingligen
nédvindiga, skall till riksdagen 6verlimnas proposition om
tillagg till statsforslaget.
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70 §.

T statsforslaget upptagna anslag mé ej dverskridas eller
frin ett finansir till ett annat Sverforas, med mindre an-
visning didrom ingdr i statsforslaget, ej heller ma overfsring
av anslag fran en av riksdagen siirskilt for sig godkind del
av statsforslaget till annan del ddrav dga rum.

Oberoende av statsforslaget dr envar berittigad att av
statsverket soka vad honom lagligen tillkommer.

71 8§

Fér granskning av statsverkets rikenskaper och bokslut
skall finnas ett revisionsverk, vilket dger utréna huruvida
siffrorna #ro riktiga samt inkomsterna och utgifterna lag-
enliga, sd ock om statsforslaget iakttagits.

Vid varje lagtima riksdag skola tillsiittas fem statsrevi-
sorer for att & riksdagens vignar utva tillsyn over state-
forslagets iakttagande samt statsverkets tillstind och for-
. valtning. Dessa revisorer, for vilka instruktion faststilles
av riksdagen och vilka bora av vederborande myndigheter
erhilla nédiga upplysningar och handlingar, skola utses av
riksdagens elektorer genom proportionella val. T samma ord-
ning utses dven nddigt antal suppleanter.

2 8

- Om Finlands mynt stadgas genom lag.

73 §.
Finlands Bank stdr under riksdagens garanti och vard
samt under inseende av fullmiktige, som riksdagen utser.
Banken forvaltas enligt reglemente, tillkommet i den
ordning som om lag #r stadgad.
Om anvindningen av bankens vinstmedel fir statsbehov
bestimmer riksdagen.

74 §.
Foryttring eller forpantning av statens jordegendom,
skatter eller inkomstgivande rittigheter m4i ej dga rum, si-
framt sidant icke medgivits i lag.
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Innehavare av kronoligenhet vare likvil berittigad ath
kopa den till skatte, pa sitt ddrom &r sirskilt stadgat.

VII. Fiirsvarsverket:

5 §.

Varje finsk man dr skyldig deltaga i fiderneslandets
forsvar eller att hirvid bitrdda, pd sitt darom i lag stadgas.

Viarnpliktig bor, ddrest han icke sjilv annat dstundar,
savitt mojligt, hanforas till sddant truppforband, vars man-
skap har samma finska eller svenska modersmil som han,
och inom detsamma erhélla sin undervisning pa detta sprék.
Militarens kommandosprak sr finska.

76 §.

Skola trupperna stillas pd krigsfot, férordnar presidenten
dirom i statsrddet. D4 sfdant forordnande meddelats, skall
statsradet vidtaga atgiird om bestridande av dérav pdkallade
utgifter och riksdagen, direst den ej &ar férsamlad, samman-
kallas.

VIII. Undervisningsviisendet.

8.

Helsingfors universitet skall bibeh&llas vid riatt till sjalv-
styrelse.

Nya stadganden angdende grunderna.fér universitetets
organisation utfardas genom lag, men niirmare bestimmelser
betraffande universitetet genom férordning, sedan i vartdera
fallet universitetets konsistorium i saken avgivit utldtande.

78 §.

Studiet av och den hiégre undervisningen i tekniska, lant-
hushdlnings- och handelsvetenskaper samt andra tillimpade
vetenskaper, s& ock utévandet av och den hogre undervisnin-
gen 1 skon konst frimjar staten genom att for dem, for si
vitt de icke dro foretrddda vid universitet, uppritthilla och
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inrdtta_sdrskilda hogskolor eller genom understédandet av
enskilda for desamma inrdttade anstalter.

79 &

P4 statens bekostnad underhillas eller vid behov under-
stodas laroverk for hogre vetenskaplig bildning, s& ock for
hégre allmén bildning och hégre folkundervisning. Grun-
derna f6r statsliroverkens organisation faststillas genom lag.

80 §.

Om grunderna for folkskoleviisendets organisation samt
statens och kommunernas forpliktelser med avseende & folk-
skolors underhill, dvensom angdende allmén liroplikt stad-
gas genom lag.

Undervisning i folkskola skall for alla vara avgiftsfri.

81 §.

Undervisningsanstalter for tekniska yrken, jordbruket
och dess binfiringar, handel och sjéfart samt skén konst sko-
la av staten uppritthallas eller ock, efter behov, med stats-
medel understodas.

82 §.

Angédende ritt att inrdtta privata skolor och andra en-
skilda uppfostringsanstalter samt ordna undervisningen i
dem stadgas genom lag.

Hemundervisning underligger icke tillsyn frdn myndig-
hets sida.

IX. De religitsa samfunden.

83 §.
Om den evangelisk-lutherska kyrkans organisation och
forvaltning stadgas i kyrkolagen.
Angéende andra bestdende religionssamfund gaxlle vad
om dem #r eller varder stadgat.
Nya religionssamfund m& grundas med iaktjagande av
vad didrom i lag stadgas.
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X. De offentliga tjinsterna.
84 §.

1 finsk statstjinst kan med i denna paragraf nimnda
undantag endast finsk medborgare anstiillas.

Befattningar av teknisk natur, lérarplatser vid univer-
_sitetet eller annan hogskola, lirartjinster i frimmande
sprak vid skolorna och translatorsbefattningar vid smbets-
verk #vensom oavlénade konsulsbefattningar samt kansli-
bitrides- och dvriga extraordinarie befattningar vid beskick-
ningar och konsulat kunna besattas }amval med andra #n
finska medborgare. »

85 §.

Angdende lirdomsprov for erhillande av statstjinst be-
stimmes genom forordning, savitt dirom ej ar stadgat i lag.
Eftergift frin i férordning féreskrivna kompetensvillkor kan
pd sirskilda skil beviljas av statsrddet, dock ej for tjinster
vid rittegdngsverken.

86 8.
- De allminna grunderna fér befordran till statstjinster
aro skicklighet, f6rmiga och beprévad medborgerlig dygd.

87 §.
Presidenten utniimner:
1) justitiekanslern och justitiekanslersadjointen;
2) #drkebiskop och biskoparna samt kanslern fér univer-
sttetet; .

3) presidenterna i hogsta domstolen och i hogsta for-
valtningsdomstolen, pd framstillning av hogsta domstolen .
dess ledaméter och hovritternas presidenter s& ock, pa hogsta
forvaltningsdomstolens framstillning, ledaméterna i denna
domstol;

4) hovritternas ledaméter samt professorerna vid uni-
versitetet och tekniska hogskolan;

5) cheferna for de centrala ambetsverken och landshév-
dingarna, pa framstillning av statsridet, samt ledaméoterna
i centrala dmbetsverk;

-
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6) tjinstemsinnen i presidentens kansli samt, ps fram-
stallning av vederborande myndighet, foredragandena i
statsradet, hogsta domstolen och hégsta férvaltningsdomsto-
len; #vensom

7) siandebud och utsanda konsuler, pa framsta,llmng av
statsradet.

88 §.

Hiradshsvdingar, borgmistare och ordférande i dgodel-
ningsritterna utnimnas av hogsta domstolen.

Enligt vad dérom ir stadgat bestittas vissa tjinster:

1) vid rittegingsverken av higsta domstolen eller den
dverritt, under vilken tjansten lyder, och vid hogsta forvalt-
ningsdomstolen av denna domstol; samt

2) vid forvaltningen och liroanstalterna av statsridet,
minister, lansstyrelse eller styrelsen for det dmbetsverk,
varunder tjinsten hor,

Ovriga statstjinstemin utnimnas av statsradet, sivitt ej
utnimningsritten: forbehallits presidenten eller ombetrotts
annan myndighet.

89 §.

Ledamotshefattningarna i centrala dmbetsverk samt de
i 87 § punkten 4) och 88 § bersrda tjinster skola, s& vitt i
90 § ej annorlunda siges, sedan tjinsten anslagits ledig till
anstkning, besittas pd grund av férslag, vard den myndig-
het, hos vilken tjinsten ansékts, uppfort de tre enligh fast-
stallda grunder mest fortjanta av sskandena. Over tjinste-
forslag skall utldtande avgivas i friga om hovritternas leda-
miter av hogsta 'domstolen.

Skall tjinsteman utn#mnas av den myndighet, hos vilken
tjinsten ansokts, upprittas ej forslag. Enligt sirskilda stad-
ganden kunna #ven' vissa andra tjinster i férvaltningen be-
sittas 1 annan ordning #n i 1 mom. &r sagt.

90 §.
Angaende ordningen for besittande av tJanster vid uni-
versitetet sdsom ock inom den evangelisk-lutherska och gre-
kisk-katolska kyrkan, av borgmistare- och rdédmanstjinster
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1 staderna samt tjinster i Flnla,nds Bank gilla sa,rskllda
stadganden.

Officerarna i armén och vid flottan utndmnas av presi-
denten. Angdende det militira befordrings- och undervis-
ningsvisendet 1 dvrigt stadgas sirskilt.

91 §.

Alla domare atnjuta réattigheten att icke annorlunda #n
efter laga rannsakning och dom kunna férklaras sina tjinster
forlustiga, och mi de ej heller utan eget begivande till an-
nan tjanst forflyttas, utom di sidant foranledes av vidtagen
ombildning av domstolsvisendet.

Angdende 6vriga tjinstemins ratt att bibehdllas i sina
tjanster stadgas 1 sdrskild lag.

Genom lag kan #ven for tjinstemin, som &ro oavsittliga,
stadgas skyldighet att avgd frin tjinsten vid viss &lder
eller pd grund av forlorad arbetsférméga.

Angdende de rittigheter och skyldigheter, som tillkomma
tjanstemén, d& deras befattningar indragas, #r sérskilt
stadgat. g

92 §.
I all tjinsteverksamhet skall vid laga pafclyd lag nog-
grant iakttagas.
Om ett stadgande 1 en férordning star i strid med grund-
lag eller annan lag ma det ej av domare eller annan tjinste-
man tilldmpas.

93 §.

Tjansteman svarar for 4tgird, som han v1dtag1t eller
vartill han sdsom medlem av kollegialt 4mbetsverk bidragit.
Aven foredragande dr ansvarig for vad & hans foredrag-
ning beslutits, ddrest han ej tﬂl protokollet uttalat skllektlg
mening.

Envar, som lidit rittskrinkning eller skada genom lag-
stridig atgiird eller forsummelse av tjinsteman, vare beritti-
gad att yrka tjinstemannens domande till straff och skade-
ersittning eller anmila tjinstemannen till 4ital efter vad
dirom stadgas i lag. .
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Huruvida och 1 vad mén staten ansvarar for skada, som
orsakats av tjinsteman, dirom stadgas sirskilt.

XI. Slutstadganden.
k 94 §.

Val av president forrittas forsta gdngen av riksdagen,
och forriattas valet omedelbart efter det denna regeringsform
tratt 1 gillande kraft. Erhdller ndgon vid valet, som verk-
stilles med slutna sedlar, mera #n hilften av de avgivna
rosterna, skall han férklaras vald. I annat fall verkstalles
omedelbart nytt val och, direst icke ndgon hirvid erhiller
ovillkorlig rostévervikt, ytterligare val mellan de tvd kan-
didater, som 1 det andra valet erhallit storsta antalet roster.
Falla rosterna lika, avgor lotten.

95 §.
Denna regeringsform skall till alla delar vara en orygg-
~ lig grundlag; den kan icke #ndras, forklaras eller upphivas,
ej heller avvikelse fran den goras i annan ordning #n an-
gdende grundlag i allménhet ar stadgat..

Héarigenom upphiivas regeringsformen av den 21 augusti
1772 samt forenings- och sikerhetsakten av den 21 februari
och 3 april 1789 dvensom alla i andra lagar och forfattnin-
gar forekommande stadganden, som strida mot denna rege-
ringsform.

De stadganden, som erfordras for bringande av denna
regeringsform i verkstillighet, utfardas genom lag.

Helsingfors, den 17 juni 1919.

I #rendets behandling hava deltagit ordféranden Rita-
vuori och ledaméterna von Born, Elfving, Erich, R., Estlan-
der, Hakala, Helle, Juutilainen, Kotonen, Lehtokoski,
Niukkanen, Pesonen, Pitkiénen, Ryomi, Setdld (delvis),
Torppa och Voionmaa samt suppleanterna Hornborg (del-
vis) och Malmivaara.
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Reservationer.
L

Ehuru vi langtifrdn uti alla avseenden finna utskottets
forslag fullt tillfredsstillande, inskrinka vi oss till att en-
dast betriffande vissa paragrafer, dem vi anse synperligen
viktiga, inldgga var reservation.

Vi foresld forty, att 19, 23, 47 och 83 §§ métte godkiin-
nas i den lydelse de hava uti fjirde reservationen till Grund-
lagsutskottets betinkande N:o 2, varest de motsvaras av 18,
22, 46 och 82 §§. :

Helsingfors den 17 juni 1919.

‘R. Erich. Wilh. Malmivaara.
E. N. Setilii.
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1I.

Mot Utskottets beslut ati nu &terupptaga behandlingen
av regeringsformen ps grundvalen av motionen n:o 1 nodgas
jag inligga min reservation,

Utskottet hade 1 uppdrag att utlata sig 1 anledning av de
initiativ, som vid lantdagssessionens borjan togos till dstad-
kommande av en ny regeringsform for Finland. Utskottet
skred diarvid till behandling forst av motionen n:o 1, som ge-
nomgicks i forsta och till en del i andra ldsningen, varefter
Utskottet, sedan prop. n:o 17 till detsamma remitterats, sver-
gick till att behandla drendet pa basen av denna. Vid hand-
liggning av propositionen har Utskottet varit skyldigt och
jamvil sdsom -ovan anférts tagit i betraktande bade mot.
n:o 1 och dven andra till Utskottet hanskjutna drenden, vilka
antingen sfsom motionen n:o 4 hinlort sig till regeringsfor-
men i dess helhet eller ock avsett sdédana grundlagsbestim-
melser, vilka ingdtt i regeringsformen eller ock dirav betin-
gats och dirmed stitt 1 sammanhang.

Skulle Utskottet icke s forfarit, hade dess behandling
sakligt varit ofullstindig. Att icke, p& sitt vanligt varit,
i det betinkande Utskottet avgav 6ver propositionen jamval
motionen n:o 1 upptagits sdsom av Utskottet behandlad, har
vid sddant foérhallande endast den betydelse, att Utskottet
bort 1 ett shrskilt betdinkande formligen konstatera att den
blivit behandlad i samband med propositionen. Skulle Ut-
skottets betinmkande godkints, hade ett sidant rent formelt
betinkande av Utskottet avgivits. Genom betinkandet
braktes under Lantdagens behandling Utskottets definitiva
forslag till ny regeringsform. Under behandlingen blev be-
tinkandet o] dterforvisat till Utskottet, ej heller anmodades
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detta att pd annat sitt eller av annan anledning vidare ut-
lata sig i arendet. Lantdagens beslut i saken var, sd witt
ankommer dennas behandling fore nyval, definitivt. Endast
om nytt initiativ tillkomme, sésom dérest ny prop. avgives,
kunde diérfor drendet dnyo vid innevarande session upptagas.
Jag lamnar hirvid & sido {frigan om stadgandet 1 30 § L. O.
rérande motion som vickes i anledning av ,,intriffad hin-
delse” hir kunde #illi#mpas och konstaterar allenast att ini-
tiativratt icke tillkommer utskott. Fran Utskottets synpunkt
har altsd Lantdagens beslut varit definitivt, fattadt pa grund
av dess betdnkande, vari efter saklig behandling av pro-
positionen n:o 17 och bl. a. &ven motionen n:o 1, vilket se-
nare initiativ till syfte och omfattning fullstindigt samman-
faller med propositionen, avgivit slutligt férslag och var-
utéver vidare uttalande icke #skats.

Det enda motiv, som anférts for ny behandling pd ba-
sen av mot. n:o 1 har darfor dven varit, att Lantdagens be-
slut att forklara forslaget till ny regeringsform sisom vi-
lande fattats emot def stora flertalets yrkande till f613d av
att en knapp minoritet enligt L. O. eger ritt hindra att ett
forslag till #ndring i grundlag omedelbart antages; &ven-
som att denna minoritet borde stillas infor nodtvinget att
dnyo taga sin hillning under omprévning.

Mot bakgrunden av denna motivering framstir Utskot-
tets forfarande 1 sitt rétta ljus sdsom innebdrande fran dess
sida ett otillbirligt bedsmande huruvida Lantdagens beslut
dr sddant att det bor dirvid forbhi eller icke. Och samtidigt
dsyftar det att obemult tryck & de medlemmar av Lantda-
gen, vilka med begagnande av sin lagliga ritt och med vid-
hallande av sin dvertygelse om vad deras plikt mot foster-
landet bjuder, réstat mot forslagets forklarande for brad-
skande.

Huru féga sakligt detta skl for fornyat npptagande i
Grundlagsutskodtet dr, framgir sirdeles tydligt ocksd, da
man besinnar att, om forslaget till regeringsform antagits,
Utskottet sikerligen icke varit villigt att tillmotesgd mino-
ritetens yrkande pd att fragan dnyo skulle upptagas pd ba-
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sen av en redan behandlad motion, dérest en sidan fran mi-
noritetspartiernas sida funnits.

L. O. innehaller icke direkta anvisningar for ett fall sa-
som detta, men av vad déri finnes uttalat rérande #rende-
nas beredning #vensom utskottens stillning ill plenum samt
om initiativritten framgar dock ofértydbart, att det for-
farande av Grundlagsutskottet, som hir ovan warit pd tal,
icke sammanstdr med de allménna grunderna for lantdags-
arbetet, liksom det i 6vrigt, sdsom ovan visats, saknar fog.

Med stod av vad jag i forestdende métto framhallit, far
jag hirmed vordsamt foresla,

att Lantdagen wville, under uttalande att
Grundlagsulskotiet icke haft anledning dnyo
upptaga fragan om regeringsform samt ddri av-
giva nybt betinkande, besluta att betinkondet
icke skall till étgird foranleda.

D& Utskottets flertal emellertid skridit till ny behandling
av motionen n:o 1, har jag blivit tvungen diri taga del och
far jag 1 anledning av betinkandet hiinvisa till de #ndrings-
forslag jag i reservationen n:o 1 till betinkandet n:o 2 av-
givit, dock med undantag av vad diiri finnes uttalat rérande
43 §, dir en reservation nu icke varit behdvlig, medan
betriaffande 94 § foreslds att demna paragraf mdtte utgd,
samt forsta klaimmen i reservationen (pag. 37 av bet. n:o 2)
framstilles 1 foljande lydelse: aft Lantdagen wville, med
forkastande av Grundlagsutskottets betinkande, forklara,
att motionen icke wu kunnat av Lanidagen antagas; var-
jamte andra klimmen utgar.

Helsingfors, den 17 juni 1919.

Ernst Estlander.
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Om f6rra delen av ovanstdende reservation samt om det
ddri ingdende forslaget, att betinkandet icke matte till
dtgird foranleda, forenar sig

Ernst von. Born.

Denna reservation hinfér sig till foljande sérskilda
stadganden namligen §§ 1, 2, 6, 14,15,18, 19, 22, 23, 24,
34, 36, 47, 50, 51, 55, 75, 77, 86, 91, 94 och 95; mot vilka i
reservationen n:o 1 till Grundlagutskottets betinkande n:o 2
svara 8§ 1, 2, 6, 14, 15, 17, 18, 21, 22, 23, 33, 35, 46, 49,
50, b4, 74, 76, 85, 90 och 93.

Rittelser till reservation n:o 1 i Grundlagutskottets be-
tinkande n:o 2:

4 pag. 42, klimmens andra mom. tredje raden stir
»lantdagen”, lis ,,riksdagen”; samt & fjirde raden tilligges
efter ,,54 ock” orden ,lagar och”. T fjirde mom. niist sista
raden star ,,utfar”’, lis ,,utfd”.

4 pag. 45, klimmens fjirde mom. lises: ,,enligt 3 mom.
propositionen”.

4 pag. 46, klimmens andra mom. stir ,lantdagsman”,
las .,riksdagsman”.

4 pag. 48, klaimmens sista rad lds: ,,32 och 47 §§".



Helsingfors 1919. Statsrddets tryckeri.




