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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om bekimpning av skogsskador samt till vissa lagar
som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att en lag
om bekdmpning av skogsskador ska stiftas.
Samtidigt upphévs gillande lag om bekamp-
ning av insekt- och svampskador i skog. Det
foreslas att de bestimmelser som ingér i de
forordningar som utférdats med stéd av den
gillande lagen i huvudsak tas in i den nya la-
gen.

Innehéllet 1 den foreslagna lagen motsvarar
1 huvudsak innehallet i de géllande bestdm-
melserna. Syftet med propositionen &ar att
trygga skogarnas goda hélsotillstand. Avsik-
ten med propositionen &r sérskilt att halla
skadeinsektstammarna s& smi som mojligt.
Med skog avses ett omrade pa vilket
skogslagen tillimpas.

I lagen tas fortsatt in bestimmelser om
skyldighet att inom vissa tidsfrister transpor-
tera bort farskt barrtrddsvirke fran avverk-
ningsplatser och avldgg samt skadade barr-
trdd fran skogen och avligg. Néar det géller
gran &r avsikten att tidigareldgga tidsfristerna
for borttransportering med négra veckor i
landets sodra och mellersta delar. Den and-
ring av tidsfristerna for borttransportering av
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stamdelar och stubbar frén barrtrdd samt ska-
dade barrtrdd som foreslas i lagen ar forenlig
med de forindrade naturférhédllandena, t.ex.
den tidigare tidpunkten for insikternas
sviarmning till foljd av varmare vérar. Tillsy-
nen Over efterlevnaden av lagen genomfors i
fortsdttningen huvudsakligen som verksam-
hetsutdvarnas egenkontroll, vilket effektivi-
serar tillsynen och innebir kostnadsinbespar-
ingar for staten. For bekdmpning av omfat-
tande skogsskador foreslds att jord- och
skogsbruksministeriet ~fortséttningsvis har
ratt att dldgga markdgarna inom ett riskomra-
de att avldgsna ett tillrickligt antal trdd ur
skogen eller vidta andra nédvéandiga dtgarder.
I lagen om Finlands skogscentral och lagen
om viaxtskyddsmedel gors den Gversyn som
stiftandet av lagen om bekdmpning av skogs-
skador foranleder.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari
2014.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

De finlédndska skogarna har i stort sett hal-
lits friska. Aven triddbestandet i skogarna ar
storre &n ndgonsin tidigare. Tradbestandets
arliga tillvaxt har stigit till 104 miljoner ku-
bikmeter. Virkesforraddet i skogarna fortsétter
oka, d& den totala avgingen hela tiden ar
mindre dn den arliga tillvixten. Genom hall-
bart utnyttjande och skydd har ocksd kom-
mande generationer tillgang till friska och
méngfaldiga skogar. Klimatfoérandringen ar
en av var tids storsta utmaningar, som Vi
dven kan péverka genom skogsodlingen och
virkesanvdndningen. Globalt tar skogarna
upp koldioxid fran atmosfaren och fungerar
som kolsdnkor och kolforrad. Kolsénkor
bromsar 6kningen av koldioxidhalten i atmo-
sfaren och motverkar saledes klimatforand-
ringen. Nir klimatfordndringen fortskrider
bor man dock inom skogsvarden forbereda
sig infor riskerna 1 samband med den.

Med skogsskador avses i allmédnhet skador
orsakade av sadant som minskar avkastning-
en fran skogsbruket. Skadorna delas vanligt-
vis in i abiotiska och biotiska skador. Abio-
tiska skador &r till exempel skogsbrinder,
stormskador, snoskador och luftférorenings-
skador. Biotiska skador dr ndrmast sjukdo-
mar som orsakas av insekter, svampar, och
olika mikroorganismer samt skador som or-
sakas av djur.

Skogarnas hilsa pdverkas av manga fakto-
rer sdsom klimat- och markforhallanden,
tridbestandets alder och kvalitet, skogsbe-
handling, skogsskador och fororeningar i luf-
ten. Skogen ér till sin natur sadan att dér all-
tid forekommer skador och skadegorare i viss
man. Nar skogarnas hélsa forsdmras handlar
det ofta om sammanlagda konsekvenser av
miljofaktorer och skadegorare. Uppfoljning-
en av skogarnas hélsotillstdnd hor till Skogs-
forskningsinstitutets lagstadgade uppgifter.
Finlands skogscentral bistar institutet i arbe-
tet. Skogarnas hélsa f6ljs pa allmin niva upp
genom en riksskogstaxering (RST) som
genomfors med cirka fem till tio ars mellan-
rum. For nérvarande pagar RSTI11, som
genomfors under fem &r s& att arliga mét-

ningar i terrdngen gors i hela landet under
fem &rs tid. Skogsforskningsinstitutet gor
dven upp arliga prognoser om foréndringar i
skadeinsekt- och sorkpopulationerna och ger
experthjélp for identifiering av skogsskador
och andra fragor som ror skogsskador. Exakt
och detaljerad statistik om olika typer av
skador finns inte att tillga, eftersom mark-
dgarna eller skogsfackménnen inte ar skyldi-
ga att anmdla skador.

Enligt den tionde riksskogstaxeringen
(RST10) forekom skador som forsdmrar
skogsbestandets skogsbruksméssiga kvalitet
pa 4,7 miljoner hektar av den skogsmark som
kan anvéndas for virkesproduktion, i sddra
Finland pa 21 procent och i norra Finland pa
30 procent av arealen. De storsta observerade
skadegdrarna i de mitningar som gjordes
mellan 2004 och 2008 var svampsjukdomar
samt vind och snd. Under 2004-2008 fore-
kom skador som ledde till omedelbar forny-
else av skogsbestindet pa sammanlagt 38
000 hektar i Finland. Resultaten av RST visar
dock dnnu inte de insektsskador som Okat
under de senaste dren.

I Finland finns flera tdmligen allmént fore-
kommande insektarter som orsakar skador pa
barr och 16v. Vanligen dr forekomsterna lo-
kala och kortvariga och skadorna &r begrin-
sade till 6vergaende tillvaxtforluster. Under
2005-2009 orsakade den roda tallstekeln
dock barrskador pa tallbestandet pa hundra
tusentals hektar. Den av den vanliga tall-
sprinnarstekeln orsakade forstorelse som bor-
jade 2007 har tagit dod pa hundratals hektar
tallskog i Yyteriomradet. Under 2010-2012
orsakade granbarkborren allvarliga skador pa
granskogarna i synnerhet i sédra och sydostra
Finland. Ar 2012 borjade Skogsforskningsin-
stitutet folja upp populationsfoéridndringar hos
granbarkborren i samarbete med Finlands
skogscentral. Uppfoljningen visar att antalet
granbarkborrar i omradet soder om Salpaus-
selkd har Okat sa att de rentav utgdr en epi-
demi. Ar 2012 tog Finlands skogscentral
emot anmélningar om anvindning av skog
till foljd av insektsskador for cirka 900 hek-
tar. Storsta delen av dessa géllde fornyelse-
avverkningar pa grund av granbarkborren.
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Stormar som orsakar omfattande skogsska-
dor ér inte sdllsynta 1 Finland. Stormar som
fallt miljontals kubikmeter virke har under
2000-talet forekommit 2001, 2002, 2010 och
2011. Den virsta av dessa intraffade 2010, da
8,1 miljoner kubikmeter virke foll i stormar-
na i manadsskiftet juli-augusti. Siffran mot-
svarar cirka 15 procent av de érliga avverk-
ningarna i Finland. Efter stormskador finns
det alltid en stor risk for att insektsskador
sprids. Med undantag for 2012 har somrarna
under de senaste aren ocksa varit exceptio-
nellt torra, vilket har utsatt i synnerhet gamla
granar for ytterligare skador. Under 2010 och
2011 lyckades granbarkborren tack vare de
varma somrarna utveckla tvd generationer i
sodra Finland, vilket sannolikt har lett till
annu véirre skador. Den regniga och kalla
sommaren 2012 gjorde att skadorna av gran-
barkborren blev mindre &n befarat. Ju torrare
de kommande somrarna dr och ju storre del
av de stormfillda trdden som ldmnas kvar,
desto hogre ér risken for att granbarkborres-
kadorna fortsétter.

Klimatférdndringen forvintas oka i syn-
nerhet vintermedeltemperaturerna och neder-
borden. Dessutom kommer extrema véderfe-
nomen sannolikt att bli vanligare. Klimatfor-
andringen Okar ocksd sannolikheten for
manga skogsskador sdsom storm-, sno-,
svamp- och insektsskador. Det ar séledes allt
viktigare att hélla skadegérare som hotar
skogarnas hélsa under kontroll. Fér den bio-
logiska mangfalden kan skogsskador dock
dven vara bra i och med att mingden dod ved
okar.

Utgangspunkten vid bekdmpning av skogs-
skador &r att de alltid férekommer 1 viss mén,
men att man bor kunna forebygga uppkoms-
ten av omfattande skogsskador som orsakar
stora ekonomiska forluster. Det bésta séttet
att forhindra omfattande insektsskador ar att
halla populationerna av skadeinsekter sma.
Det dr mycket svarare, eller rentav omojligt,
att bekdmpa skador nér de redan haller pé att
sprida sig.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis

Skogsskador orsakade av insekter och
svampsjukdomar borjade vicka storre sam-
hillelig uppmérksamhet i slutet av 1970-
talet. De grandominerade skogarna i Sverige
och Norge hade under hela decenniet plégats
av granbarkborreskador som borjade efter de
omfattande stormskadorna &r 1969. Vid vind-
fillen forokar sig granbarkborren sa kraftigt
att den kan angripa dven friska trdd och dér-
med utvidga skadeomradet ar efter ar. Situa-
tionen blev vérre av de torra perioder som in-
foll 1 mitten av 1970-talet och som utsatte
granarna for barkborren. Granbarkborreska-
dorna i Skandinavien anségs vara over forst i
mitten av 1980-talet. Motsvarande skador f6-
rekom inte i1 Finland. Trots det tillsatte jord-
och skogsbruksministeriet den 31 maj 1978
en kommission med uppgift att ta fram ett
forslag till lagstiftning och andra atgérder
som krivs for att bekdmpa skogsskador.
Kommissionens betdnkande blev klart i slutet
av 1979 och innehdll ett forslag till proposi-
tion om en lag om bekdmpning av skogsska-
dor. Forslaget ledde dock inte genast till vi-
dare atgérder.

Oron Over skogarnas hélsa okade ytterliga-
re vid mitten av 1980-talet. I Centraleuropa
konstaterades att skogarnas hilsa hade for-
sdmrats 1 synnerhet pd grund av luftforore-
ningar. Den skogsddd som forekom i nérhe-
ten av industriomradena i Centraleuropa be-
farades vara mojlig dven i Finland. Storre
avverkningsvolymer, overgangen till maski-
nell drivning aret runt samt den 6kade impor-
ten av ravirke och skogsodlingsmaterial an-
sags ocksa ha okat risken for skogsskador. P&
den tiden skedde bekdmpningen av insekts-
och svampskador inom skogsbruket pa frivil-
lig basis. Forststyrelsen hade utfirdat anvis-
ningar om forebyggande av skogsskador i de
skogar som var i dess besittning. De storsta
skogsbolagen foljde antingen sina egna eller
det samigda forsknings- och utvecklingsbo-
laget Metsédteho Oy:s rekommendationer om
skotsel och avverkningar i sina skogar. I fra-
ga om privata skogar var praxis att parterna i
en virkesaffir gemensamt kom &verens om
fragor som rorde bekdmpning av insektsska-
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dor och lagring av obarkat virke nir avtalen
ingicks. Rekommendationerna hade dock
inte ndgon bindande verkan, och de ansags
inte langre tillrickliga for att forebygga
skogsskador.

I Finland togs behovet av lagstiftning om
bekdmpning och forebyggande av skogsska-
dor upp till ny provning i slutet av 1980-talet.
Resultatet blev en lag om bekdmpning av in-
sekt- och svampskador i skog (263/1991)
som tradde i kraft den 1 juli 1991. Lagens
innehdll byggde i hog grad pa det forslag
som skogsskadekommissionen hade berett
Over tio ar tidigare. Som kompletterande be-
stimmelser utfirdades forordningen om be-
kidmpning av insekt- och svampskador i skog
(1046/1991), forordningen om 6vervakning i
friga om viaxtsjukdomar och skadedjur som
orsakar skogsskador (1045/1991) samt jord-
och skogsbruksministeriets beslut om be-
kidmpning av insekt- och svampskador i skog
(1397/1991).

Prioriteringarna i skogspolitiken #dndrades
visentligt i borjan av 1990-talet. Den vikti-
gaste skogsbrukslagstiftningen reformerades
under 1990-talet for att svara mot kraven pa
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart
skogsbruk. Bestdmmelser som syftade till att
trygga skogsnaturens méngfald i ekonomi-
skogarna togs med i skogslagen (1093/1996)
och lagen om finansiering av hallbart skogs-
bruk (1094/1996).

Innehéllet i forfattningarna om bekdmpning
av insekt- och svampskador i skog har héllits
s& gott som oforindrade. Ar 1996 gjordes
andringar i lagen géllande vite, dndringsso-
kande och hot om tvangsutforande. Ar 1998
fortydligades bestimmelserna om lagens till-
lampningsomrade och langvarig lagring av
virke. Ar 2003 gjordes en teknisk #ndring
gillande forfarandet vid dndringssokande. Ar
2007 andrades lagen sa att de av skogscentra-
lernas uppgifter som innebar betydande ut-
ovning av offentlig makt Overfordes pa
Landsbygdsverket. Den senaste dndringen ar
fran 2010, d& en ny 7 a § fogades till lagen.
Enligt den far jord- och skogsbruksministeri-
et ge markdgare ritt att pd egen bekostnad ut-
fora av ministeriet godkénda é&tgérder for
spridning av biologiska vixtskyddsmedel
fran luften. I och med dndringen forbattrades
markégarnas mdjligheter att forhindra i syn-

nerhet skador av rod tallstekel, som kan be-
kdmpas effektivt bara genom att flygbespruta
skogarna med biologiska bekdmpningsmedel.

Ar 2003 firdigstilldes ett betinkande av en
arbetsgrupp for skogsskador som tillsatts av
jord- och skogsbruksministeriet. Arbetsgrup-
pens syfte var bland annat att utreda vilka at-
girder som kan vidtas for att 6ka beredska-
pen for skogsskador som orsakas av stormar
samt behoven av dndringar i lagstiftningen
om bekdmpning av insekt- och svampskador
i skog. Arbetsgruppen foreslog att troskel-
vardena for avldgsnande av skadade barrtrad
i forfattningarna om bekdmpning av insekt-
och svampskador i skog ska justeras enligt
resultat fran undersokningar. Vidare foreslog
arbetsgruppen att det till lagen fogas be-
stimmelser enligt vilka markdgare far [dmna
kvar ett storre antal skadade trdd i omraden
som syftar till att frdmja skogsnaturens
mangfald dn vad troskelvdrdena i forfatt-
ningarna skulle medge. Arbetsgruppen anség
dock att den allménna principen vid behand-
ling av ekonomiskogar fortfarande bor vara
att barrtrdd som skadats av storm, sno eller
andra skadegdrare avldgsnas fran skogen om
de sannolikt sprider insekter eller svamp-
sjukdomar som éar skadliga for skogens hélsa
och livskraft samt for virkets tekniska kvali-
tet. Atgirderna for att 6ka skogsnaturens
mangfald bor enligt arbetsgruppen planeras
och genomforas sa att de inte &dventyrar vare
sig skogarnas hilsa eller en héllbar virkes-
produktion.

Ar 2003 lade en arbetsgrupp tillsatt av
jord- och skogsbruksministeriet upp en na-
tionell véxtskyddsstrategi for aren 2004—
2013. Arbetsgruppen framholl att man vid
oversynen av lagen om bekdmpning av in-
sekt- och svampskador i skog och de forfatt-
ningar som utfardats med st6d av den maéste
se till att de atgédrder som syftar till att frimja
skogarnas mangfald inte utgér ett hot for
skogarnas hilsa. Arbetsgruppen konstaterade
ocksa att atgidrder som syftar till att frimja
den biologiska méngfalden i skogarna alltid
ska vidtas med hénsyn till deras effekter pé
skogarnas hélsa. Eftersom det inte finns till-
racklig information om dessa effekter, ansag
arbetsgruppen att det behdvs mer forsknings-
data om de svamp- och insektsskador som
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orsakats av atgirder som redan utforts for att
fraimja skogarnas mangfald.

I det nationella skogsprogrammet 2015,
som godkindes som statsradets principbeslut
den 16 december 2010, konstateras det att
skogarnas kolsidnkeeffekt och deras anpass-
ning till klimatfordndringen ska frimjas
bland annat genom att man sorjer for tillvax-
ten i skogarna och forebyggandet av storm-
skador och andra skogsskador samt ser till att
forskningen far finansiering. Enligt det na-
tionella skogsprogrammet 2015 ska skogs-
vardsrekommendationerna ses Over sd att de
bidrar till att 6ka skogarnas livskraft dven
under fordnderliga klimatfoérhéllanden.

Som ett led i fullfoljandet av mélen for
ekologisk hallbarhet i det nationella skogs-
programmet 2010 tillsatte statsrddet ar 2000
en kommitté for skydd av sédra Finlands
skogar. Utifrin kommitténs forslag fattade
statsrddet ett principbeslut om en handlings-
plan for att trygga méngfalden i skogarna i
sOdra Finland, vistra delen av Uleaborgs lin
och sydvistra delen av Lapplands lén. I stats-
radets principbeslut om METSO-programmet
av den 27 mars 2008 konstateras det att jord-
och skogsbruksministeriet tillsammans med
Skogsforskningsinstitutet ska reda ut i vilken
utstrackning skadade barrtrdd kan ldmnas
kvar i skogen utan betydande skaderisker.
Vidare konstateras det att jord- och skogs-
bruksministeriet ska fortydliga forhéllandet
mellan lagen om bekdmpning av insekt- och
svampskador i skog och skogslagen i syfte
att trygga den biologiska méngfalden i sko-
garna, dock med utgéngspunkt i att de atgér-
der som syftar till att 6ka méngden dod ved
ska planeras och genomforas sé att skogarnas
hilsa inte dventyras. En uppdatering av
METSO-principbeslutet pagér.

Forhallande till annan lagstiftning

Lagen om bekdmpning av insekt- och
svampskador i skog syftar huvudsakligen till
att forhindra skogsskador orsakade av arter
som redan forekommer i Finland. Klimatfor-
andringen och den internationella handeln
med trévaror och plantor okar risken for att
skogsinsekter och sjukdomsalstrare sprider
sig utanfor sina naturliga utbredningsomra-
den. Finland &r bundet av flera internationel-

la avtal om véxters sundhet. I egenskap av
medlem i1 Europeiska unionen har Finland
varit skyldigt att harmonisera sin lagstiftning
om skydd for véxters sundhet med gemen-
skapens lagstiftning. Lagen om skydd for
vaxters sundhet (702/2003) géller atgarder
for att bekdmpa och forhindra spridningen av
skadegorare som inte forekommit tidigare i
Finland. Lagen om skydd for véxters sundhet
tillimpas pa bekdmpning och forhindrande
av spridningen av skadegorare eller andra or-
ganismer som &r nya eller som har en of6rut-
sedd verkan och som utgor ett omedelbart
hot mot véxters sundhet. Syftet med lagen ar
att upprétthédlla véxters goda sundhetstill-
stdnd och ddrmed frimja jord- och skogsbru-
kets, trddgardsodlingens och livsmedelspro-
duktionens  verksamhetsbetingelser = samt
livsmedelssdkerheten och produkternas kva-
litet. Livsmedelssidkerhetsverket Evira svarar
for tillsynen Over att lagen foljs.

I skogslagen finns flera bestimmelser som
anknyter till tryggandet av skogarnas hélsa
och livskraft. Lagens syfte ér att frimja en i
ekonomiskt, ekologiskt och socialt hdnseen-
de hallbar skotsel och anvidndning av skogar-
na sd att skogarna uthélligt ger en god av-
kastning samtidigt som deras biologiska
mangfald bevaras. Enligt lagen ska avverk-
ningar utforas si att man undviker bade att
skada de trad som ldmnas kvar och att orsaka
sddana skador i terrdngen som forsvagar tri-
dens véaxtforhdllanden. Enligt skogslagen far
plantbestdnd anldggas med séddana fron eller
plantor av tall, gran, vartbjork, glasbjork och
asp som till sitt ursprung och sina Ovriga
egenskaper ldmpar sig for forhallandena pé
fornyelseomradet. Plantbestind kan ocksé
anlidggas med andra tridslag som hor till Fin-
lands naturliga flora och med hybridasp och
sibirisk lark, om det finns sérskilda skél for
det och om triadslagets fron eller plantor till
sitt ursprung och sina Ovriga egenskaper
lampar sig for forhéllandena pa omradet. Ge-
nom forordning av statsradet utfirdas vid be-
hov ndrmare bestimmelser om skogsodling
av tradslag som inte hor till Finlands naturli-
ga flora. I lagen foreskrivs dessutom om
skogsbruk som bedrivs i skyddsskogar i syfte
att forhindra att skogsgrédnsen forskjuts. For
tillfallet pagar en revidering av skogslagen
som syftar till att minska den detaljerade re-
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gleringen av skogsbehandlingen samt till att
de sérskilda behoven inom exempelvis luck-
huggning och skogsbruk som baserar sig pé
olika &ldersklasser ska beaktas i lagens be-
stimmelser. Dessutom ska skogslagens till-
lampningsomrade preciseras i synnerhet i
fraga om olika omraden avsedda for natur-
skydd.

Med stdd av lagen om finansiering av ett
hallbart skogsbruk beviljas enskilda mark-
dgare statsfinansiering for &tgirder som
frimjar hallbar skotsel och anvéndning av
skogarna i enlighet med skogslagen. Manga
av de atgirder som finansieras, sdsom véard
av ungskog, vitaliseringsgddsling, istdndsatt-
ningsdikning och bekdmpning av rotticka,
syftar till att forbdttra och uppratthalla sko-
garnas hélsa och livskraft.

Bestdmmelser om erséttning av skador som
orsakats av wvilt finns 1 viltskadelagen
(105/2009). I lagen foreskrivs om de grunder
och forfaranden som iakttas nir medel bevil-
jas for erséttning av skador som orsakats av
vilt och for forebyggande av sddana skador. I
lagen faststills ocksa vilka som har ratt till
ersittning for viltskador. Enligt lagen delas
skadorna in i skador som orsakats av hjort-
djur, skador som orsakats av stora rovdjur
och skador som orsakats av annat vilt. I dags-
laget ersitts endast skador som orsakats av
hjortdjur och stora rovdjur. Skador som orsa-
kats av hjortdjur delas in i skador pa odling,
skador pé husdjur och skogsskador. Till ska-
dor som orsakats av stora rovdjur hor skador
pa odling, djur, l6sore och ren samt skador i
anslutning till djurhdllning. Trafikskador som
orsakats av hjortdjur ersitts inte, eftersom
man kan teckna en forsdkring mot dem. Ska-
dor av vilt bor i forsta hand forebyggas. En
forutsattning for att fi erséttning for viltska-
dor &r att den som lidit skada med alla rimli-
ga och till buds stdende medel har forsokt
forhindra att skadan forvérras. Jord- och
skogsbruksministeriet far dven bevilja under-
stod for forebyggande av viltskador inom
ramen for de anslag som anvisats i statsbud-
geten. Understdd kan beviljas for materialan-
skaffningar, forskning och utvecklingsarbete
till den del de har som syfte att forebygga el-
ler minska skador. Understddet frantar inte
ersittningstagarna skyldigheten att med alla
rimliga och till buds stdende medel forsoka

forhindra att en skada uppkommer eller for-
varras.

Beredskap for skogsskador

I statsrédets principbeslut om tryggande av
samhéllets vitala funktioner fran 2003 och
2006 definierades de vitala funktionerna och
de olika forvaltningsomradenas ansvar for att
trygga dem. Ar 2010 sig man &ver princip-
beslutet och upprittade en sékerhetsstrategi
for samhéllet. Strategin utgdr en gemensam
grund for beredskap och krisledning for alla
aktorer 1 samhillet. Den kompletteras och
fordjupas av andra strategier och styrdoku-
ment for beredskap och hantering av stor-
ningar som beretts inom olika forvaltnings-
omraden. Principbeslutet innehaller principer
for genomforande och uppfoljning av strate-
gin samt for anordnande av beredskapsov-
ningar. Varje ministerium styr och foljer
inom sitt verksamhetsomréde for alla invol-
verade aktorers del hur de uppgifter som
anknyter till tryggandet av samhiéllets vitala
funktioner genomfors och hur den handlings-
formaga som dessa forutsitter utvecklas.

I 3 kap. 1 beredskapslagen (1552/2011) fo-
reskrivs om forberedelser. Enligt den ska
statsradet, statliga forvaltningsmyndigheter,
statens sjdlvstindiga offentligrittsliga inrétt-
ningar, dvriga statsmyndigheter och statliga
affarsverk samt kommunerna, samkommu-
nerna och kommunernas dvriga sammanslut-
ningar genom beredskapsplaner och forbere-
delser for verksamhet under undantagsforhal-
landen samt genom andra atgérder sdkerstélla
att deras uppgifter kan skotas sd vil som
mojligt ockséd under undantagsforhallanden.
Forberedelserna leds och dvervakas av stats-
radet samt av varje ministerium inom sitt an-
svarsomrade. Varje ministerium samordnar
forberedelserna inom sitt eget ansvarsomra-
de. Jord- och skogsbruksministeriet svarar
for uppréttandet av en beredskapsplan for
skogsskador och for annan beredskapsrelate-
rad verksambhet tillsammans med olika orga-
nisationer inom ministeriets forvaltningsom-
rade.

Ar 2005 bérjade jord- och skogsbruksmini-
steriet utifrdn skogsskadearbetsgruppens for-
slag forbattra beredskapen for stormskador i
samarbete med de davarande regionala
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skogscentralerna och Skogsbrukets utveck-
lingscentral Tapio. Forst tog man fram be-
redskapsplaner for stormskador for de dava-
rande regionala skogscentralerna och en
riksomfattande plan. Ar 2012 uppdaterades
jord- och skogsbruksministeriets beredskaps-
plan for skogsskador. Planen innehéaller nu,
forutom skador som orsakats av abiotiska
faktorer, dvs. stormar, skogsbrinder, sno,
torka och kold samt langvéga transport av
luftféroreningar, dven de vérsta biotiska ska-
degorarna sasom ddggdjur, insekter och
svampar. Ar 2012 tog Finlands skogscentral
fram en beredskapsplan for skogsskador. Den
kompletterar jord- och skogsbruksministeri-
ets plan och fokuserar pd konkreta bered-
skapsétgirder.

Enligt rdddningslagen (379/2011) &r Fin-
lands skogscentrals regionenheter skyldiga
att pd begidran ge en ridddningsmyndighet
handridckning som hor till deras verksam-
hetsomrade eller annars dr forenlig med det.
Vid Finlands skogscentral finns bade en riks-
omfattande beredskapschef och regionala be-
redskapschefer samt beredskapsgrupper som
leds av dem. Efter omfattande skogsskador
ger skogscentralen handrickning och utreder
skadornas ldge och omfattning i samarbete
med andra aktorer inom skogssektorn. Lant-
maéteriverket uppratthdller beredskap for
flygfotografering efter stormskador. Ansvaret
for drivningen ligger dock hos markégarna
och de aktorer som fatt fullmakt av dem, sa-
som skogsvérdsforeningar, skogsservicefore-
tag och skogsindustri- och drivningsforetag
som koper och driver virke.

Risker som orsakas av klimatforandringen

Enligt prognoser kommer medeltemperatu-
ren i Finland att stiga med 2—7 grader fram
till &r 2080 och nederborden att 6ka med 5—
40 procent. Temperaturen stiger sannolikt i
synnerhet om vintrarna och nétterna. Fram
till 2020 uppskattas klimatet i Finland att bli
1-3 grader varmare, dven om utslédppen av
vaxthusgaser skulle minskas genast. En vi-
sentlig faktor hér dr den stigande vintertem-
peraturen, som gor att skadeinsekter klarar
sig pé nordligare breddgrader 4n tidigare.
Exempelvis den roda tallstekeln skulle sprida
sig till hela landet. Skadorna av stdrre mérg-

borre, granbarkborre, tallbarkstinkfly och rot-
ticka forvintas oka. P& kort sikt hénger kli-
matfordndringens effekter samman i synner-
het med den 6kade risken for skogsskador till
foljd av fler extrema vidderfenomen och sti-
gande temperaturer. P4 hostarna kan utdrag-
na perioder av virme forsvara tridens dver-
vintring, och véidervariationer pa vararna kan
utsdtta granplantorna for frostskador. Aven
arter som tidigare inte har patréffats i Fin-
land, sdsom barrskogsnunna och 16vskogs-
nunna, kan sprida sig hos oss.

De vérsta skadegdrarna
Insekter

Barkborrar orsakar de allvarligaste ekono-
miska skadorna pé granbestdndet, och den
skadligaste arten &r granbarkborren. Skade-
omréadena i Finland har i regel varit smé, men
som vérst kan granbarkborren doda skog
over stora omraden. I Centraleuropa, Norge
och Sverige har massférokningarna av gran-
barkborren efter stormskador orsakat bety-
dande forluster for skogsbruket. De gran-
barkborreskador som borjade efter stormska-
dor och torka i Norge pa 1970-talet ledde till
att 4 miljoner kubikmeter gran torkade ut.
Exempel finns ocksd fran Ryssland, dér
granbarkborren dodade 21 procent av trdden
pa ett dver en miljon hektar stort skogsomréa-
de runt Archangelsk mellan 1999 och 2004.
Till f6ljd av torka hade trdden ocksa utsatts
for skadeinsekter, och triddoden hade sam-
band med en stor forekomst av granbarkbor-
re.

Granbarkborren &dr vanlig i hela Finland.
Granbarkborren forokar sig i vdxande tréd,
vid vindfillen och snobrott samt i ratt gran-
virke. Om granbarkborren féorekommer i sto-
ra mingder, kan de dven angripa helt friska
trdd. Den angriper vanligen forst granar som
véxer pa ljusa platser, till exempel kanttrdd
vid hyggen. Skadorna kan avancera som en
sammanhéngande front runt den redan ska-
dade skogskanten eller som mindre hirdar
inne bland granarna. Skadegdrelsen kan fort-
sitta och sprida sig under flera &r om man
inte ingriper eller om véderleksforhallandena
inte sétter stopp for den.
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En andra generation av granbarkborre un-
der samma sommar i Finland dokumentera-
des forsta gangen 2010 och andra géngen
2011. En andra generation okar skaderisken
avsevirt. Aren 2002, 2003, 2006 och 2010
har granarna lidit av torka. Dessa ar har van-
ligen varit varmare, och det finns darfor skél
att anta att granbarkborren har utvecklat tvé
generationer redan fore 2010. Under 2010
och 2011 har det enligt skogsfackménnen
dott avsevirt fler granar dn under tidigare ar i
omradet soder om Salpausselkd. Detta har
berott pa torka och de dkade granbarkborres-
kador som den fort med sig. Det &r inte bara
granbarkborren som gynnas av granarnas
forsvagade motstandskraft, varfor en del av
granddden beror pé skador som orsakats av
andra insekter.

Den sextandade barkborren &r var vanligas-
te barkborreart och forekommer i hela landet.
Den forokar sig i granar med tunn bark och
kan dra nytta av toppar och kvistar som blir
kvar i skogen efter avverkningen. Stora fore-
komster av den kan orsaka avsevirda skador
i samband med gallring av unga granbestand.
Arten ar vanligen sekundar, dvs. den angriper
forsvagade trdd. I Finland har arten hittills
inte orsakat skador pa stora omraden. Efter
stormarna Janika och Pyry konstaterades
dock stillvis stora forekomster av sextandad
barkborre i trdden i de skadade omradena.

De virsta skadeinsekterna som angriper tal-
lar &r den storre mérgborren och den mindre
mérgborren, nedan mérgborrar. Infor forok-
ningen &ter margborrarna skotten i tradkro-
norna och orsakar skottforluster, som i sin tur
medfor tillvaxtforluster. Tradens kronor tap-
par barr och torkar efter ldngvariga angrepp.
Mairgborrar kan ocksé bidra till att doda for-
svagade rotstdende trad. Skadorna kan pagé
ar efter ar pa samma plats om det finns lamp-
liga forokningsplatser i narheten. D4 kan an-
greppen orsaka avsevirda tillvaxtforluster pa
over 50 procent. Exempel pé allvarliga marg-
borreskador kan hittas i skogar i ndrheten av
sagar, traforddlingsanldggningar och termi-
nallager.

Skadade stammar dr forokningsplatser for
barkborrar och dven andra skalbaggar, sdésom
langhorningar och vivlar. Barkbocken, som
hor till langhorningarna och &r bland de mest
farliga for det véxande trddbestdndet, kan

dven angripa friska trdd. De har dock inte or-
sakat nagra omfattande skador utan framst
dodat enskilda trdd eller grupper av triad. Den
vanliga snytbaggen och den stora tallviveln
hor till arten vivlar och orsakar betydande
skador pa plantor. De kan bada foroka sig i
stora méngder i stormfillda trad.

Insekter som forokar sig i travat tallvirke ar
bland annat den stérre maérgborren, den
skarptandade barkborren, vissa stora tallviv-
lar och langhorningar. Granbarkborren, den
sextandade barkborren, bastborren, vissa sto-
ra tallvivlar och ldnghorningar fordkar sig i
travat granvirke. Den randiga vedborren or-
sakar tekniska skador pa alla av vara barr-
trad. Aven 16vtrdd kan drabbas av skadein-
sekter, men hittills har de inte dodat eller ho-
tat vixande trdd i ndgon storre utstrickning.

Andra insekter som orsakar betydande eko-
nomiska skador pa skogarna i Finland 4r tall-
stekeln, i synnerhet den vanliga tallstekeln
och den roda tallstekeln samt tallmitaren,
vars larver dter barren pa tallarna. Insekter
som orsakar barrskador dodar det domine-
rande trddbestdndet bara om skadorna ar
kraftiga och péagér under flera ar i f61jd. Med
cirka 5-6 ars mellanrum uppstar lokala mass-
forekomster under vilka larverna éter upp sé
gott som alla barr pa tallarna. Stora massfo-
rekomster har intrdffat med 20-30 ars mel-
lanrum. Om trdd tappar barr under tre ar i rad
medfor det en tillvaxtforlust pa cirka 40 pro-
cent pa tio ar. Forsvagade trdd blir ocksa ut-
satta for andra skadegdrare. Under 2005-
2009 orsakade den roda tallstekeln barrska-
dor i ett omrade stérre dn 500 000 hektar. Ar
2008 bekdmpades den i Nystadsregionen
med statlig finansiering. De senaste omfat-
tande skadorna av rdd tallstekel intrdffade i
slutet av 1980-talet i Jaamankangas i Kontio-
lahti. Da anvindes diflubenzuron for att be-
kdmpa den pé ett cirka 1 000 stort omréde,
och man lyckades sdtta stopp for skadorna.
Som skadeinsekt &r den vanliga tallstekeln
mer séllsynt &n den besldktade roda tallste-
keln. Under 1997-1999 forekom olika grader
av skador av vanlig tallstekel pa 500 000
hektar. Den vanliga tallstekeln orsakade all-
varligare skador 4n den roda tallstekeln i och
med att den &ter barr av olika alder och tré-
dens dterhdmtningsformaga forsdmras.
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Den vanliga tallspinnarstekeln ar en insekt
vars larver dter tallbarr och trivs i varma
sandmarker. Den orsakar allvarliga skador
eftersom den &ter barren mitt pd sommaren. I
Centraleuropa har allvarliga skador fore-
kommit ofta och de har vanligen pégatt i ett
tjugotal ar. I Finland uppticktes de forsta
omfattande skadorna av vanlig tallspinnar-
stekel i Yyteri &r 2006. I Yyteri har den van-
liga tallspinnarstekeln under 2011 och 2012
bekdmpats med statlig finansiering med stod
av lagen om bekdmpning av insekt- och
svampskador i skog. Skadorna har inte spri-
dit sig tack vare bekdmpningen och fore-
komsten av parasiter, men de har inte upp-
hort helt.

Svampsjukdomar

Enligt riksskogstaxeringen dr svampsjuk-
domar den viktigaste gruppen av skadegorare
som fOrsdmrar véra skogars hélsa. Exakta
kalkyler om hur stora forluster som orsakats
av svampsjukdomar finns inte att tillga. Det
finns dock uppskattningar som sdger att de
arliga forlusterna uppgar till tiotals eller rent-
av mer dn hundra miljoner euro.

I de finléindska skogarna finns en stor flora
av svampar som orsakar sjukdomar pé tréd,
men bara en liten del av dem &r av ekono-
misk betydelse. Granrottickan ar den i eko-
nomiskt avseende mest skadliga svampsjuk-
domen. Den orsakar rotrta som sprider sig
fran rotsystemet hogt upp i stammen 1 syn-
nerhet i granskogarna i sédra och vistra Fin-
land. Detta medfor arliga forluster pa 40—45
miljoner euro for markégarna och industrin.
Det totala virkesutbytet minskar i och med
att cirka 20 procent av granarna vid slutav-
verkningar &r rotskadade, och rotan kan spri-
da sig till 3—4 meters hojd i stammen. D4 gér
40 procent av stockandelen forlorad. Aven en
annan art av rotticka som orsakar rotrta pa
tall, tallrottickan, orsakar forluster for skogs-
bruket pa cirka fem miljoner euro om aret.

Rottickan 6kar ocksa risken for stormska-
dor 1 och med att trdd som drabbats av den
faller eller gér av ldttare dn friska trdd vid
harda vindar. Rottickans spridning i vara
skogar 4r till stor del en foljd av de sommar-
avverkningar som inférdes pa 1960-talet, ef-
tersom svampen huvudsakligen sprider sig

till friska bestand via férska stubbar samt rot-
och rothalsskador som uppstar vid drivning.
Svampskadoma fortsétter och okar pa vaxt-
stdllena dven i nésta trddgeneration om séir-
skilda atgirder inte vidtas i samband med
foryngringen. En Okning av méngden dod
ved i syfte att bevara mangfalden i skogarna
kan i vissa fall gynna spridningen av rottick-
an, sérskilt 1 de fall dar rotskadorna pa gra-
narna néstan uteslutande har orsakats av den.

Stormskador

Under 2000-talet har omfattande stormska-
dor intriffat fyra gnger i Finland. Ar 2001
o1l 7,3 miljoner kubikmeter virke under stor-
marna Pyry och Janika. Aret dirpa fillde
askstormen Unto en miljon kubikmeter. I
stormarna 2010 611 8,1 miljoner kubikmeter
virke och i den storm som hirjade i slutet av
2011 foll 3,5 miljoner kubikmeter. Den se-
naste stormen intrdffade den 30 november
2012 och fallde ungefar 300 000 kubikmeter
av skogsbestandet pé olika héll i sodra Fin-
land. Om man inte lyckas atgirda stormska-
dor i tid kan forsvagade eller stormféllda trad
angripas av skadeinsekter. Forst ute ar i all-
ménhet barkborrarna, som tillhér familjen
skalbaggar. Om stormarna infaller under fle-
ra ar efter varandra sasom senast i Finland,
finns det en stor risk for foljdskador. Granar
som slitits upp med rotterna Okar skaderis-
ken, eftersom de &r en léimplig grogrund for
granbarkborren under tva ar i rad, och bero-
ende pa vilket utgéngsliget ar kan populatlo—
nerna snabbt Oka till farligt hoga nivéer.

Frammande arter

Frammande arter &r arter som spridit sig i
naturen utan att ursprungligen hora hemma i
ekosystemet eller ha kunnat sprida sig dit pé
egen hand. En frimmande art har med mén-
niskans avsiktliga eller oavsiktliga medver-
kan Overskridit sina naturliga spridningshin-
der, sdsom kontinenter, hav eller berg. Poten-
tiella frimmande arter ar arter som mojligen
kan komma in i landet genom ménniskans di-
rekta eller indirekta medverkan. Det handlar
inte nodvéindigtvis om skadliga arter. Med
nya arter avses sadana som nyligen (under de
tva senaste arhundradena) har spridit sig i
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vart land. En del av de nya arterna ar sddana
vars utbredningsomréde expanderar pa natur-
lig vdg. Utbredningen kan eventuellt fraimjas
av temperaturmissigt gynnsamma perioder
och lampliga vindar. Grdnsdragningen mel-
lan frimmande och nya arter ar svar, i syn-
nerhet ndr det giller véxter, eftersom fore-
komsten har varierat i olika omraden i den
takt klimatet har forédndrats. Dessutom kan de
overleva som fron i hundratals &r. Exempel
pd nya arter dr bland annat vildsvin och
skarv.

Exempelvis frimmande patogener och in-
sekter som flyttat mellan olika kontinenter
har orsakat katastrofer i skogar runt om i
vérlden. Arterna har spridit sig via bland an-
nat plantor, prydnadsvéxter, obehandlat trad
och forpackningsmaterial av trd. Ett sarskilt
hot mot de finldndska skogstrdden utgér de
erkdnt farliga arter som forekommer i andra
lander, sasom tallvedsnematoden, sjukdomen
Phytophthora som angriper alar och ekar,
hollédndska almsjukan, askskottsjukan samt
rostsvampar och barkborrar fran Nordameri-
ka. Av dessa har askskottsjukan i praktiken
redan spridit sig till askens hela utbrednings-
omrade i Finland. Det finns inget sétt att be-
kidmpa denna dddliga sjukdom.

Bland de arter som enligt lagen om skydd
for véixters sundhet klassificeras som farliga
skadegdrare kan de vérsta hoten mot skogs-
bruket for nidrvarande anses vara tallvedsne-
matoden samt de asiatiska langhorningarna
Anoplophora glabripennis och Anoplophora
chinensis. Tallvedsnematoden &r en mikro-
skopiskt liten rundmask som lever i barrtrad.
Den har orsakat stora skador pa barrskogarna
i Nordamerika och Asien. I Europa har arten
patraffats i Portugal och Spanien. I Finland
har den inte pétriffats i naturen, men déaremot
i virke och forpackningsmaterial som hér-
stammar fran drabbade regioner. De asiatiska
langhorningarna Anoplophora glabripennis
och Anoplophora chinensis hotar att sprida
sig frén Asien till Europa. Bada arterna ar yt-
terst farliga skadegorare pé lovtrad.

Forhindrande av skogsskador
Skogarnas hélsa kan uppritthallas pa

manga sitt i det praktiska skogsbruket. De
flesta av de insektsarter och svampsjukdomar

som orsakar skogsskador bekdmpas effekti-
vast genom foregripande atgérder, inte ge-
nom att bekdmpa redan intriffade skador.
Detta forutsitter god kdnnedom savél om
vaxtforhdllandena for det odlade tridslaget
som om sjukdomsalstrarnas levnads- och
spridningssatt. Det finns tdmligen goda kun-
skaper om biologin hos allmént férekom-
mande skadeinsekter och svampsjukdomar.
For att man ska kunna f& aktuell information
och uppritthélla beredskap for eventuella nya
problem med skogarnas hilsa kridvs dock
kontinuerlig uppf6ljning av skadeldget och
hogklassig skogspatologisk och skogsento-
mologisk forskning. Man kénner dnnu inte
tillrackligt vél till hur de atgirder som syftar
till att oka mangfalden paverkar mingden
skogsskador.

I sig hor stérningar till i skogen, och skogs-
skador kan aldrig forhindras helt. Insektsska-
dor forhindras bist genom att man haller
skadeinsektspopulationerna s& sma som moj-
ligt. Detta lyckas bdst genom en aktiv skogs-
vard, tillrackligt tidiga avverkningar av gam-
la och skadeutsatta skogar samt genom att
begridnsa lagringen av ratt barrtradsvirke pa
sommaren och inte lata farska skadade barr-
trad sta kvar i skogarna. Populationerna av de
virsta skadeinsekterna hélls nere om de inte
har tillgéng till farskt obarkat barrtradsvirke
for att foroka sig. Om det inte dr mojligt att
transportera bort barrtridsvirket eller om det
ar fraga om ett fast lagringsstille, finns det
en rad andra atgirder som kan vidtas i stéllet
for borttransport. Virket kan barkas, tickas,
vattnas kontinuerligt i tvd ménader fran bor-
jan av juni eller behandlas med véxtskydds-
medel. Virket kan ocksé placeras pa tillrack-
ligt avstand fran skogsbestdnd med samma
tradslag. Det finns ocksa preparat for kemisk
bekdmpning av skadeinsekter pa travat virke.
Kemisk bekdmpning ar dock forhallandevis
dyr. Preparaten dr dessutom farliga for vat-
tenorganismer och kan inte anvéndas i nirhe-
ten av sjOar, dar och kustvatten. De alternati-
va dtgirderna till borttransport ldmpar sig for
gagnvirke, men sillan nédr det géller virke
som ska anvéndas som energived, eftersom
de medfor kostnader och kvalitetsforsam-
ringar.

Ursprunget for skogsodlingsmaterial som
anvénds vid foryngring har stor betydelse for
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bestandets skadetélighet, och anvindningen
av skogsodlingsmaterial av lampligt ursprung
ir bade ett krav enligt skogslagen och en
grund for certifiering. Anvéndning av skogs-
odlingsmaterial som inte ldmpar sig for kli-
matforhallandena pa véaxtplatsen leder forr
eller senare till problem med skogshélsan el-
ler rentav till omfattande skogsskador.

Ett omfattande och vilunderhallet skogs-
védgsnit underléttar bekdmpningen av skogs-
skador. Anda sedan 1930-talet har ett omfat-
tande skogsvégsnit byggts ut i de finlandska
ekonomiskogarna. Vilunderhéllna skogsvé-
gar ger bittre beredskap for att agera snabbt
och effektivt vid skogsbrinder, stormar eller
andra omfattande och oforutsedda skogsska-
dor.

De viktigaste metoderna for bekdmpning
av rottickan dr behandling av stubbar med ett
biologiskt pergamentsvamppreparat eller
urealosning. Behandlingen ska goéras om-
sorgsfullt i samband med avverkning sa att
minst 85 procent av stubbens yta ticks av
bekdmpningsmedlet. Nir man behandlar
granstubbar dr det sirskilt viktigt att gora det
i utbredningsomradets utkanter. Rottickan
kan ocksé bekdmpas mekaniskt genom att ta
bort stubbarna fran foryngringsytan. Da bor
alla stubbar i omradet avlagsnas. Behandling
med bekdmpningsmedel bor dven goras vid
stubbskord, om slutavverkningen gors pa
sommaren och en del av barrtrddsstubbarna
lamnas kvar. Rottickan sprider sig effektivast
med hjélp av sporer. Skordade barrtréddsstub-
bar bor lagras i skogarna i hogst tva ér, efter-
som rottickan borjar bilda fruktkroppar efter
det. Behandling av stubbar och mekanisk
bekdmpning av rottickan stods for tillfallet
genom finansiering enligt lagen om finansie-
ring av ett hallbart skogsbruk.

Skogsskador och biologisk méngfald

For att trygga den biologiska mangfalden,
eller biodiversiteten, i den finldndska naturen
har man tagit fram ett nationellt handlings-
program (Finlands strategi och handlingspro-
gram for bevarande och héllbart nyttjande av
biologisk mangfald 2006-2016) som bygger
pa FN:s konvention om biologisk méangfald.
Ett av mélen i programmet &r att stoppa den
negativa utvecklingen i form av ett 6kat hot

mot arterna och naturtyperna i skogarna med
hjélp av en kombination av ett geografiskt
heltdckande naturskyddsnétverk och natur-
vard av ekonomiskogarna. I Finland har
skyddet av skogarnas biologiska méngfald
effektiviserats genom att man Okat arealen
for skyddade skogar, forbattrat kvaliteten pa
de restaurerade och skyddade skogarna samt
utvecklat naturvarden av ekonomiskogarna.
Niar det géller att trygga den biologiska
mangfalden dr det viktigt hur ekonomisko-
garna skots, eftersom ungefér nittio procent
av vara skogar ar ekonomiskogar. En stor del
av vara hotade skogsarter ar beroende av dod
ved, som foljaktligen &r mycket viktiga for
de skogbevuxna naturtyperna. For att oka
mangfalden &r det darfor viktigt att man be-
varar och 6kar midngden dod ved. Mingden
dod ved betraktas som en av de viktigaste in-
dikatorerna pa skogens mangfald. Livsbe-
tingelserna for hotade och krdvande skogsar-
ter kan ocksa forbattras genom att 6ka méng-
den dod ved i ekonomiskogarna med natur-
vardsatgirder. Under de senaste &ren har
mingden dod ved i skogs- och tvinmarker
okat, och volymen uppgér nu enligt den tion-
de riksskogstaxeringen (RST10) till 3,2 ku-
bikmeter per hektar i sddra Finland och 7,6
kubikmeter per hektar i norra Finland. Méng-
den dod ved varierar beroende av skogsbe-
standens utvecklingsskede. Alla doda stdende
trdd eller doda trad pa marken med en diame-
ter pa minst 10 cm och en ldngd pd minst 1,3
meter har tagits med i berdkningen. Okning-
en av grovre dod ved beror antagligen pa
andrade rekommendationer nédr det giller
skogsvard. Aven stormskadorna &r 2001 och
2002 kan ha haft inverkan pa den oOkade
mingden av dod ved som konstaterats i
RST10, liksom okningen av forsenade gall-
ringar. Den senaste tidens stormskador
kommer sannolikt att 6ka volymen av dod
ved ytterligare i och med att alla vindféllda
trdd inte r6js bort ur skogarna. Den enligt
RST10 uppmatta miangden dod ved utgdr inte
hela mingden eftersom dod klenved och
stubbar inte alls ingar diar. Méngden dod
klenved (< 10 cm) samt méngden stubbar har
t.o.m. Okat som en foljd av skogshushall-
ningen jamfort med ordrd skog. Enligt en ut-
redning som gjorts i Sverige kan cirka half-
ten av de 3 600 arter som lever pd dod ved
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anvinda dod ved av manga olika diametrar.
Pé klenveden, i detta fall 1-5 centimeter grov
dod klenved, fanns 2 072 arter, dvs. néstan
60 procent av de arter som undersoktes. Med
detta resultat som grund verkar den doda
klenveden ha en storre betydelse for de arter
som lever pé dod ved dn vad man tidigare har
trott.

Enligt de nuvarande skogsvardsrekom-
mendationerna ldmnar man vid foryngring
kvar naturvardstrdd eller grupper av natur-
vérdstrdd for att vixa och murkna, i genom-
snitt fem till tio stammar per hektar. Aven
stdende doda trad, torrfuror, hogstubbar, en-
staka vindféllen och liggande trdd ldmnas
vanligtvis kvar vid avverkningar. Dod ved
utgdr i sig inget hot mot skogarnas hilsa. Det
stora hotet utgors av farskt, skadat virke med
forsdmrad livskraft dir skogsskadeinsekter
kan foroka sig. Om till exempel granbarkbor-
ren, den vérsta skadegéraren pé granar, har
lamnat ett trdd och det inte har tagits bort
frdn skogen i tid, spelar det ingen roll med
tanke pa forebyggandet av skador om de trad
som dddats tas bort eller inte.

Rovdjur och parasiter har en avsevérd be-
tydelse for den naturliga regleringen av anta-
let granbarkborrar. Dess naturliga fiender
lamnar ofta trdden senare 4n nya vuxna gran-
barkborrar, och vissa arter Overvintrar i tré-
den och ldmnar dem forst nésta var. Om trad
som dodats av granbarkborren pd sommaren
tas bort forst pa hosten eller under nésta vin-
ter, drabbar bekdmpningsétgirderna i forsta
hand insektens naturliga fiender och inte den
sjalv. Trad som héller péa att tappa bark i sto-
ra sjok har redan passerat det stadium som ar
avgorande vid bekdmpningen av granbark-
borren. Dérfor ar det viktigt att trdden tas
bort i ratt tid.

Det finns dock dven alternativ till borttag-
ning av trdd och de kan bli aktuella i omra-
den diar man vill frimja méngfalden och
astadkomma mer dod ved. Innan storre
margborren svdrmar och angriper skadade
tallar, och innan granbarkborren gor det-
samma med granar, kan virket tdckas in med
ett overdrag, klent barrtradsvirke eller 16v-
trdd. D4 kommer insekterna inte &t att angri-
pa barrtrdden och de behover inte tas bort.

Med tanke pa skogsskador dr det inget pro-
blem att genom aktiva atgédrder 6ka méngden

dod ved, om det sker med eftertanke och 1
smé omgangar. Resultaten av en studie om
granbarkborren frén borjan av 2000-talet vi-
sar att grupper om 20 trdd som ldmnas kvar i
skogarna inte ndmnvért dkar risken for f6ljd-
skador. I studien utnyttjades de stormskade-
omraden som uppstod efter 2001 &rs host-
stormar. Undersdkningen tyder pa att inte ens
storre tradgrupper som ldmnas kvar i skogen
orsakar nagon storre traddddlighet, i synner-
het inte i ekonomiskogar dir den naturliga
dodligheten ér liten. Det bor dock noteras att
det kalla och regniga védret vissa somrar un-
der forskningsperioden inte var optimalt med
tanke pad granbarkborrens forokning, sd som
det var 2003. Enligt uppskattning hade triad-
dodligheten varit storre om perioden hade
omfattat enbart varma och torra somrar efter
varandra. Sannolikheten for foljdskador efter
granbarkborrens angrepp okar ocksa om det i
samma omrade forekommer stormar med ett
eller tva ars mellanrum.

Tillsyn Over att bestimmelserna i lagen om
bekdmpning av insekt- och svampskador i
skog foljs

Finlands skogscentral Gvervakar att lagen
om bekdmpning av insekt- och svampskador
i skog foljs. Finlands skogscentral har &nda
sedan lagen tradde i kraft gjort arliga, lands-
omfattande inspektioner av avligg for barr-
tridsvirke baserade pé ett systematiskt urval.
Skogscentralens regionenheter har utfort in-
spektioner inom de rutor pd grundkartan som
ingétt i urvalet. I rutomrddena har man in-
spekterat tallvirkestravar vid vdgarna och se-
dan 2011 dven granvirkestravar. Exempelvis
2011 inspekterade Tavastlands-Nylands re-
gionenhet totalt 21 urvalsrutor (2 x 2 km). I
praktiken gick det ut pa att kora ldngs alla
vigar i de aktuella omridena. Ar 2011 an-
vindes 13 dagsverken for dessa inspektioner.
Tvéa dagsverken bokfordes for forberedelser
av urvalet och tre dagsverken for samman-
stillning av resultaten. Den totala arbetsin-
satsen var sdledes 18 dagsverken. I hela Fin-
land inspekterades 385 urvalsrutor genom att
man korde ldngs alla vdgar inom omradet
och inspekterade de travar som patréffades.
Antalet rutor varierade per regionenhet mel-
lan 14 (sydostra Finland) och 62 (Lappland).
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Forutom genom det kartbaserade urvalet har
Finlands skogscentral dven overvakat att be-
stimmelserna om avlidgg av barrtriddsvirke
iakttas nér centralen har utfort andra besok i
terrdngen i samband med utdvandet av sin
myndighetsuppgift. Ar 2011 anvindes upp-
skattningsvis totalt 5 dagsverken for detta ar-
bete inom verksamhetsomradet for Tavast-
lands-Nylands regionenhet. Inom Tavast-
lands-Nylands omrdde har man séledes an-
viant 23 arbetsdagar for lagtillsyn och cirka
1,5 arsverken 1 hela Finland.

Maingden tallvirke som patréffats vid in-
spektionerna har under 2004-2011 varierat
mellan 1,8 och 4,4 kubikmeter fast matt/km?.
Den genomsnittliga méngden tallvirke vid
inspektionerna var cirka 3 kubikmeter fast
matt/km? vilket kan anses vara en obetydlig
mingd. Det bor noteras att inspektionerna ut-
fors innan tidsfristerna 16per ut for att skogs-
centralen ska ha mojlighet att ge en anmaérk-
ning och for att skogségarna ska hinna agera
i tid. Ar 2011 varierade méingden granvirke
mellan 0 och 5 kubikmeter fast matt per kva-
dratkilometer. I de travar med energived som
inspekterades 2011 har méngden varierat
mellan 0 kubikmeter fast matt i Lappland och
26 kubikmeter fast méatt i sddra Finland.
Energived inkluderar bade tall- och granvirke
med en stamdiameter pd mer dn 5 centimeter.
I regel har man alltsé hunnit transportera bort
virket frén skogen inom de utsatta tidsfrister-
na. Vissa regionala avvikelser forekommer
dock, sérskilt under somrar efter omfattande
stormar. Exempelvis i sydostra Finland, som
drabbades av stormar ar 2010, hade en klart
storre mangd tallvirke dn genomsnittet lam-
nats kvar under sommaren 2011, dvs. cirka
14 kubikmeter fast matt/km?.

Antalet skadade trdd i skogarna har inte
Overvakats systematiskt. Jord- och skogs-
bruksministeriet har gett Finlands skogscen-
tral anvisningar om att tillsynen dver att for-
fattningarna om bekdmpning av insekt- och
svampskador i skog foljs bor ske i samband
med terrdngbesok i anslutning till den 6vriga
verksamheten.

Om det vid inspektioner eller andra ter-
rdngbesdk har framkommit nigot att anmér-
ka pa och forsummelsen varit lindrig, har
skogscentralens regionenhet gett en muntlig
eller skriftlig anméarkning och ett forslag till

atgdrder. Anmérkningen har innehallit ett fo-
reldggande om att meddela skogscentralens
regionenhet vilka atgirder som vidtagits for
att rétta till situationen och nér det har skett.
Om det funnits skél att misstdnka att enbart
en anmérkning inte &r tillrdcklig eller om for-
summelsen av foreskrifterna har varit tydlig
och omfattande, har det varit mojligt att an-
vénda tvangsmedel enligt lagen om bekémp-
ning av insekt- och svampskador i skog. I
praktiken har detta sillan blivit aktuellt.

Jord- och skogsbruksministeriet och Fin-
lands skogscentral har varje &r skickat ut
meddelanden om att kraven i lagen ska iakt-
tas. Skélighetsbestimmelsen (2 § 2 mom.) i
lagen om beké@mpning av insekt- och svamp-
skador i skog har tillimpats i enskilda fall.
Arbetskonflikten inom pappersindustrin ar
2005 orsakade till exempel problem i driv-
ningskedjan. D& meddelade jord- och skogs-
bruksministeriet att lagringen av virke bor
ordnas sé att de omgivande skogarnas hélsa
inte forsdmras. Skyldigheten enligt lagen att
transportera bort virke géller dock inte om
transporten medfor oskiligt stora kostnader.
Om égaren av virket hade odverkomliga sva-
righeter med att folja lagen, uppmanades
denne kontakta den regionala skogscentralen.
Ar 2010 tillimpades skilighetsbestimmelsen
i enskilda fall dér fallna trdd 1&g pa Gar utan
bro eller pa sanka torvmarker eller om trans-
portstrickorna var ldnga och virkesvolymer-
na sma.

Ar 2012 1ag fokus i tillsynen pé att forhind-
ra granbarkborreskador. Jord- och skogs-
bruksministeriet &lade Finlands skogscentral
att anordna regionala informationsméten pa
orter med risk for granbarkborreskador, att
kartldgga och inspektera eventuella nya ska-
deobjekt samt att folja upp anmélningar om
anviandning av skog som gillde avverkningar
som gjorts for att bekdmpa insektsskador.

2.2 Lagstiftning och praxis i olika linder
Sverige

Enligt 29 § i den svenska skogsvardslagen
(1979:429) har Skogsstyrelsen ritt att med-
dela foreskrifter om bekdmpning av insekter.
Forfattningarna om skogsskador har senast
uppdaterats den 1 januari 2012.
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1 Skogsstyrelsens foreskrifter om bekdmp-
ning av skogsskador har landet indelats i om-
rddena Norr och Soder. Foreskrifterna géller
dven mark som inte dr skogsmark. De giller
dock inte skog inom omraden som omfattas
av naturvardsavtal som syftar till att gynna
forekomsten av dod ved. Foreskrifterna géll-
er inte heller stubbar, hdgstubbar och stubb-
véltor.

Med ratt barrvirke avses i foreskrifterna
farskt stamvirke som ar ldmpligt som yngel-
material for skadliga insekter. Med stamvirke
avses hela eller delar av tridstammar, oavsett
tilltdinkt anvandningsomrade. Med skadliga
insekter avses storre margborre, granbarkbor-
re och sextandad barkborre. Bestimmelserna
giller gran av sldktet Picea med stamdiame-
ter 6ver 10 cm pé bark, samt tall av arten Pi-
nus silvestris med skorpbark.

Inom omréade Soder far ratt barrvirke som
avverkats fore den 1 juni inte lagras efter den
1 juli. For gran géller dessutom att rtt stam-
virke som avverkats under juni ménad inte
far lagras efter den 1 augusti. Rétt stamvirke
som avverkats under juli ménad inte far lag-
ras efter den 1 september. Inom omréde Norr
far ratt barrvirke som avverkats fore den 15
juni inte lagras efter den 15 juli. For gran
giller dessutom att ratt stamvirke som avver-
kats under tiden 15 juni till 15 juli inte far
lagras efter den 15 augusti.

Reglerna 1 foreskrifterna géller inte ratt
barrvirke som fore insekternas svirmning
behandlas sé att det inte kan tjana som yng-
elmaterial for skadliga insekter. De giller
inte heller da atgérder vidtas efter insekternas
svirmning sa att inte nigon ny generation av
skadliga insekter kan 1dmna barrvirket. Fore-
skrifterna géller inte ratt tall- respektive
granvirke som i omrade Norr efter den 15 juli
eller i omrade Soder efter den 1 juli lagras i
en terminal som omfattar minst 5 000 ku-
bikmeter motsvarande tall- respektive gran-
virke eller virke som lagras vid skogsindu-
stri. Foreskrifterna géller heller inte virke
som lagras vid skogsindustri

Enligt lagstiftningen ska den volym skadat
ratt barrvirke som overstiger 5 kubikmeter
fast matt transporteras bort fore de tidpunkter
som anges ovan. [ stillet for att transporteras
bort kan skadat virke inom de tidsfrister som

anges ovan behandlas sé att det inte kan tjéna
som yngelmaterial for skadliga insekter.
Vidare ska barrvirke som avverkats eller
skadats mellan den 15 juni och den 15 sep-
tember inom omrade Séder och mellan den 1
juli och den 15 september inom omrade Norr
transporteras bort fran skogen senast inom 5
veckor eller behandlas sa att det inte kan tja-
na som yngelmaterial for skadliga insekter.

Norge

19 § i den norska skogslagen (27.5.2005 nr
31) finns bestdimmelser om &tgirder for att
forebygga skogsskador. Nér det finns en risk
for att storre skogsomréden kan skadas av in-
sekter eller svampar ska kommunen vidta
nddvéndiga forebyggande atgérder. Om sko-
gen har skadats som en f6ljd av oldmplig
skogsvéard, rota, brand, vind, jordskred,
svampar, gnagare, hjortdjur eller insektsan-
grepp eller andra faktorer som visentligt
minskar skogsproduktionen, kan kommunen
alagga skogsédgaren att vidta nddvindiga at-
gérder fOr att avhjilpa skadorna.

Kanada

Contortabastborren dr den vérsta skogsfor-
storaren i Kanada. Den har redan dodat cirka
18,1 miljoner hektar tallskog, huvudsakligen
contortatallar. De nuvarande omfattande ska-
dorna borjade i slutet av 1990-talet, men con-
tortabastborren har dodat skogar i Kanada 1
viss utstrickning under hela 1900-talet. Man
har forsokt forhindra att contortabastborren
sprider sig och att de skadedrabbade omréade-
na viaxer med hjilp av nédavverkning.

I provinsen Alberta i véstra Kanada har
man utfirdat ett direktiv om hantering av
virke som angripits av contortabastborren. I
direktivet delas de angripna omrédena in i
aktiva, icke aktiva och ledande kantzoner
samt omdrkta omraden. I ett aktivt omrade ar
det forbjudet att transportera virke mellan
den 1 juli och 31 augusti. I en ledande kant-
zon &r det forbjudet att transportera virke
mellan den 16 juni och 30 september. For
icke aktiva omraden finns inga transportbe-
gransningar. Om delar av trdd som angripits
av contortabastborren faller av under trans-
porten, ska detta omedelbart rapporteras och
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det kontaminerade omréadet ska saneras helt.
I alla andra omraden &n icke aktiva omraden
ska virke som angripits av contortabastborren
lagras separat fran annat virke under olika fa-
ser av drivningen, dven pa avlagg och pro-
duktionsanldggningar.

Enligt skogslagstiftningen i provinsen Bri-
tish Columbia i Kanada ska doda eller ska-
dade trdd foras bort fran skogen. Distrikts-
chefen kan éldgga dven andra personer &n
skogslicensinnehavaren att avverka ddda,
vindfillda, skadade eller insektsangripna
trad.

2.3 Bedomning av nuliiget
Risken for skogsskador

Risken for insektsskador i vara skogar har
okat. Att halla skadegdrarpopulationerna
nere ir forebyggande verksamhet genom vil-
ken den i miljolagstiftningen vedertagna for-
siktighetsprincipen omsitts i praktiken.

I lagen om bekdmpning av insekt- och
svampskador i skog finns bestimmelser om
tidsfrister for borttransport av ratt barrtrads-
virke och skadade barrtrdd. Om skadade trdd
och rétt virke inte transporteras bort fran
skogar och avldgg i tid och om virkestravar-
na inte behandlas pa annat sétt, sprider sig
insekter som orsakar skogsskador fran traden
och virket. Vid borttransport och andra alter-
nativa atgérder, sdsom tackning, dr det viktigt
att atgdrderna gors i ratt tid. Tidpunkten for
borttransporten beror pa nir och hur snabbt
skadeinsekterna pd trdden utvecklas. Olika
insektarter borjar foroka sig i trdden vid olika
tider och dven deras avkomma utvecklas i
olika takt. Barkborrarnas forokning borjar i
regel med svdrmning, dvs. de flyger i stora
sviarmar och soker ldmpliga trdd att foroka
sig i. Den stdrre médrgborren svdrmar nir
temperaturen pa véren Overstiger 10 grader
Celsius medan granbarkborren svirmar be-
tydligt senare, fOrst i temperaturer 6ver 20
grader Celsius. I och med klimatférédndringen
har temperaturerna i april-maj stigit och va-
ren kommer tidigare, vilket har lett till att
sdrskilt granbarkborren svéirmar tidigare.
Tidpunkten for ndr den nya generationen
klacks beror sérskilt pd svirmningstiden och

pa temperaturen under larvernas utvecklings-
tid.

Den ungefirliga tidpunkten for nér skade-
insekter borjar kldckas kan faststdllas med
hjilp av temperatursumman. Den storre
margborren borjar kldckas vid en temperatur-
summa pa cirka 400 dygnsgrader och gran-
barkborren vid cirka 700 dygnsgrader. Trad
dar barkborrar haller pé att foroka sig bor av-
lagsnas fran skogen innan den nya generatio-
nen klédcks, dvs. innan de ndmnda tempera-
tursummorna har uppnatts. De temperatur-
summor som behovs for att kldckningen ska
borja har under 2000-talet uppnatts ungefér
en vecka tidigare dn under 1990-talet. Darfor
bor man tidigareldgga de tidsfrister for bort-
transport av ratt virke och skadade trdd som
finns i lagen om bekdmpning av insekt- och
svampskador i skog. Pa4 grund av den fram-
skridande klimatférdndringen kan insekter-
nas svarmningstider snabbt dndras. Om tids-
fristerna inte tidigareldggs &r det sannolikt att
populationerna av skadeinsekter, i synnerhet
granbarkborrar och mirgborrar, vixer och
leder till ytterligare skogsskador. Om popula-
tionerna av skadeinsekter far vixa sig stora
ar det mycket svart att forhindra skador. Om
populationerna redan ar stora &r risken for
skador som foljer pé stormskador ovanligt
stor.

I lagen om bekdmpning av insekt- och
svampskador i skog beaktas for nirvarande
inte parallella eller nya generationer av gran-
barkborren och de skaderisker och skador pa
granar som de medfor. Obarkat granvirke
som ligger i skogarna eller vid skogsvagar pé
sommaren ir ytterst lampligt som yngelmate-
rial for bland annat granbarkborren. En in-
ventering med hjdlp av feromonfillor som
gjordes 2012 visade att granbarkborren fore-
kom i lika stor utstrdckning i s6dra Finland
under hela sommaren dnda fram till borjan av
augusti. For att begrénsa granbarkborrens
forokning och forhindra skador som orsakas
av nya generationer bor granvirke som av-
verkats pd sommaren i sodra Finland trans-
porteras bort fran skogen och fran avligg
inom en ménad fran avverkningen.
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Begreppet gagnvirke

Med begreppet gagnvirke, sdsom det an-
vénds i1 lagen om bekdmpning av insekt- och
svampskador i skog, avses i allmdnhet mas-
saved och rundvirke. Olika aktorer har dven
egna matt- och kvalitetskrav for gagnvirke.
For att fortydliga lagstiftningen vore det 4n-
damaélsenligt att infora en entydig diameter-
grans i skogsskadelagen for sadant barrtrads-
virke som ska omfattas av bestimmelserna i
lagen.

Begreppet skadat trad

Som skadade trdd betraktas enligt det gél-
lande beslutet av jord- och skogsbruksmini-
steriet om bekdmpning av insekt- och svamp-
skador i skog sédana trdd fran vilka det up-
penbart sprider sig insekter som fororsakar
skogsskador. Begreppet bor klarldggas sa att
med det avses sddana skadade tall- och gran-
trdd frén vilka skogsskadeinsekter kan spri-
das.

Maingden skadade trdd som ska avlégsnas

Om det i en skog finns talrikt med barrtrad
som skadats av storm, snd, skogsbrand eller
annan skadegorare ska markégaren enligt 5§
i den géllande lagen sorja for att de avldgsnas
fran skogen. Alternativt kan markégaren vid-
ta andra behovliga atgérder for att hindra
spridning av skogsskadeinsekter. Enligt 3 § 1
jord- och skogsbruksministeriets beslut om
bekdmpning av insekt- och svampskador i
skog dr markigaren skyldig att avldgsna tré-
den om det i en skog som har passerat plant-
skogsstadiet finns barrtrdd som har skadats
av storm, snd, skogsbrand eller nigon annan
skadegdrare och som per hektar utgér mer dn
10 procent av bestdndets stamantal eller en
eller flera grupper av minst 20 skadade barr-
trdd. Dessa kriterier tar inte hénsyn till tra-
dens storlek. De viktigaste skadeinsekternas
produktion av avkomma per trdd Okar ju
grovre triden dr. Med tanke pa skaderisken
bor man dirfor begrénsa antalet grovre barr-
trdd mer 4n antalet tunna sadana. Med tanke
pa tillimpningen av lagen har det ocksa varit
oklart i vilka situationer de olika griansvirde-
na ska tillimpas. Tva olika gransvirden har

forsatt markédgarna i ojdmlik stdllning med
tanke pd hur manga skadade trdd som kan
lamnas kvar i skogen. I ett och samma
skogsbestand kan skadade trdd forekomma
bade enskilt och i grupper. Granbarkborren
kan anvéinda granar som yngelmaterial oav-
sett om de star i grupper eller enskilt. Det har
dven varit oklart nir triden anses sta i grupp
eller enskilt, dvs. nir ska griansvérdet for an-
talet skadade trdd tillimpas och nér ska
gransvérdet 1 procent for bestdndets staman-
del tillampas.

Den oOkande effekt pa skogsskador som
skadade trdd medfor skiljer sig vésentligt for
tall och gran. For tallen &r det i allminhet en-
bart fraga om en tillvaxtforlust, men for gra-
nens del kan foljdskador leda till en &ven vid-
strackt traddod. Troskelvardet for skyldighet
att avldgsna skadade tallar kan séledes vara
hogre 4n motsvarande virde nir det giller
gran. Aven forskningsresultaten stoder detta.
Pa grund av dessa orsaker dr det nodvéndigt
att lagen innehéller bestimmelser om gréns-
virden for tall och gran nir det géller mang-
den skadade trdd per hektar. Den andel ska-
dade trdd som Overskrider gransvérdet ska
avligsnas.

Genom att avldgsna de skadade trdd som
overskrider gransvérdet blir man inte helt av
med skadeinsekterna, utan de kan fordka sig i
de trdd som blir kvar, i stubbar och i grovre
hyggesrester. Genom att skadade trid av-
lagsnas minskas dock risken for att de skogs-
skador som skadeinsekter fororsakar uppstar
och okar.

I lagen behdvs dock en specialbestimmelse
for de naturobjekt som ingér i tillimpnings-
omradet for skogslagen. Markdgaren bor
sjilv kunna bestimma om han eller hon av-
lagsnar de skadade barrtrdd som Overskrider
den hogsta tilldtna méngden frén sérskilt vik-
tiga livsmiljoer som avses i 10 § i skogslagen
och fran omrade som ingér i ndtverket Natura
2000 och som omfattas av tillimpningen av
skogslagen, dér en 6kning av dod ved med
tanke pd mangfalden kan vara &ndamélsenlig.
I Finland har néstan 170 000 hektar registre-
rats som sdrskilt viktiga livsmiljoer i enlighet
med 10 § 1 skogslagen. Cirka hilften av des-
sa objekt som omfattas av lagen &r tridbe-
vuxna, ofta med en majoritet av gran, back-
kanter, kdrr eller 1ovskogar. Objektens ge-
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nomsnittliga storlek &r 0,6 hektar och medi-
anstorleken ar 0,35 hektar. De omraden som
med stod av skogslagen och delvis med stod
av bade den och marktéktslagen (555/1981),
markanvindnings- och bygglagen (132/1999)
och vattenlagen (587/2011) ar en del av nit-
verket Natura 2000 utgdér sammanlagt cirka
18 000 hektar. Omradena &r i huvudsak alla
trddbevuxna mineraljordar. De skogar som
hor till néatverket Natura 2000 och som om-
fattas av till tillimpningsomradet for
skogslagen dr som mest typiskt skogbevuxna
delar av strandskyddsomraden, asar eller
skdrgard som inte representerar nidgon sir-
skild naturtyp i enlighet med habitatdirekti-
vet. Deras skyddsviarden grundar sig i all-
minhet pad deras placering som en del av en
vardefull helhet, inte péd sjdlva trddbestandet
eller artvéirdet. Eftersom dessa objekt ofta ar
sma till ytan kan inte den risk de utgor med
tanke pa skogsskador anses vara sarskilt stor.
Markégaren ska dock sjilv béra ansvaret for
skador som uppenbart har spridit sig frn sa-
dana omraden, om markédgaren beslutar att
lata skadade trdd bli kvar pa omradet. Fin-
lands skogscentral ska folja objekten och de
skaderisker som de orsakar.

Beaktande av risker som orsakas av energi-
ved

Begreppet gagnvirke enligt lagen om be-
kidmpning av insekt- och svampskador i skog
tar inte tillrdcklig hénsyn till de risker som
det okade uttaget av energived orsakar. Tra-
var med energived innehdller numera allt
grovre virke, dvs. sddant som skadeinsekter
kan anvinda som yngelmaterial. Finlands
skogscentral har i sin tillsynsverksamhet foljt
en linje om att lagen om bekdmpning av in-
sekt- och svampskador i skog ska tillimpas
pa lagring av kvistade trdd och heltrdd, om
over hélften av travarna med energived be-
star av barrtrddsvirke som uppfyller matten
for gagnvirke. Enligt de rad i god skogsvérd-
for produktion och uttag av energived som
utfirdats av Skogsbrukets utvecklingscentral
Tapio dr borttransport av energived den pri-
mara atgarden for att undvika skador. Det dr
dock ofta nodvéndigt att 14ta energived 1 tor-
ka skogen och vid viglager fran varen till
borjan av hosten. Déarfor bor det finnas till-

rackligt med anvindbara alternativa atgédrder
till borttransport.

Utvecklingen av marknaden for energived
forvintas medfora att nya virkespartier
kommer ut pa virkesmarknaden. Merparten
av den okande mingden energived forvintas
komma fran unga gallringsbestdnd och for-
stagallringar, men méingden energived fran
slutavverkningar kommer sannolikt ocksa att
oka. Ett av de viktigaste syftena med den nya
lagen dr att man ska kunna ta hinsyn till fak-
torer i samband med den véxande marknaden
for energived. Nér det giller uttag av energi-
ved dr det visentligt att se till att det sker
utan att dventyra skogarnas hélsa.

Tillampning av lagen pé frimmande arter

Det &r viktigt att de bestimmelser som
géller bekdmpning av omfattande skogsska-
dor ska kunna tillimpas pa alla skadeinsekter
som bildat permanenta populationer i Fin-
land, oavsett om det handlar om endemiska
arter, frimmande arter eller nya arter. Ett un-
dantag utgor farliga vaxtsjukdomar och svar-
bekdmpade skadegérare som orsakar bety-
dande skador inom jord- och skogsbruket el-
ler trddgardsproduktionen. Pa dessa farliga
skadegorare tillimpas lagen om skydd for
vaxters sundhet och de definieras separat i
lagstiftningen om véxters sundhet.

Skogsskador och biologisk mangfald

Dod ved, som dr viktig for den biologiska
mangfalden, férekommer i mindre utstrack-
ning i ekonomiskogar &n 1 orérda skogar. En-
ligt riksskogstaxeringen (RST10) har méng-
den dod ved (doda staende eller liggande
tradstammar) i1 sodra Finlands skogar dock
okat. Antalet doda stdende trdd har 6kat dven
i norra Finland, men férre liggande trad pa-
triffades dn vid den tidigare taxeringen. Den
okade méngden dod ved beror pa att man se-
dan slutet av 1990-talet har 1atit naturvards-
trad sta kvar pa foryngringsytor. I sédra Fin-
land forklaras okningen ocksa av forsenade
gallringar och stormskador i1 ungskogar.
Mingden dod ved har alltsd okat trots be-
stimmelserna i den géllande lagen om be-
kdmpning av insekt- och svampskador i skog
som sdger att skadade trdd ska avldgsnas fran
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skogen om det finns ett stort antal av dem.
Enligt den géllande lagstifiningen kan man
lamna kvar skadade trdd i skogen varje ar. |
stillet for att transportera bort de skadade
trdden kan man vidta atgérder som hindrar
spridning av skogsskadeinsekter. 1 lagen
finns inte heller begrinsningar som géller
skadade 16vtrad. Forskningsron visar att fo-
rekomsten av arter som kraver dod ved moj-
liggdrs av en tillrdcklig méngd lamplig dod
ved som arterna har kontinuerlig tillgéng till.

Den foreslagna lagen om bekdmpning av
skogsskador dr en speciallag som syftar till
att trygga skogarnas goda hélsa. Vid avsiktlig
produktion av dod ved i ekonomiskogar eller
i nirheten av dem bor man beakta att de at-
girder som syftar till att 6ka méngden dod
ved ska planeras och genomforas sa att sko-
garnas hilsa inte dventyras. Detta innebér att
den éarliga produktionen av dod ved i ett och
samma omrade bor vara mattlig och att pro-
duktionen bor fordelas pa flera ar.

Utveckling av lagtillsynen

Den tillsynsmetod som baserar sig pa att
kora ldngs vdgarna inom ett urval av rutor pa
grundkartan och inspektera tall- och granvir-
kestravar lings dem upplevs numera som in-
effektiv. Metoden skapades ursprungligen pé
1990-talet for forskningsdndamél och kan
inte ldngre anses vara kostnadseffektiv. Med
tanke péa lagtillsynen vore det viktigt att Fin-
lands skogscentral vid behov har mojlighet
att granska de yrkesméssiga verksamhetsut-
Ovarnas bokforing i anslutning till lagring av
virke.

Andringar som beror pa grundlagen

Grundlagen som trddde i kraft ar 2000 in-
nehéller bland annat krav i anslutning till
noggrann avgriansning av bestdmmelserna
om bemyndigande och valet av forfattnings-
niva. Forslaget till skogsskadelag syftar till
att gora lagstiftningen om bekdmpning av
skogsskador forenlig med grundlagens krav.
Bemyndigandena i lagen om bekdmpning av
insekt- och svampskador i skog har utformats
innan grundlagen trddde i kraft och svarar i
alla avseenden inte mot grundlagens krav pa
precision och noggrann avgransning. I pro-

positionen foreslés att det i lagen gors sddana
kompletteringar och preciseringar som géller
bestimmelserna om bemyndigande och beror
pa grundlagen. Med beaktande av bestim-
melserna i 80 § i grundlagen ska forfatt-
ningsnivén justeras i frdga om vissa bestim-
melser sé att de overfors fran forordning och
ministeriebeslut till lag.

3 Malsiattning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsittning

Syftet med lagen om bekdmpning av
skogsskador, nedan skogsskadelag, &r att
trygga skogarnas goda hélsa. Syftet med be-
stimmelserna om borttransport av virke,
andra stamdelar och skadade trad fran skogs-
bestand och avlidgg dr att halla de vérsta ska-
deinsekterna pé en niva som dels forebygger
massforekomster som leder till att friska trad
dor och dels forhindrar allvarliga tillvéxtfor-
luster hos vixande trdd. Syftet med att be-
gransa lagringen av stubbar pd en avverk-
ningsplats eller ett avlagg till hogst tva ar el-
ler tva ar och sex manader, beroende pa nar
stubbrytningen har gjorts, dr att minska ris-
ken for angrepp av rotticka. Lagen syftar
dessutom till att mgjliggéra bekdmpning av
omfattande skogsskador med hjilp av statlig
finansiering dven i fortséttningen.

3.2 Alternativ for genomforandet

Det hade varit mojligt att uppfylla syftet
med propositionen genom att dndra den gil-
lande lagen om bekdmpning av insekt- och
svampskador i skog. Detta skulle dock ha
kréavt ett stort antal @ndringar i lagen. Beho-
vet av dndringar beror bland annat pa grund-
lagens krav om att pa lagniva reglera sddant
som for ndrvarande regleras i forfattningar pa
lagre niva. Pa grund av de ménga &ndringar-
na dr det Andamalsenligt att stifta en ny lag.
Det har ocksé ansetts dndamalsenligt att for-
enkla lagens namn.

Bestimmelserna om bekdmpning av skogs-
skador skulle ocksd ha kunnat tas in i
skogslagen. Bekdmpning av skogsskador &r
dock uppenbart en egen helhet som &dven i
fortséttningen bor regleras i en separat lag.
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Bestdmmelserna om borttransport av virke
och skadat trid hade kunnat formuleras s4 att
borttransporten maste ske redan pé véren in-
nan insekterna svarmar. Detta skulle dock ha
medfort betydande logistiska problem for
skogsindustrin.

Arbetsgruppen som beredde skogsskadela-
gen Overvigde att géra bekdmpningen av rot-
ticka obligatorisk. Man beslutade &nda att
bekdmpningen ska vara frivillig dven i fort-
sdttningen. Bekdmpningen av rotticka kraver
s& pass stora investeringar att markdgaren i
allménhet inte sjdlv far ndgon nytta av resul-
taten under sin tid som dgare. Dessutom f{o-
rebygger bekd@mpningen av rotticka skador
som eventuellt drabbar en tredje part. For be-
kdmpning av rotticka kan man for nérvarande
fd stod enligt lagen om finansiering av ett
hallbart skogsbruk, och avsikten ar att fort-
sitta forfarandet.

I arbetsgruppen som beredde skogsskade-
lagen diskuterades ocksa ett alternativ enligt
vilket bestimmelserna i den foreslagna lagen
inte alls skulle gélla tall. Detta overvégdes
eftersom skadeinsekter pa tall huvudsakligen
orsakar tillvaxtforluster. P4 grund av skogar-
nas ekonomiska betydelse &r det dock viktigt
att ocksa forsoka forhindra tillvaxtforluster.

Det hade ocksa varit mojligt att ordna till-
synen av lagen sé att den endast skulle ha ut-
Ovats av Finlands skogscentral sasom tidiga-
re, utan skyldighet till egenkontroll for akto-
rerna. Tillsynen bor dock utvecklas sé att den
blir mer verkningsfull och kostnadseffektiv.

33 De viktigaste forslagen

Syftet med lagforslaget ar att bekdmpa ska-
dor orsakade av skadeinsekter och forhindra
deras spridning. Den foOreslagna lagen ska
gilla inom skogslagens tillimpningsomréde.
Lagen syftar dock inte till att bekdmpa ska-
dor orsakade av vilt, eftersom det finns ett
separat system for detta.

I den foreslagna lagen ingér fortfarande en
skyldighet att transportera bort ratt tall- och
granvirke, andra stamdelar och skadade trad
frdn avverkningsplatser och avldgg. 1 syfte
att stélla tidsfrister for borttransport av virke
delas landet utgéende fran forekomsten av
skogsskadeinsekter och temperatursumman
in i tre regioner i stéllet for de tidigare tva.

Nérmare bestimmelser om regionindelning-
en utfirdas genom forordning av statsridet.
Tidsfristerna for borttransport av granvirke
ska tidigareldggas med négra veckor. Skyl-
digheten till borttransport géller dock inte en-
staka partier tallvirke p& en avverkningsplats
eller ett avldgg som har en volym pa hogst 20
kubikmeter fast méatt. Den risk som en andra
generation av granbarkborre medfor fore-
byggs genom att inféra en ny bestimmelse
enligt vilken granvirke som avverkats pé
sommaren i sodra Finland ska transporteras
bort inom en ménad.

Det foreslas att uttryckliga bestdmmelser
om alternativa étgérder till borttransport av
virke och skadade trédd tas in i lagen.

Den andel skadade trid som Overstiger
gransvérdet for borttransport fran skogen och
fran avldgg anges som kubikmeter fast métt
per hektar i stillet for stycketal och procen-
tuell andel som tidigare. For tall och gran f6-
reslas olika gransvirden nér det géller méng-
den skadade trdd. Skyldighet till borttrans-
port uppkommer om det pd en hektar finns
mera dn 10 kubikmeter fast matt skadad gran
eller 20 kubikmeter fast matt skadad tall. Nar
det giéller de naturobjekt som omfattas av
skogslagen och omréde som hor till nitverket
Natura 2000 och som omfattas av tillamp-
ningen av skogslagen dér det kan bli aktuellt
att producera dod ved, far markdgaren beslu-
ta om han eller hon tar bort den del av de
skadade barrtrdden som Overskrider gréns-
virdet eller inte.

Det foreslds att bestimmelser om bort-
transport av stubbar tas in i lagen. Stubbar
som lagras pa en avverkningsplats eller ett
avligg ska transporteras bort senast tva ar el-
ler tvd &r och sex manader efter stubbryt-
ningen, beroende pa nér den har gjorts.

Enligt den foreslagna lagen far jord- och
skogsbruksministeriet dven i fortséittningen
aldgga markdgarna eller Finlands skogscen-
tral att avldgsna trad fran skogen eller att vid-
ta andra nodvéndiga atgirder for att forhindra
spridningen eller uppkomsten av omfattande
skogsskada. Ersittning for de kostnader och
skador som atgérderna medfor ska i sddana
katastrofliknande situationer betalas av sta-
tens medel. Lagen innehdller dessutom mer
detaljerade bestimmelser om forutsittning-
arna for virkesidgarnas, markédgarnas och sta-
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tens ersdttningsansvar och om vilka skador
som ersitts.

Skogsforskningsinstitutet ska dven i fort-
sattningen ha till uppgift att med bistdnd av
Finlands skogscentral folja forekomsten och
utbredningen av véxtsjukdomar och skade-
djur som orsakar skogsskador. Institutet ska
dven forutse forekomsten och utbredningen
av skogsskador, undersdka sambandet mellan
skadornas orsak och verkan och deras eko-
nomiska betydelse. Om det i samband med
uppfoljningen eller annan verksamhet fram-
kommer tecken pa farliga skadegdrare ska
Skogsforskningsinstitutet utan dréjsmal un-
derrétta Livsmedelssikerhetsverket om detta.

Lagen ska innehélla en uttrycklig bestdm-
melse om Finlands skogscentrals rétt att utfo-
ra inspektioner i skogar, pa avverkningsplat-
ser, pa avlidgg, i1 terminal- eller fabrikslager
och pa andra permanenta platser for forddling
eller lagring av virke. Vidare ska Finlands
skogscentral ha ritt att granska lagerbokfo-
ringen av virke.

Ett nytt inslag 1 den foreslagna skogsskade-
lagen dr bestimmelserna om yrkesméssiga
verksamhetsutdvares skyldighet till egenkon-
troll. En yrkesméssig verksamhetsutdvare
ska kontrollera borttransporten av virke en-
ligt 3 §, vidtagandet av alternativa &tgérder
enligt 4 §, avldgsnande av stamdelar och
stubbar av tall och gran enligt 6 § och lag-
ringen av virke i terminallager och fabriksla-
ger enligt 8 §. Den yrkesmissiga verksam-
hetsutovaren ska utse en person som ar an-
svarig for egenkontrollen och som ser till att
den genomfors.

Ansvaret for ersittning av kostnader for
skogsskador som spritts fran skyddsomraden
eller omraden som reserverats for naturskydd
overfors enligt forslaget frén jord- och
skogsbruksministeriet till miljoministeriet.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Négon detaljerad utredning om den eko-
nomiska betydelsen av skogsskador har inte
gjorts. Eftersom skogsskador i de flesta fall
uppkommer genom samverkan mellan olika
skadegorare eller som en f6ljd av pa varandra
foljande angrepp, vet man inte med sékerhet

hur stor roll enskilda skadegorararter spelar.
Nér man bedomer skogsskadornas betydelse
bor man ocksa notera att miangden skador va-
rierar for varje ar och region, framfor allt pa
grund av klimatmissiga faktorer. Lagforsla-
get giller bara skador som direkt eller indi-
rekt orsakats av biotiska faktorer sdsom in-
sekter eller svampar. Skador som orsakas av
dem péverkar i storre utstrickning endast
barrtrdd. I detta avseende orsakas betydande
skogsskador av rottickan samt insekterna
granbarkborre och storre mérgborre. Enligt
uppskattningar ger rotréta pa gran orsakad av
rottickan upphov till arliga forluster pa 4045
miljoner euro for markidgarna och skogsindu-
strin. Rotrota pé tall medfor i sin tur &rliga
forluster pé cirka 5 miljoner euro. Den skade-
risk som granbarkborren ger upphov till har
under de senaste dren Okat i synnerhet i de
stormskadeomraden som uppstod 2010 och
2011. I sodra Finland har risken i allménhet
okat till foljd av kvarldmnade vindféllda trad
och av att granbarkborren har utvecklat tva
generationer. Det har uppskattats att den
Okade populationen av granbarkborre efter
stormskadorna i Sverige i fjol dodade trad till
en volym av nistan fyra miljoner kubikmeter
fast matt. Om ett motsvarande angrepp spri-
der sig i Finland medfor det skador for tiotals
miljoner euro. Nér granbarkborreangrepp
sprider sig dver ett stort omrade dr de svara
att stoppa.

Om tallvirke lagras i skogen pad sommaren,
kan det ge upphov till betydande tillvaxtfor-
luster for tallar som véxer i omgivningen.
Om ratt tallvirke lagras pa samma plats under
tre somrar i rad, kan skador av stérre marg-
borre minska volymtillvixten med upp till 70
procent. I sddana fall kan tillvaxtforlusterna
fortsétta i 5-6 &r. Om lagringen péagér konti-
nuerligt goér skogsskadorna det sannolikt
ockséd. Att forebygga skador gynnar mark-
dgaren ekonomiskt i form av mindre tillvaxt-
och kvalitetsforluster och virkesdgaren i form
av férre insekts- och svampskador som for-
samrar virkeskvaliteten.

4.2 Konsekvenser for statsfinanserna
och statsbudgeten

Kostnaderna for atgérder som vidtas i syfte
att bekdmpa omfattande skogsskador ersétts
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dven 1 fortsédttningen av statens medel. Det dr
ytterst svart att forutse hur manga och omfat-
tande fall det kommer att handla om eller
vilka ersdttningsgilla skador de orsakar och
vilka kostnaderna blir for staten. Sedan 1991
har det forekommit tre fall ddr man bekdmpat
omfattande skogsskador med statsmedel pa
forordnande av jord- och skogsbruksministe-
riet. Ar 2008 bekimpades den rdda tallste-
keln i Nystad och 2011 och 2012 bekédmpa-
des den vanliga tallspinnarstekeln i omradet
kring Yyteri. Bekdmpningen av den rdda
tallstekeln pa ett 700 hektar stort omrade
kostade cirka 115 000 euro. Ar 2011 gick
cirka 75 000 euro av statens medel at till be-
kdmpning av den vanliga tallspinnarstekeln.
Ar 2012 var beloppet cirka 130 000 euro. I
dessa fall anvindes ett biologiskt bekdmp-
ningsmedel med lyckat resultat. Att bekosta
bekdmpningen med statsmedel blir aktuellt
endast vid katastrofliknande skogsskador
som utgor ett hot om omfattande skogsdod.
Forekomsten av sddana fall beror i hog grad
pa slumpen. Eftersom kostnadsbeloppen kan
variera avsevért beroende pa vilken skadego-
rare det handlar om, gér det inte att exakt
uppskatta vilka medel som behovs for dnda-
malet. Darfor 4r det d&ndamalsenligt att det i
statsbudgeten finns ett bestdmt grundliggan-
de anslag for bekdmpning av omfattande
skogsskador och att anslaget vid behov kan
oOkas.

Om forslaget genomfors Okar statens er-
sattningsansvar i viss man, eftersom ansvaret
inte ldngre bara omfattar skogsskador som
spritts fran naturskyddsomraden, utan dven
fran omraden som staten forvérvat for natur-
skyddsdndamél eller fran andra statsdgda
omrdden som fOrvaltas i enlighet med
skyddsbeslut av Forststyrelsen eller en myn-
dighet som fOrvaltar statsigd mark. Under
den tid som lagen om bekdmpning av insekt-
och svampskador i skog har varit i kraft har
staten inte en enda gang ersatt skador som
orsakats av skogsskador som spritts fran ett
naturskyddsomrade. Jord- och skogsbruks-
ministeriet har fatt kinnedom om ndgra en-
staka fall dir en skogsskada med stor sanno-
likhet har spritts till en ekonomiskog fran ett
naturskyddsomrade eller ett omrdde som re-
serverats for naturskydd. Av olika orsaker
har markégarna inte sokt ersittning eller sta-

ten har inte ansetts vara ansvarig for skador-
na. I takt med att antalet naturskyddsomraden
okar kommer villkoren for statens ersatt-
ningsansvar sannolikt att uppfyllas oftare.

I fortséttningen ska miljoministeriet ansva-
ra for beviljande och utbetalning av ersitt-
ningarna i stéllet for och jord- och skogs-
bruksministeriet. Avsikten &r att beslutsdelen
i moment 35.10.63 (Utgifter for forvirv av
och ersittning for naturskyddsomréden) un-
der miljoministeriets huvudtitel i statsbudge-
ten ska kompletteras s& att anslaget under
momentet far anvédndas till betalning av stat-
ligt skadestdnd enligt skogsskadelagen. Pro-
positionen i sig forutsitter inte en kning av
anslagen for utbetalning av skadestdnd av
statens medel.

4.3 Konsekvenser for den understiallda
forvaltningen

Genomforande av forslaget innebér egent-
ligen inga nya uppgifter for Finlands skogs-
central som utovar tillsyn 6ver lagen. I hela
Finland har cirka 1,5 arsverken anvints for
inspektioner i samband med tillsynen dver att
den géllande lagen foljs. Tillsynen har skett i
hela Finland utifran urval och utan riskbase-
rat overvdgande. Denna tillsynsmetod har va-
rit relativt ineffektiv i forhdllande till kostna-
derna. Tillsyn som huvudsakligen sker i form
av egenkontroll hos de yrkesmissiga verk-
samhetsutovarna effektiviserar verksamheten
och innebér kostnadsbesparingar for Finlands
skogscentral. Efter att den nya lagen tritt i
kraft okar uppgifterna for Finlands skogscen-
tral 1 nagon man med tanke pa skogscentra-
lens skyldighet att ge de yrkesméssiga verk-
samhetsutovarna rad nir det géller genomfo-
randet av egenkontrollen. Tillsyn Gver egen-
kontrollen kan ske genom punktkontroller
och inriktas baserat pa risker. Om man avstar
fran de systematiska inspektionerna av tra-
var, kan man vid behov anvisa resurser for
tillsyn over att skadade trid avldgsnas.

Skogsforskningsinstitutet ska fortsattnings-
vis ha till uppgift att med bistdnd av Finlands
skogscentral folja utbredningen av vixtsjuk-
domar och skadedjur som orsakar skogsska-
dor. Skogsforskningsinstitutets uppgift bred-
das sé att det ocksa ska undersdka sambandet
mellan skadornas orsak och verkan och deras
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ekonomiska betydelse. Dessa kan redan nu
anses hora till institutets grundlédggande upp-
gifter. Forsknings- och uppfoljningsverk-
samhet som géller skogsskador ska regleras
ndrmare i resultatavtalet mellan jord- och
skogsbruksministeriet och Skogsforsknings-
institutet. 1 lagforslaget foreslds inga nya
uppgifter for Landsbygdsverket.

4.4 Konsekvenser for skogsindustrins
och drivningsforetagarnas verksam-
hetsbetingelser

De tidsfrister for borttransport av virkestra-
var som ska tas in i lagstiftningen medfor
kostnader for virkesanskaffningskedjan efter-
som de bidrar till att 6ka sdsongsvariationen i
frdga om drivningen och transporten av vir-
ke. Det inhemska virkets konkurrenskraft
forsvagas redan i nuldget av dessa kraftiga
variationer i arbetsméngden under olika si-
songer. Grundorsaken till sdsongsvariationen
ar att storsta delen av avverkningarna bara
kan genomforas vintertid, dd den frusna mar-
ken bér avverkningsmaskinerna och skogs-
traktorerna. En annan betydande orsak till
variationen &r de trafikbegrinsningar som
tillimpas p& mindre vigar och som begrinsar
virkestransporterna med bil och forflyttning-
en av drivningsutrustningen. Vigarnas svaga
barformaga utesluter drivning och transport
pa betydande skogsarealer i synnerhet under
tjéllossningen 1 april—-juni. Behovet av driv-
ningsutrustning ir storst under vinterméana-
derna januari—mars. Extra kostnader som be-
lastar virkesanskaffningen uppstar da efter-
fragan pa personal- och materielresurser &r
stor pa vintern och samma resurser inte ut-
nyttjas till fullo pd sommaren. Vinterdriv-
ningen ger betydligt mer virke &n vad pro-
duktionsanldggningarna genast behdver som
ravara. Darfor maste virket lagras for att an-
viandas under sommarsdsongen. De praktiska
lagringsétgirderna, kapitalet som finns bun-
det i lagren och forsdmringen av virkeskvali-
teten under lagringen medfor ocksé extra
kostnader for den industri som anvénder vir-
ke.

Enligt en studie som gjordes av Metsidteho
Oy medfor sdsongsvariationen inom driv-
ningen och transporten extra kostnader i stor-
leksklassen 100 miljoner euro per ar for in-

dustrin, jaimfort med ett alternativ dér virkes-
forsorjningen skulle kunna péagé aret om. Pa
grund av naturférhallandena i Finland &ar det
senare dock inte mojligt i praktiken.

For att undvika for mycket virke i skogs-
lagren under sommarmanaderna, bor man
under vintersdsongen kunna ta ut och trans-
portera en tillricklig méngd virke till termi-
nal- och fabrikslagren. Tidigareldggningen
av tidsfristerna for borttransport innebér att
en storre méingd virke maéste transporteras
bort frén skogar och avldgg innan begréns-
ningarna i samband med tjallossningen triader
i kraft. D& avverkningen, transporten och lag-
ringen av virke maste ske enligt kraven i den
nya lagstiftningen, kan dessa atgérder inte
genomforas efter de behov som betingas av
efterfrigan och en optimal logistisk ledning.
Det kan ocksd medfora lingre perioder av
driftstopp under sommaren vid traforadlings-
anldggningarna. [ stéllet for att transportera
bort virke kan skogsskador forhindras genom
alternativa atgirder, som ockséd medfor kost-
nader. Eftersom varen, och ddrmed 4ven tjil-
lossningen, numera kommer tidigare, kan ti-
digareldggningen av tidsfristerna for bort-
transport av granvirke inte anses forsvéra ge-
nomforandet av virkestransporterna i visent-
lig grad.

Skyldigheten att avldgsna virke och skada-
de trdd finns redan i den géllande lagstift-
ningen. De aktdrer som sysslar med drivning
och foradling av virke pa professionell basis
omfattas redan nu av olika system for upp-
foljning av borttransporterna. Forslaget inne-
haller en ny bestimmelse om att yrkesmaéssi-
ga verksamhetsutdvare genom egenkontroll
ska Overvaka att lagen efterlevs och for detta
ska en ansvarsperson utses. Med beaktande
av de skyldigheter som ingéar i den géllande
lagstiftningen kan inférandet av egenkontroll
inte anses medfora betydande extra kostnader
for de yrkesméssiga verksamhetsutdvarna.
Den tillsyn over borttransport av virke som
utdvas av Finlands skogscentral har inte or-
sakat kostnader for de foretag som sysslar
med drivning och transport. Av miljovérds-
maissiga skl dr det dndamalsenligt att tillsy-
nen dr avgiftsfri dven i fortsdttningen.

En dgare till lagrat virke &r i fortsdttningen
skyldig att ersdtta skogsskador som spridit
sig frén ett terminal- eller fabrikslager till
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nagon annans skog. En bestimmelse med
motsvarande innehall ingar i gillande lag-
stiftning. | géllande lagstiftning ar ersittning-
arna begrénsade till att gilla enbart betydan-
de skador, varfor detta kan medfora tillaggs-
kostnader for en dgare till lagrat virke i jim-
forelse med nuldget. Géllande lagstiftning
kan dock anses vara odndamalsenlig, efter-
som en enskild markégare i de aktuella situa-
tionerna méste utstd skador som orsakas pa
grund av fortgdende och omfattande nirings-
utévning.

4.5 Konsekvenser for markigarna och
medborgarna

Syftet med skogsskadelagen é&r att uppritt-
halla skogarnas goda hélsa och bekdmpa
skogsskador. I Finland finns 6ver 700 000
skogsdgare som ensam eller tillsammans med
andra &dger en skogsbruksenhet. Bekdmp-
ningen av skogsskador och deras utbredning
bidrar till att skogsinvesteringarna behaller
sitt virde. Markédgarna fororsakas inte négra
extra kostnader i jamforelse med nuldget i
och med den foreslagna lagen.

Skogarna har ett betydande rekreationsvér-
de i och med att fler &n tva av tre finldndare
ror sig i naturen varje vecka. Skogarnas fort-
satt goda hélsa kan anses forbattra mojlighe-
terna att anvinda dem for rekreation.

4.6 Konsekvenser for miljon

Syftet med skogsskadelagen é&r att trygga
skogarnas goda hilsa. Syftet med bestim-
melserna om borttransport av virke, andra
stamdelar och skadade tridd dr att halla antalet
skadeinsekter och risken for skogsskador pa
en relativt 1dg niva, och ddrmed hélla skogar-
na friska och livskraftiga. Lagen kan dock
inte forhindra alla skogsskador.

Skogsskadelagen tillimpas huvudsakligen
pa det omrade dér dven skogslagen tillimpas.
Skogar som utnyttjas ekonomiskt bor vardas
och anvéndas sé att man tryggar de allménna
forutséttningarna for att bevara livsmiljoer
som &r viktiga med tanke pd den biologiska
mangfalden i skogen. Eftersom en 6kning av
den biologiska mangfalden bor ske med hén-
syn till riskerna for skogsskador, kan man
inte l&dmna kvar exceptionellt stora mangder

barrtrad for att murkna i ekonomiskogarna pa
en gang, dven om dod ved bidrar till en 6kad
méngfald. Enligt forslaget ska skogsskadela-
gen dven tillampas pa de sérskilt viktiga livs-
miljoer som avses i skogslagen. Det foreslés
dock att en specialbestimmelse om avlédgs-
nande av skadade trdd tas in i lagen. En
markégare kan l&dmna en stdrre mingd ska-
dade trad &n vad ar tillatet enligt skogsskade-
lagen i en sddan sérskilt viktig livsmiljé som
avses 1 skogslagen och pé ett omrdde som hor
till nétverket Natura 2000 och som omfattas
av tillimpningen av skogslagen genom att
meddela detta till Finlands skogscentral.

Avsikten ér att gransvérdet for nér skyldig-
het till borttransport uppstér ska anges som
kubikmeter fast matt per hektar i stillet for
stycketal eller procentuell andel, vilket inne-
bér en skédrpning av denna skyldighet nér det
géller sma skogsbestand med en areal under
en hektar och dér man tidigare har fatt lamna
kvar en trddgrupp med 20 trdd. Av denna or-
sak foreslas ett undantag i lagen, enligt vilket
grinsvirdena 10 kubikmeter fast matt for
gran och 20 kubikmeter fast matt for tall till-
lampas pa skogsbestand med en areal under
en hektar.

I stillet for att avldgsna trdden kan skador
dven forhindras genom alternativa dtgirder.
Skadade trad kan till exempel tdckas med ett
lager 16vtrad eller med ett lager tunna tallar
s att skadeinsekterna inte kan fordka sig i
trdden. Da kan de vid behov ldmnas kvar for
att murkna. Det tdckande lagret kan senare
avldgsnas.

Enligt den elfte riksskogstaxeringen dr den
genomsnittliga arliga tillvdxten i virkesforra-
det i Finland 4,6 kubikmeter fast métt per
hektar. Inom landskapen Kajanaland, Norra
Osterbotten och Lappland ér tillvixten i ge-
nomsnitt 2,7 och i sddra Finland i genomsnitt
6,4 kubikmeter fast matt per hektar. Den ge-
nomsnittliga tillvixten omfattar béde barr-
tradsbestdndet och l6vtriddsbestandet. Enligt
den foreslagna skogsskadelagen kan mark-
dgaren varje &r ldmna kvar 10 kubikmeter
fast matt skadade granar per hektar och 20
kubikmeter fast matt av tall. Har ingar endast
barrtrdd med en stubbdiameter pd mer &n 10
centimeter. Mot bakgrund av detta kan det
konstateras att den fOreslagna lagen inte
hindrar produktionen av déd ved i skogarna.
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I praktiken blir den foreslagna skyldigheten
att avlagsna skadade trdd i allménhet bara ak-
tuell i situationer dér en storm eller snd som
samlats pé trdden bryter eller filler trid i stor
utstrackning.

4.7 Ovriga konsekvenser

Propositionen bedoms inte ha négra nimn-
virda konsekvenser av annat slag.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte
den 7 mars 2011 en arbetsgrupp med uppgift
att bereda ett forslag till ny lagstiftning om
bekdmpning av skogsskador. Malet for ar-
betsgruppens arbete var att 1) revidera och
uppdatera lagstiftningen om skogsskador, 2)
frimja skogarnas anpassning till det fordn-
derliga klimatet genom att trygga (genom re-
viderad lagstiftning) ekonomiskogarnas goda
hilsa, 3) beakta hur uttaget av energived pa-
verkar skogarnas hélsa, 4) fortydliga forhal-
landet mellan lagstiftningen om skogsskador
och tryggandet av mangfalden, 5) se oOver
grunderna for erséttning av skador i lagstift-
ningen om skogsskador och 6) att bereda ut-
kast till nodvéandiga forfattningar pa lagre
niva. Arbetsgruppen slutforde sitt arbete och
overldmnade sin promemoria den 29 februari
2012 (JSM 2012:4). Regeringens proposition
bygger pa arbetsgruppens forslag och den
fortsatta beredningen har utforts som tjénste-
uppdrag vid jord- och skogsbruksministeriet.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatande om utkastet till proposition be-
girdes av justitieministeriet, finansministeri-
et, miljoministeriet, Landsbygdsverket,

Livsmedelssikerhetsverket, Skogsforsk-
ningsinstitutet, Finlands skogscentral,
Skogsbrukets  utvecklingscentral — Tapio,

Forststyrelsen, Centralférbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK ry, Skogsindu-
strin rf, Finlands Ségar rf, Koneyrittdjien liit-
to ry, Metsdalan Kuljetusyrittdjat ry, Svenska

lantbruksproducenternas centralférbund SLC
rf, Etdmetsdnomistajien Liitto ry, Finlands
naturskyddsforbund rf, Vixtskyddsindustrin
rf och Pohjois-Suomen yhteismetsien yhdis-
tysry.

Jord- och skogsbruksministeriet fick 24 ut-
latanden. Utoéver de utlitanden som begérts
lamnades utldtanden in av BirdLife Finland
rf, Luonto-Liitto ry, Finlands miljocentral
(SYKE), WWF Finland och Kasvinsuojelu-
seura ry. Forslaget fran den arbetsgrupp som
beredde ministeriets forslag till regeringspro-
position var inte enigt pé alla punkter, vilket
dven syntes 1 utlatandena. I utlatandena féstes
flest ganger uppmirksamhet vid 6 § i lagen
om skyldighet att avldgsna skadade trdd (10
st.) samt vid 20 § om skadestdndsskyldighet
vid skogsskador inom omréden som omfattas
av skogslagen (7 st.).

Allmént taget forordades lagens avsikt och
syfte att bekdmpa omfattande skogsskador.
Tidigareldggningen av tidsfristerna for bort-
transport av granvirke och skadade granar i
sodra och mellersta Finland ansigs vara en
nddvéndig och motiverad &ndring. Justitie-
ministeriet fdste uppmérksamhet vid att be-
stimmelserna 1 3 § i skogsskadelagen blivit
onddigt vida sett ur synvinkeln for 80 § i
grundlagen, nir det forslogs att ndrmare be-
stimmelser om tidsfrister och regioner utfar-
das genom forordning av statsradet. Vid den
fortsatta beredningen av drendet dndrades pa-
ragrafen sé att de bestimmelser som géller
tidsfrister for borttransport och grunderna for
faststdllandet av regioner togs in i lagen.

I utldtandena ansags det att det nya forsla-
get om skyldighet att transportera bort stub-
bar for bekdmpningen av rotticka vara moti-
verat. Fyra remissinstanser framforde dock
att det borde dvervdgas om bekdmpning av
rotticka borde foreskrivas som obligatorisk
vid sommaravverkning pa rottickans riskom-
raden med tanke pd att minska de anmark-
ningsvirda ekonomiska forluster som den
fororsakar och for att hindra spridningen.
Forfarandet har dock inte ansetts dndamals-
enligt, eftersom det for bekdmpning av rot-
ticka dr mojligt att {4 stod enligt lagen om fi-
nansiering av ett héallbart skogsbruk, och av-
sikten &r att fortsétta forfarandet.

Miljoministeriet, Finlands miljocentral,
Forststyrelsen, Skogsbrukets utvecklingscen-
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tral Tapio, Skogsindustrin rf samt miljoorga-
nisationerna ansag att gransvirdet 10 kubik-
meter fast matt for borttransport av skadade
trdd 1 utkastet till proposition &r for strikt.
Det framkom &ven att gransvirdet i form av
kubik skérper skyldigheten att avldgsna trad i
synnerhet nér det géller sma, under en hektar
stora skogsbestdnd. MTK ry paminde dock
om att tex. i Sverige dr griansen for bort-
transport av trdd 5 kubik per hektar. Flera ak-
torer, sdsom Skogsforskningsinstitutet, fram-
forde att skilda gransvarden bor gélla for tall
och gran. I flera utldtanden framfordes att be-
stimmelserna i skogsskadelagen inte borde
tillimpas pa de naturobjekt som omfattas av
skogslagens tillimpningsomréade, som t.ex. i
10 § i den lagen avsedda sdrskilt viktiga
livsmiljoer och de omrdden som med stdd av
skogslagen dr en del av nétverket Natura
2000. I synnerhet miljoforvaltningen och na-
turorganisationerna lyfte dessutom fram att
definitionen av ett skadat trdd inte borde dnd-
ras.

Nér det géller skadestandsskyldigheten
motsatte sig Skogsindustrin rf och naturorga-
nisationerna en dndring av griansvirdet fran
procent till kubik for de omraden som omfat-
tas av skogslagen. Dessa aktdrer ansag dven
att det foreslagna skadestandets troskelvérde
ar for 1agt. Under den fortsatta beredningen
hojdes troskelvirdet. Skogsindustrin rf kriti-
serade det stringa ansvaret for en &dgare till
lagrat virke att ersitta skogsskador som spri-
dit sig fran ett terminal- eller fabrikslager till
nagon annans skog. Ett ansvar som dr obero-
ende av véllande har dock ansetts vara &én-
damalsenligt eftersom en enskild markégare i
de aktuella situationerna maste utstd skador
som orsakas av fortgdende och omfattande
néringsutdvning.

Justitieministeriet foreslog preciseringar
och komprimeringar i de paragrafer som
géller skadestdnd genom att t.ex. mer hdnvisa
direkt till skadestindslagen (412/1974).

Dessutom  framforde  justitieministeriet
manga tekniska dndringar i de foreslagna pa-
ragraferna.

Finansministeriet framforde sin reservation
mot att det foreslagna statens erséttningsan-
svar enligt 21 § 1 skogsskadelagen utvidgas
till att gélla d4ven andra skador dn de som
spritts fran egentliga skyddsomréden.

Skogsforskningsinstitutet foreslog att det
av skogsforskningsskil for ett specifikt ob-
jekt kan tillatas en storre méngd skadade trad
an det gransvirde som foreskrivs i lagen. Vid
den fortsatta beredningen togs saken i beak-
tande sa att det i lagforslaget foreslés rétt for
Finlands skogscentral att godkénna ett sadant
undantag nir det géller statsdgd mark.

En dndring av tillsynssystemet till egen-
kontroll understéddes av Finlands skogscen-
tral. Skogsindustrin rf och Finlands Ségar rf
motsatte sig detta. Vid den fortsatta bered-
ningen dndrades forslaget till genomférande
av egenkontroll sd att yrkesmissiga verk-
samhetsutovare inte behdver gdora upp en
skriftlig plan for egenkontroll, som borde
séndas till Finlands skogscentral.

Vid den fortsatta beredningen av reger-
ingspropositionen har de dndringsforslag som
framfordes 1 utlatandena beaktats i tillampli-
ga delar. Den fortsatta beredningen géllde i
synnerhet ett béttre beaktande av méangfalden
och produktionen av déd ved samt en juster-
ing av bestimmelserna om skadeersittning.
De forslag till tekniska preciseringar som in-
gick i utlatandena har dven beaktats vid den
fortsatta beredningen av propositionen.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen om bekdmpning av skogsskador ska
huvudsakligen tillimpas pad omraden som
omfattas av skogslagen. Under varsessionen
har regeringens proposition med forslag till
andring av skogslagen och 48 a kap. 3 § i
strafflagen Overldmnats till riksdagen (RP
75/2013 rd). Bestimmelserna om ska-
destandsskyldighet i den foreslagna lagen om
bekdmpning av skogsskador har samband
med omraden som faller utanfor skogslagens
tillimpningsomrade. Den foreslagna
skogslagen innehaller ocksd en hénvisning
till skogsskadelagen. Propositionerna har sa-
ledes ett sddant samband att det 4r motiverat
att behandla dem samtidigt.
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7 Samband med internationella
fordrag

Europeiska gemenskapens regler for stat-
ligt stod ingér i artiklarna 107-109 i fordra-
get om Europeiska unionens funktionssitt.
Europeiska kommissionen ska fortlopande
granska alla stodprogram som forekommer i
medlemsstaterna. Kommissionens allménna
tillsyn Over statliga stod baserar sig pa anma-
lan om stédprogram, dvs. notifikation, till
kommissionen, pad godkidnnande av stodpro-
grammen i kommissionen och pa medlems-
staternas rapportering om tillimpningen av

stodprogrammen. Enligt artikel 108 i EG-
fordraget ska medlemsstaterna underrétta
kommissionen om planer pa att dndra stodat-
gérder 1 s& god tid att kommissionen kan ytt-
ra sig om dem.

Arrangemang i den foreslagna lagen som
géller ersittning av kostnader i samband med
bekdmpning av omfattande skogsskador kan
innehalla statligt stod. De bestimmelser i den
foreslagna lagen vilkas tillimpning kan inne-
halla inslag av statligt stod kommer att séttas
i kraft genom forordning av statsradet efter
att kommissionen har godként stodsystemet i
sin helhet.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om bekimpning av skogsska-
dor

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 den foreslagna
1 § foreskrivs om syftet och tillimpningsom-
radet for skogsskadelagen. Syftet med lagen
ar enligt 1 mom. att uppréatthalla skogarnas
goda hilsa och bekidmpa skogsskador. Den
foreslagna lagen om bekdmpning av skogs-
skador har beretts i syfte att skydda tradbe-
standens hélsa i ekonomiskogar och frimja
ett hallbart skogsbruk. Forebyggande av
skogsskador och forhindrande av att de
sprids &r viktiga metoder for att upprétthélla
skogarnas goda hélsa.

I 2 mom. konstateras att lagen tillimpas pa
skogsskador som forekommer i skog, termi-
nal- och fabrikslager samt oberoende av om-
radets placering pa avverkningsplatser for
virke och avldgg. Allminna bestimmelser
om skotsel och anvidndning av skog finns i
skogslagen. Skogsskadelagen tillimpas péa
omraden som omfattas av tillimpningsomra-
det for skogslagen. Syftet med skogsskadela-
gen dr att upprétthalla skogarnas goda hélsa
och bekdmpa skogsskador. I férhallande till
skogslagen ar skogsskadelagen en speciallag.
Dirfor ska skogsskadelagen ocksa tillimpas
pa sadana livsmiljoer som enligt skogslagen
ar sarskilt viktiga for méngfalden. Avverk-
ning dr mdjlig &ven pa omraden som inte om-
fattas av skogslagen, sdsom t.ex. for ellinjer
eller végstriackor eller i undantagsfall pa na-
turskyddsomrdden. Skogsskadelagen géller
dven virke som avverkats pd sddana omra-
den.

Skogsskadorna dr med tanke pa bekamp-
ningen av mycket olika slag. Skador som or-
sakas av icke-levande faktorer kan uppsté
bade till f6ljd av minniskans verksamhet, sa-
som skogsbréinder, eller till foljd av natur-
krafternas inverkan, sasom skador orsakade
av vind, kyla och sné. Bestimmelser om for-
hindrande av att skogsbrander sprider sig har
redan tagit in i lagstiftningen om brand- och
raddningsvésendet. Av ovanndmnda skil om-
fattar lagforslaget inte bekdmpning av skogs-

skador som direkt beror pé icke-levande fak-
torer. Lagen géller inte heller bekdmpning av
skador som hjortdjur orsakat eller ersittning-
ar 1 samband med dem, eftersom det fore-
skrivs om dem 1 viltskadelagen. Detta fram-
gar ocksé indirekt av definitionerna i 2 § i la-
gen enligt vilka en skogsskada avser sddana
sjukdomar och tillvixthdmningar eller kvali-
tetsforsdmringar som insekter, andra rygg-
radsldsa organismer, svampar, bakterier och
virus har vallat pad vixande trdd i skog och
som orsakar ekonomisk skada.

Med den foreslagna skogsskadelagen stri-
var man efter att forhindra skogsskador en-
dast pa véixande trdd. Vissa svampar och in-
sekter orsakar dock skador ocksa péd avverkat
virke. Eftersom det anses hora till virkesdga-
ren att skydda avverkat virke mot svamp-
och insektsskador, har skogsskadelagen inte
utstrackts till att gélla saddana fall. Tradbe-
stdndet i en skog kan drabbas av insekts- el-
ler svampskador dér skadegdraren ursprung-
ligen spridit sig fran avverkat virke. I skogs-
skadelagen foreslas darfor bestimmelser om
att avverkade trdad, virke och stubbar ska av-
lagsnas fran avverkningsplatser och avligg.

I 3 mom. foreslds en hénvisning till lagen
om skydd for véxters sundhet, i syfte att
klargdra att lagen i fraga tillimpas pa farliga
skadegorare som inte tidigare forekommit i
Finland.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om de definitioner som anvands i
lagen. Enligt 1 mom. avses med skog ett om-
rade pa vilket skogslagen tillimpas. Enligt 2
mom. avses med skogsskada sadana sjukdo-
mar och tillvixthdmningar eller kvalitetsfor-
sdmringar som insekter, andra ryggradslosa
organismer, svampar, bakterier och virus har
vallat pa véixande trdd i skog och som orsakar
ekonomisk skada. Av de levande faktorer
som orsakar skogsskador #r insekter och
svampar de mest betydande.

En skogsskada visar sig ofta genom att trid
dor, tillvaxten avtar eller trddkvaliteten for-
sdmras och i form av ekonomisk skada nér
skogsdgarens ekonomiska stillning forsdm-
ras till foljd av ovanndmnda omsténdigheter.
Pa vixande trdd i skogen finns det alltid en
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viss méngd insekter och svampsjukdomar
som medfor att trddets tillvixt minskar. En
skog som é&r helt frisk i detta avseende finns
knappast. For att det ska vara fraga om en
skogsskada som avses i skogsskadelagen ska
skadorna overskrida den forsvagning som
normalt forekommer bland levande trad i
skogsmiljon.

I 3 punkten foreslas en definition pa virke.
Med virke avses i denna lag révirke med bark
och med en stubbdiameter pa mer dn 10 cen-
timeter som beretts for virkessortiment obe-
roende av anvidndningsdndamalet av virket.
Som virkessortiment betraktas enligt denna
lag massaved, timmer och energived eller
annat motsvarande virke avsett for industrin
eller for att anvéindas till husbehov.

Med tallvirke med skorpbark avses enligt
4 punkten tallvirke med minst en fjirdedel av
langden tickt av hard bark som inte flagnar.

I 5 punkten foreslds en definition pé skadat
trad. Med skadat trdd avses en sddan skadad
tall eller gran fran vilket skogsskadeinsekter
kan spridas. Ett skadat trdd kan ha fallit om-
kull, gatt av, forlorat sin topp, bojts kraftigt
eller skadats pd nagot annat motsvarande
sitt. Skogsskadeinsekter kan anvidnda sddana
trdd som forokningsplats. Skadan kan ha or-
sakats av vind, snd, skogsbrand, torka, in-
sektsart, svampsjukdom, djur, ménsklig
verksamhet eller ndgon annan motsvarande
skadegorare. For skadade trdd finns det inte
nagot géngse pris. Skadan ska vara perma-
nent. Som skadat trad betraktas darfor inte ett
sddant trdd som har forlorat barr pa grund av
att tallstekeln eller ndgon annan skadegorare
atit barren och som sannolikt &terhdmtar sig
fran barrforlusten. Ett trdd som har angripits
av granbarkborren anses dven vara skadat
trots att inte Ovriga kriterier for ett skadat
trad uppfylls. Som skadat trdd betraktas inte
ett helt dott eller murket trad.

Med tradbestand i plantskogsskedet avses
enligt 6 punkten ett tridbestdnd dir de ut-
vecklingsdugliga trddens medellingd &r
hogst 1,3 meter nér trddets hojd méts frén
gransen mot trédets rotdel eller frdn marken
till toppens hogsta punkt. Plantbestdnd som
planterats eller sétts under innevarande ér be-
traktas som sddana plantbestdnd som avses i
lagen. Definitionen av triddbestand i plant-
skogsskedet avviker frén det plantbestand

som skogslagen forutsétter och som ingar i
det lagforslag som géller en &ndring av
skogslagen och som O6verlamnats till riksda-
gen for behandling. Denna skillnad beror pa
att definitionen i skogslagen har utformats
med tanke pd bedomningen av skogsdgarens
fornyelseskyldighet, medan definitionen 1
skogsskadelagen hor samman med innehallet
1 erséttningsskyldigheten.

Med tridets stubbdiameter avses enligt
7 punkten diametern uppmaétt pa bark vinkel-
ratt mot tridets ldngdaxel. Stubbdiametern
maéts vid virkets rotdnda, dvs. 1 allméinhet 1
den grovre dndan och pa ett stdende trad vid
rothalsen.

Med biologiska véxtskyddsmedel avses en-
ligt 8 punkten saddana preparat framstéllda av
naturligt forekommande organismer som an-
vands for behandling av vixter eller vixtbe-
stind for bekdmpning av vixtsjukdomar,
skadedjur eller ogris eller for tillvaxtre-
glering.

Med skogsbestand avses enligt 9 punkten
del av skog med i huvudsak enhetlig véxt-
plats och enhetligt tradbestand. Skogsbestén-
dets tradbestand kan vara oenhetligt t.ex. i
sddana fall att det produktionssétt som valts
for skogsbestdndet &r olikéldrig skog eller
foryngring genom luckhuggning.

I punkterna 10—13 definieras de virkeslager
som avses 1 skogsskadelagen. Med avligg
avses enligt 10 punkten en plats dar virke till-
falligt lagras for fjarrtransport i samband med
drivning. Ett avldgg uppstar ofta efter skogs-
transporten av det virke som ska lagras, pd en
plats vanligtvis invid rutten for fjarrtransport
och i ndrheten av avverkningsplatsen. Pa ett
avldgg lagras virket inte permanent. Avlagget
kan ocksa ligga inom ett skyddsomrade en-
ligt naturvardslagen eller inom ett omréade
som staten forvdrvat for naturskyddsédnda-
mal. Med terminallager avses enligt 11 punk-
ten invid rutten for fjarrtransport. Typiska
terminallager ar t.ex. buffertlager for bil-
transporter, jarnviagens lastningsplatser och
lager for flottning, hamnlager och matstatio-
nernas lager. Med fabrikslager avses enligt
12 punkten en plats i anslutning till en pro-
duktionsanldggning dar virke lagras i slut-
skedet av en fjérrtransport.

Med yrkesmissig verksamhetsutovare av-
ses enligt 13 punkten en virkesdgare eller in-
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nehavare av avverkningsritt som utdvar driv-
ning och som yrkesmaéssigt koper upp virke
eller avverkningsritt for forddling eller for-
medling. Néaringsgrenen for en verksamhets-
utovare kan vara skogsbruk, drivning eller
annan niringsgren. Med yrkesmassig verk-
samhetsutovare avses inte sddana deldgarlag
for samfillda skogar och sédana deldgarlag
for samfilligheter som avses i lagen om sam-
falligheter (758/1989) av vars andelar minst
hilften dgs av fysiska personer.

3 §. Borttransport av virke fran avverk-
ningsplats och avldgg. Den foreslagna para-
grafen innehaller grundldggande bestimmel-
ser om skyldighet att transportera bort barr-
tradsvirke frdn en avverkningsplats eller ett
avligg.

Enligt gillande lag om bekdmpning av in-
sekt- och svampskador i skog &r virkesdgaren
skyldig att sorja for att tallvirke som fyller
dimensionerna for gagnvirke, om trdden
féllts mellan ingangen av september och ut-
gingen av maj, transporteras bort frén av-
verkningsplatser eller avlidgg i avskaffade
Uleédborgs och Lapplands ldn senast den 15
juli och 1 6vriga ldn senast den 1 juli. Dessut-
om ska virkesdgaren sorja for att granvirke
som fyller dimensionerna for gagnvirke, om
trdden fallts mellan ingdngen av september
och utgangen av juni, transporteras bort fran
avverkningsplatser eller avldgg i avskaffade
Uleédborgs och Lapplands ldan senast den 15
augusti och i ovriga ldn senast den 1 augusti.

Enligt det foreslagna 1 mom. indelas landet
pa basis av forekomsten av skogsskadeinsek-
ter och temperatursumman i tre regioner, for
vilka det foreskrivs om tidsfrister for bort-
transport av virke. Enligt 2 mom. 1 punkten
ska virkesdgaren se till att granvirke som av-
verkats mellan den 1 september foregéende
ar och 31 maj innevarande ar transporteras
bort frdn avverkningsplatser och avlidgg se-
nast den 15 juli inom region A, senast den 24
juli inom region B och senast den 15 augusti
inom region C. Enligt 2 mom. 2 punkten ska
virkeségaren se till att tallvirke med skorp-
bark som avverkats mellan den 1 september
foregdende ar och den 31 maj innevarande &r
transporteras bort frén avverkningsplatser
och avldgg senast den 1 juli inom region A
och B och senast den 15 juli inom region C.

Enligt den foreslagna 2 mom. 3 punkten
ska virkesédgaren ocksa se till att granvirke
som avverkats mellan den 1 juni och den 31
augusti innevarande ar transporteras bort fran
avverkningsplatser eller avlagg inom 30 da-
gar frn avverkningen inom region A.

Barkborrarna dr smé skalbaggar som i all-
ménhet forokar sig i trdid med nedsatt livs-
kraft. Séledes utgor farskt virke med bark,
hyggesrester samt trdd som skadats av storm,
sno eller nagot annat sdrskilt lampliga forok-
ningsmiljoer for barkborrar. Granbarkborren
som lever pa granar kan angripa dven livs-
kraftiga stdende trdd och orsaka massdod pa
tradbestdnden om skadegorarpopulationen
véxer sig tillrackligt stor. Mérgborrarna som
lever pa tallar, av vilka den storre mérgbor-
ren &dr vanligast, orsakar i allménhet inte
massdod av livskraftiga stdende trdd. Mérg-
borrarna orsakar tillvaxtforlust pa levande
tradbestdnd nir de skadar arsskotten genom
sitt ndringsintag inne i arsskotten. Med tanke
pa bekdmpningen av skogsskador ar det vik-
tigt att bestanden av barkborrar hélls pé en sa
lag nivd som mdjligt, varvid de atminstone
inte kommer &t att skada livskraftiga, vixan-
de trdd. Dérfor ar det synnerligen viktigt att
sadant virke och skadade trdd som angripits
av barkborrar transporteras bort frin skogen
innan de nya vuxna individerna ldmnar tra-
det.

Om avverkningen inletts fore den 1 sep-
tember och fortsdtter efter denna tidpunkt,
och triden inte har sorterats enligt avverk-
ningstidpunkt, ska allt virke som avverkats
under den tid avverkningen varar transporte-
ras bort inom tidsfristerna. Om avverkningen
inletts fore den 31 maj och fortsétter efter
denna tidpunkt, och trdden inte har sorterats
enligt avverkningstidpunkt, ska allt virke
som avverkats under den tid avverkningen
varar transporteras bort inom tidsfristerna.

Av insektsskadorna dr de skogsskador som
barkborrar orsakar de ekonomiskt mest bety-
dande. De borrar sig in i tridet pa varen un-
der en synnerligen kort tid. Stérre mérgbor-
ren angriper tallar nér temperaturen har stigit
over 10 grader Celsius, vilket vanligtvis sker
1 den planerade region A i mars-april, region
B i april och region C i april-maj. Granbark-
borren borjar svirma och angriper granar nér
temperaturen stigit dver 20 grader Celsius,
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vilket vanligtvis sker i den planerade region
A 1 maj och i dvriga landet i maj-juni. Ut-
vecklingen fran dgg till vuxen tar beroende
pa arten och temperaturerna en till tvd méana-
der. Storre mérgborren borja vanligtvis 1am-
na trddet inom den planerade region A i slu-
tet av juni och inom region B i bérjan av juli
och inom region C i mitten av juli. Nér gran-
barkborren &r fardig med sitt gnagmonster
och lagt dgg, kan en del individer gora ett
nytt angrepp och ldgga en andra s.k. syskon-
kull. Detta hdnder vanligtvis kring manads-
skiftet juni/juli. Granbarkborren utvecklas till
en vuxen individ 1 Sodra Finland frén borjan
av juli, men den stannar ofta kvar i sitt for-
Okningstrdd énda till sensommaren. En del
individer Overvintrar i de trdd dir de kléckts.
Heta och torra somrar torkar granens bark
och tvingar de unga vuxna att ldmna det trdd
dér de klickts. Da kan de borja angripa gra-
nar i slutet av juli. For att begrénsa granbark-
borrens forokning och forhindra skador som
orsakas av syskonkullar och nya generationer
bor dven granvirke som avverkats p4 somma-
ren i sodra Finland transporteras bort fran
skogen och fran avldgg inom en manad fran
avverkningen.

Med avverkningsplats avses ett omrade dér
ett trdd har avverkats. Bestimmelserna i pa-
ragrafen giller séledes alla avverkningsplat-
ser och inte enbart omraden dér det avverkats
for skogsbruksindamal. Till exempel trdd
som avverkats for en byggnadsplats eller for
en elledning eller végstricka ska transporte-
ras bort inom de tidsfrister som avses i den
foreslagna paragrafen eller i stéllet for bort-
transport ska de alternativa atgdrder som av-
ses i 4 § vidtas. I undantagsfall kan avverk-
ning ocksa utforas inom naturskyddsomraden
och den foreslagna 3 § ska tillimpas pé virke
som avverkats pd en sddan avverkningsplats.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse om den
volym virket hogst far ha for att skyldigheten
i frdga om borttransporten av virket inte be-
hover iakttas. Enligt den foreslagna bestdm-
melsen ska huvudregeln i 2 mom. inte till-
lampas pa sadana enskilda travar av tallvirke
eller energived av tall pa en avverkningsplats
eller ett avligg som underskrider 20 kubik-
meter fast matt. Pa detta sétt kan den dyra in-
samlingen av sma tallvirkespartier i1 fjérr-
transportskedet genomforas pa ett mer kost-

nadseffektivt sdtt utan att det uppstar avse-
vérda extra kostnader pa grund av tidsfrister-
na. Samtidigt kan anvéndningen av trans-
portmaterielen inriktas pa borttransport av
storre partier i enlighet med tidsfristerna. En
trave anses vara enskild om den ar placerad
pa minst 200 meters avstand fran andra mot-
svarande travar.

I 4 mom. foreslés en undantagsbestimmel-
se som ndrmast giller energived som tagits
till vara. Enligt bestimmelsen géller skyldig-
heten att transportera bort virke inte virkes-
travar déar hogst hélften av volymen bestér av
tall- eller granvirke med en stubbdiameter pa
mera dn 10 centimeter. Granbarkborren ut-
nyttjar frémst granvirke med en stdrre diame-
ter, dvs. en stubbdiameter pa 6ver 10 cm.
Storre mérgborren kan déremot foroka sig i
tallar med grov bark vilkas diameter kan vara
sa liten som 3 cm. Om hogst hélften av tra-
ven dr virke med en storre diameter, 4r risken
for skogsskador inte stor. Virke som dr avsett
for energiutvinning behodver ofta ocksa torka
pa avverkningsplatsen eller i ndrheten av den
hela sommaren.

I 5 mom. foreslas ett bemyndigande att ge-
nom fOrordning av statsrddet utfirda be-
stimmelser om borttransport av virke inom
regionerna A, B och C. Till den planerade A-
regionen ska hora omrédena i landskapen
Sodra Karelen, Egentliga Tavastland, Kym-
menedalen, Pdijanne-Tavastland, Nyland och
Egentliga Finland och till B-regionen omra-
dena 1 landskapen Sodra Osterbotten, Sodra
Savolax, Mellersta Osterbotten, Mellersta
Finland, Birkaland, Osterbotten, Norra Kare-
len, Norra Savolax och Satakunta. Den pla-
nerade C-regionen ska omfatta de resterande
omradena i det finldndska fastlandet. Att ge-
nom fOrordning av statsrddet utfirda be-
stimmelser om regionindelningar som géller
borttransport av virke dr nodvéndigt for att
man ska kunna reagera pd skogsskador och
forbereda sig for spridning av skadorna sé
fort som mdjligt genom att dndra regionin-
delningarna vid behov.

4 §. Alternativ till borttransport av virke. 1
1 mom. foreslds bestimmelser om &tgirder
som virkesdgare ska vidta for att forhindra
skogsskador, om virkesdgaren inte avldgsnar
virket pa det sitt som avses i 3 § 2 mom. i
skogsskadelagen.
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For att forhindra att skogsskador sprids kan
det inte anses vara tillrickligt att barrtrads-
virke med bark transporteras bort fran av-
verkningsplatsen, om virket lagras pa ett av-
lagg i skogen eller i ndrheten av skogen un-
der en tid som gynnar spridningen av in-
sektsskador. Fran detta avldgg kan insekts-
skadorna sprida sig till den omgivande sko-
gen och en skogsskada uppsta. Insamlingen
av virke fran avverkningsplatser till avlidgg
innebdr dock att antalet insekter och sprid-
ningshirdar minskar och risken for insekts-
skador minskar i motsvarande grad. Eftersom
barkborrar, ndr de angriper lager, i fOrsta
hand endast angriper virkestravens Oversta
lager, innebédr avldgg, i synnerhet om lagren
ar stora, i sig redan att barkborrarnas sprid-
ningsmdjligheter minskar. I praktiken ar av-
laggen dock ofta ytterst smé, och i synnerhet
om de ér flera till antalet finns det en uppen-
bar risk for att skogsskadeinsekter sprider sig
till den omgivande skogen.

I praktiken dr det inte mojligt att transpor-
tera bort virket i enlighet med det som sigs
ovan fran varje avverkningsplats eller avlagg.
Virke som blir kvar i skogen eller pé avldgg i
nérheten av skogen kan dock hanteras pa oli-
ka sitt sa att barkborrarna inte kan foroka sig
i eller sprida sig frdn det. Som exempel pa
sddan hantering kan ndmnas bevattning av
virket med t.ex. vattenspridare, barkning,
tackning och behandling med vaxtskyddsme-
del. Nar ett avldgg anldggs kan skogsvards-
synpunkter beaktas t.ex. sd att travar med
tallvirke placeras tillrdckligt l&ngt frén sko-
gar med samma tridslag. Vid bekdmpning av
granens vérsta skadegorare, granbarkborren,
ar denna metod &nda inte ldmplig, eftersom
granbarkborren kan flyga till och med langa
strdckor. I 1 mom. fOreslds en forteckning
over atgdrder som kan ersétta borttransport
av virke. Den sista punkten i forteckningen ar
Oppen och enligt den &r ocksa andra atgirder
an de som namns i lagen mdjliga, om det ge-
nom dem ar mojligt att i vésentlig man for-
hindra spridning av skadeinsekter. En virkes-
dgare som 1 stillet for borttransport vidtar
andra atgérder dn de som anges i 4 § 1 mom.
1-8 punkten i den foreslagna lagen, ska om-
sorgsfullt forsdkra sig om att den valda at-
gérden forhindrar att skogsskador uppstér.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om be-
myndigande att utfirda forordning, enligt
vilket nidrmare bestimmelser om alternativa
atgdrder far utfirdas genom fOrordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

5 §. Borttransport av stamdelar och stub-
bar fran tall och gran fran skogsbestdand och
avldgg. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om skyldighet att efter avverkning transpor-
tera bort stamdelar och stubbar fran skogsbe-
stdind och avldgg. I 1 mom. foreslas en be-
stimmelse enligt vilken den andel av stamde-
lar av gran med en stubbdiameter pa mer dn
10 centimeter som &verskrider 10 kubikmeter
fast matt per hektar och som blivit kvar efter
avverkningar som utforts under de tider som
avses 1 3 § 2 mom. 1 eller 3 punkten ska
transporteras bort fran avverkningsplatser
och avlidgg inom de tider som anges i 3 §
2 mom. 1 och 3 punkten.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse enligt
vilken den andel av stamdelar av tall med
skorpbark med en stubbdiameter pd mer an
10 centimeter som overskrider 20 kubikmeter
fast métt per hektar och som blivit kvar efter
avverkningar som utforts under de tider som
avses i 3 § 2 mom. 2 punkten ska transporte-
ras bort fran avverkningsplatser och avligg
inom de tider som anges i 3 § 2 mom.
2 punkten.

Skyldigheten att transportera bort stamde-
lar fran ett skogsbestind bedoms fran fall till
fall. Begreppet skogsbestdnd definieras i den
foreslagna 2 § 9 punkten och med det avses
del av skog med i huvudsak enhetlig véxt-
plats och enhetligt trddbestdnd. Om t.ex. ett
0,5 hektar stort skogsbestind avverkas upp-
star skyldigheten i frdga om borttransport,
om det i skogsbestandet blir kvar mer dn 5
kubikmeter fast métt stamdelar av gran som
avses i bestimmelsen. Den som &dger stamde-
larna ar den som éar skyldig att transportera
bort stamdelarna. Ett avverkat trdd ar inte en
bestdndsdel av en fastighet, varvid fastighe-
tens dgare inte nodvandigtvis dger stamde-
larna. I sista hand kan frdgan om vem som
dger de stamdelar som blivit kvar i skogen
efter en avverkning avgoras t.ex. i enlighet
med villkoren i ett avtal om Overlatelse av
avverkningsrétt. Vid tillimpning av 1 och
2 mom. avses med stamdelar av tall och gran
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inte stubbar, 1 friga om vilka det finns be-
stimmelser om borttransport i 4 mom.

I stéllet for borttransport av stamdelar kan
dgaren i frdga om stamdelar vidta de alterna-
tiva atgérder som avses i 4 §. En bestimmel-
se om detta foreslas ingd i 3 mom.

I 4 mom. foreslés bestimmelser om att tall-
och granstubbar som har lagrats pa en av-
verkningsplats eller ett avlagg ska transporte-
ras bort frdn skogen eller avldgget, om mer
dn 10 kubikmeter fast matt stubbar har lag-
rats dir. Stubbar som lagrats ska transporte-
ras bort inom tva ar efter stubbrytningen, om
den har gjorts i juli eller tidigare. Skyldighe-
ten att avldgsna giller inte saddana stubbar
som med avsikt inte har brutits vid avverk-
ningen. Stubbar som har brutits i augusti eller
senare ska transporteras bort inom tva ar och
sex manader frdn stubbrytningen. Om
stubbrytningen har inletts i juli och fortsétter
in 1 augusti, och stubbarna inte har sorterats
enligt tidpunkt for brytningen, ska de trans-
porteras bort inom tva &r efter stubbrytning-
en. Bestimmelsen ska tillimpas bade pa
stubbar som brutits pa avverkningsplatser
och pé saddana som brutits annanstans och
som lagrats pa en avverkningsplats eller ett
avldgg. Skyldigheten att transportera bort
stubbar dr mer omfattande dn den skyldighet
som aves i 1 och 2 mom., eftersom den géller
alla brutna stubbar som finns pa avverk-
ningsplatsen eller avligget, om mingden
overskrider 10 kubikmeter fast maétt. Be-
stimmelsen dr behovlig, eftersom det for att
spridningen av rottickans sporer ska begréan-
sas dr viktigt att stubbar som brutits inte lag-
ras pa avlagg i 6ver tva ar eller tva ar och sex
manader, beroende pa vid vilken tidpunkt de
brutits. Rottickan sprider sig effektivt fran en
hég med stubbar, dven om den Gversta delen
av hogen transporteras bort. I de fall
stubbrytningen har gjorts sa att tidsgrinsen
pa tva ar loper ut pa hosten, kan stubbarna
lagras vid végkanten till foljande var utan
nagon stor risk for att svampsporer ska spri-
das. For att forhindra rottickans sporer fran
att spridas fran brutna stubbar finns det inte
nagra andra effektiva metoder &n att begransa
lagringstiden i skog och pa avlagg.

6 §. Avidgsnande av skadade trdd frdn
skogsbestand och avldgg. 1 paragrafen fore-
slas bestimmelser om skyldighet att avldgsna

skadade trdd frén skogsbestand och avliagg. |
1 mom. foreslds en bestimmelse enligt vil-
ken den andel av skadade granar med en
stubbdiameter p&4 mer &n 10 centimeter som
overskrider 10 kubikmeter fast matt per hek-
tar ska transporteras bort fran skogsbestand
och avldgg senast inom de tider som anges i
3 § 2 mom 1 och 3 punkten. I 2 mom. fore-
slas en motsvarande bestimmelse som géller
skadade tallar. Enligt den bestimmelsen ska
den andel av skadad tall med skorpbark med
en stubbdiameter pd mer an 10 centimeter
som Overskrider 20 kubikmeter fast matt per
hektar transporteras bort fran skogsbestand
och avldgg senast inom de tider som anges i
3 § 2 mom 2 punkten. Barrtrdd som skadats
av snd, vind eller ndgon annan skadegorare
har stor betydelse med tanke pa spridningen
av granbarkborren och andra skadeinsekter.
Eftersom de skadade trdden kan utgora risk
for skogsskador dven i avldgg ar avldgsnande
av skadade trdd ur skogsbestdnd &r inte en
tillracklig atgird for bekdmpning av skogs-
skador.

I lagforslaget avses med skadade trdd enligt
2 § 5 punkten sédana skadade tridd fran vilka
skogsskadeinsekter kan spridas. Skyldigheten
att avldgsna skadade trdd géller inte 16vtrad
eller tallar och granar som redan &r doda eller
murkna.

Skyldigheten att transportera bort skadade
trdd fran ett skogsbestdnd ska bedomas pa ett
enhetligt sétt i enlighet med 5 § fran fall till
fall. For att skyldigheten att avlégsna skada-
de trdd dock inte vidsentligt ska skérpas nar
det giller sma, under en hektar stora skogs-
bestand foreslés ett undantag i 3 mom. enligt
vilket grinsvdrdena i kubikmeter fast matt
enligt paragrafens 1 och 2 mom. tillimpas
oberoende av skogsbestandets areal nér det
géller dessa skogsbestand.

Skyldigheten att avldgsna skadade trdd fran
skogsbestand och avlagg ska iakttas av den
som &ger traden. Ett vixande trdd hor som
bestandsdel av fastighet till fastigheten och &r
saledes markigarens egendom. Virke siljs
vanligtvis sd att markdgaren mot ersittning
overldter en 1 avtal specificerad ritt till kdpa-
ren att avverka vixande trdd i skogen. Over-
latelse av avverkningsrétt for en skog innebér
dnnu inte i sig att dganderitten till de trad
som specificeras i avtalet overfors. Overlatel-
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se av avverkningsritten for en skog begrén-
sar dock markigarens ritt att besluta om at-
gérder i det skogsbestand som avtalet giller.
I 4 mom. foreslas dérfor en fortydligande be-
stimmelse, enligt vilken markigaren pa for-
hand ska underritta innehavaren av avverk-
ningsrétten om borttransporten av de skadade
traden.

Om den som dgar trdden inte transporterar
bort skadade tréd enligt 1 och 2 mom. fran ett
skogsbestand och avlagg, ska dgaren handla i
enlighet med 4 §. En bestimmelse om detta
foresléds ingd i 5 mom.

I 6 mom. foreslés ett undantag som mojlig-
gor att markédgaren enligt eget beslut pd om-
rdden som utgor sérskilt viktiga livsmiljoer
pa det sitt som avses i 10 § i skogslagen och
omréden som hor till nitverket Natura 2000
och som omfattas av tillimpningen av
skogslagen, och déir en 6kning av dod ved
kan vara dndamalsenlig, kan ldmna en storre
mingd doda trdd pa omradet &n vad som é&r
tilldtet enligt bestdmmelserna i 1, 2 och
3 mom. Markdgaren ska anméla att de ska-
dade trdden inte avldgsnas till Finlands
skogscentral. I anmilan ska markégaren kon-
statera att han eller hon &r medveten om de
eventuella risker for skogsskador som det
medfOr att ldmna kvar trdden samt att mark-
dgaren har ersittningsansvar for de skogs-
skador som denna atgird eventuellt medfor.
Finlands skogscentral ska folja upp de livs-
miljoer och omradden dir skadade trdd har
lamnats kvar, mingden dod ved déir samt
skogsskador som eventuellt sprider sig fran
omrédena.

7 §. Odverstigligt hinder, sdrskilt exceptio-
nella forhdllanden och oskdlig ekonomisk si-
tuation. Paragrafen innehdller bestimmelser
om situationer och forhédllanden nir mark-
dgaren och virkesdgaren inte dr skyldiga att
vidta behovliga atgdrder for att forhindra
uppkomst eller spridning av skogsskador.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska
odverstigligt hinder utgéra en allmén grund
for att befria markdgaren och virkeségaren
frén att iaktta de skyldigheter som avses i 3—
6 § i1 skogsskadelagen. Med ooverstigliga
hinder avses oforutsedda, exceptionella hén-
delser som hindrar fullgérandet av skyldighe-
ten. Ocksa en myndighetsatgird som hindrar

fullgérandet av skyldigheten, sasom kvar-
stad, utgdr ett odverstigligt hinder.

Som odverstigligt hinder betraktas ocksa
en langvarig strejk som péverkar drivningen
och transporten av virke, dodsfall dar virkes-
dgaren, innehavarens av avverkningsritten
eller innehavare av en annan sérskild réittig-
het plotsligt dor eller drabbas av langvarig
arbetsoformaga eller ndgon annan jaimforbar
omstandighet. Ett odverstigligt hinder be-
griansar sig inte enbart till omstdndigheter
som utgdr absoluta hinder, utan det ska for-
stds sd att det avser ovanliga forhallanden
som innehavaren av avverkningsritten eller
innehavaren av en sarskild rittighet inte kan
paverka och som inte kan ha undvikits ge-
nom tillborlig omsorgsfullhet eller utan orim-
liga ekonomiska uppoffringar.

Markédgaren och virkesdgaren har enligt
forslaget inte heller nagon skyldighet att
transportera bort virke, stamdelar, stubbar el-
ler skadade trdd, om sérskilt exceptionella
forhédllanden hindrar drivningen och trans-
porten. Ovanliga naturférhallanden kan i na-
gon man anses vara utgdra sddana sirskilda
exceptionella forhallanden som avses i1 be-
stimmelsen. Véglaget kan utgora ett sdrskilt
exceptionellt forhéllande endast om det ar
oforutsett och synnerligen ovanligt for arsti-
den eller det geografiska laget. Att det i S6d-
ra Finland t.ex. inte pa flera ar bildas tjile
som underléttar transporten av virke ar forut-
sdgbart. En situation som upprepats flera
génger under en tid av 10 &r kan inte anses
utgdra ett sdrskilt exceptionellt forhallande.
Naér ett ooverstigligt hinder eller ett exceptio-
nellt forhallande inte ldangre foreligger ska
markégaren eller virkesdgaren fullgora skyl-
digheterna i 3—6 § i lagen.

Enligt 2 mom. har markégaren inte nédgon
skyldighet som avses i 4 och 6 § om det kan
anses vara ekonomiskt oskéligt att vidta al-
ternativa atgirder eller transportera bort ska-
dade trdd. En situation kan anses vara eko-
nomiskt oskilig for markégaren, om kostna-
derna for drivningen eller transporten av sa-
dana skadade trdd som avses i 6 § dr mang-
dubbelt hogre dn normalt. Till exempel kan
virke som finns ute pa en holme som det inte
finns négon bro till, torvmarker med dalig
bérighet eller exceptionellt lang nértransport
i enskilda fall utgéra sédana situationer dér
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det kan anses oskailigt att krdva att markéga-
ren ska fullgora skyldigheterna.

En strejk som paverkar transporten av virke
utgdr normalt inget hinder for att vidta de al-
ternativa &tgirder i friga om virkestravar
som avses i 4 §. Trad som till foljd av storm
ligger utspridda Over ett vidstrackt omrade
och som pé grund av ett odverstigligt hinder
eller exceptionella forhallanden inte kan av-
lagsnas fran skogsbestandet kan i regel inte
heller atgdrdas p& nagra alternativa sétt. Att
hénvisa till o6verstigligt hinder, exceptionel-
la forhallanden eller till atgérder som &r eko-
nomiskt oskiliga innebdr inte att ska-
destandsskyldigheten for markédgaren, inne-
havaren av avverkningsritten eller innehava-
ren av nadgon annat sirskild réttighet eller vir-
kesdgaren upphor.

8 §. Lagring av virke i terminallager och
fabrikslager. 1 paragrafen foreslds bestdm-
melser om virkesdgarens skyldighet att vidta
atgérder for att hindra en vésentlig spridning
av skogsskadeinsekter frén det lagrade virket.

Vid bekdmpningen av risken for skogsska-
dor &r det relevant att minska méingden virke
i skogen eller pa avligg under sommaren.
Med hjélp av tidsfristerna styrs transporterna
sa att virket flyttas fran ett avldgg antingen
direkt till fabrikslagren eller till terminallager
invid rutten for fjarrtransport. Lagringen av
barrtradsvirke pa en permanent lagringsplats
ska om mojligt ordnas sé att skogsskadein-
sekter inte 1 vdsentlig mén kan sprida sig till
en annan skog. Det priméra syftet med be-
stimmelsen ar trygga grannmarkégares in-
tressen och tillgodose egendomsskyddet en-
ligt 15 § 1 mom. i grundlagen. Eftersom
permanenta lager ska ligga i omedelbar nér-
het till fabriken i fraga eller till fasta anord-
ningar for byte av transportsitt, finns det
vanligtvis inte ndgra alternativa 16sningsmdgj-
ligheter for att ordna permanenta lager.

I nérheten till fabrikslager med barrtrads-
virke med bark kan barkborrarna komma att
orsaka skada i omraden flera kilometer fran
lagren. Typiska skador &r i huvudsak tillvéxt-
forluster pa tallbestand orsakade av méirgbor-
ren. Utover fabrikslagren finns det sadana
permanenta lager ocksd bl.a. pa jarnvégens
lastningsplatser och i ndgon méan ocksd pa
landsvégstransportens lagringsplatser.

Enligt forslaget dr den som &dger virket i
terminallager eller fabrikslager skyldig att
vidta de atgirder som avses i 4 § 1 mom. och
andra skiliga atgidrder for att hindra upp-
komsten av skogsskador. Andra skéliga at-
gérder dr t.ex. hantering av genomloppstider
for material och eventuell bevattning pé ett
sitt sd att risken for skador halls pa en lag
niva. Nar det bedoms vad som ar skiligt bor
ocksa sédana eventuella storningar i friga om
produktionsanldggningarnas virkesbehov el-
ler exceptionella forhallanden orsakade av
viadret som kan hindra normal verksamhet
beaktas. Yrkesméssiga aktorer kan dock i re-
gel anses ha mycket goda forutsittningar att
vidta dtgérder for att férhindra skador.

9 §. Bekdmpning av omfattande skogsska-
dor. I 1 mom. foreslds bestimmelser om be-
hovliga atgérder for bekdmpa omfattande
skogsskador som kan liknas vid katastrofer
och forhindra att de sprids. En bestdimmelse
med motsvarande innehéll finns 1 6 § 1 gél-
lande lag om bekdmpning av insekt- och
svampskador i skog.

Syftet med paragrafen &r att jord- och
skogsbruksministeriet genom forvaltningsbe-
slut fortfarande ska ha mdjlighet att bestdm-
ma om nodviandiga atgirder for att férhindra
en omfattande skogsskada eller forhindra att
den sprids. Jord- och skogsbruksministeriet
kan i syfte att forhindra spridning av skogs-
skada alagga markdgarna att avlagsna trad el-
ler att vidta andra nddvindiga atgirder. Mi-
nisteriet kan samtidigt besluta om den tid
inom vilken trdden ska avldgsnas, méngden
trdd som ska avldgsnas samt om behandling
av de trdd som ska avldgsnas. Ministeriet kan
genom sitt beslut dven daldgga Finlands
skogscentral att inleda bekdmpning som kré-
ver snabba atgédrder. Vid katastrofer dr det
redan frdga om sa anmirkningsvérda skador
att det far synnerligen omfattande ekonomis-
ka konsekvenser och bekdmpningen av dem
maste anses vara ndgot som kridvs for det
allménna bésta. Som situationer som kan lik-
nas vid katastrofer kan betraktas skador som
framst leder till tillvaxtforluster och endast i
liten utstrackning till trdddod. Att biologiska
och mekaniska bekdmpningsmetoder ges fo-
retrdde grundar sig pa kommissionens riktlin-
jer for statligt stod till jord- och skogsbruk.
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Jord- och skogsbruksministeriets beslut en-
ligt 1 mom. foreslds vara ett Overklagbart
forvaltningsbeslut. Andring i beslutet far i
enlighet med  forvaltningsprocesslagen
(586/1996) sokas genom besvér hos hogsta
forvaltningsdomstolen.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse enligt
vilken Finlands skogscentral, nér en omfat-
tande skogsskada uppstar, ska ligga fram ett
forslag for jord- och skogsbruksministeriet
om behovliga atgirder och nér de ska vidtas.
Av forslaget ska ocksa framgé det uppskatta-
de skade- och riskomradet samt kontaktupp-
gifterna for markdgarna pa det omrade dir
bekdmpningsatgirderna ska vidtas. Dessutom
ska forslaget innehalla andra redogorelser
som ministeriet behover for att fatta beslut,
sdsom en uppskattning av de kostnader som
atgiarderna medfor och till vilken del kostna-
derna ska ersittas av staten. Om de foreslag-
na bekdmpningsatgdrderna omfattar andra &n
mekaniska och biologiska &tgérder ska de
motiveras sirskilt.

For att vidtagandet av bekdmpningsatgir-
derna inte ska fordrojas foreslas det i 3 mom.
en bestimmelse enligt vilken Finlands skogs-
central ska ansvara for att markédgarna pa
skade- och riskomrédet blir horda. Enligt
momentet ska Finlands skogscentral under-
ratta markdgarna om ett forslag som avses i
2 mom. péa det sétt som foreskrivs i forvalt-
ningslagen (434/2003). Markégaren ska inom
14 dygn efter att ha fatt del av forslaget gora
sina anmérkningar med anledning av den hos
Finlands skogscentral, som ska sidnda an-
mirkningarna och centralens utldtande om
dem till jord- och skogsbruksministeriet.
Delgivningen av beslutet fér jord- och skogs-
bruksministeriet enligt 4 mom. anfortro Fin-
lands skogscentral.

10 §. Ersdttning for kostnader och skador
till foljd av bekdmpning av omfattande skogs-
skador. 1 1 mom. foreslas i likhet med den
nuvarande lagen bestimmelser om ett forfa-
rande genom vilket ersittning for kostnader
till foljd av atgérderna och tillvaxtforluster i
tridbestdnd betalas av statens medel till
markdgare. For att faststédlla tidpunkten for
fornyelse av tridbestandet nér tillvaxtforlus-
terna faststills anvinds de tidpunkter for for-
nyelse som ingar i rekommendationerna som
géller skogsvéard. Statens ersittningsansvar

omfattar dock endast kostnaderna for de at-
girder som vidtas utéver de som hor till
normal skogsvérd eller sedvanligt drivning
av virke. Till exempel i en situation dér en
skog som uppnatt slutavverkningsaldern ho-
tas av en sadan skogsskada som jord- och
skogsbruksministeriet bestimmer att ska be-
kdmpas genom att tridbestindet avverkas
uppstar det inte nodvéandigtvis sddana kost-
nader som omfattas av statens ersittningsan-
svar. | momentet foreslas ocksd en fortydli-
gande bestimmelse om erséttning for tradbe-
stand i1 plantskogsstadiet. Enligt den fore-
slagna bestdmmelsen ska fornyelsekostna-
derna ersittas i fraga om sadana tradbestand i
plantskogsstadiet som har forstorts till foljd
av bekdmpningsédtgirderna. Bestimmelsen ar
motiverad, eftersom tradbestandet kan forsto-
ras 1 plantskogsstadiet av flera olika orsaker,
sdsom t.ex. snd, is, torka eller hjortdjur eller
sorkar.

I syfte att hindra spridning eller uppkomst
av en omfattande skogsskada kan jord- och
skogsbruksministeriet bestimma om vidta-
gande av sddana atgédrder som inte alls inne-
bar avverkning av trdd. Som exempel pa sa-
dana étgérder kan ndmnas anvindning av fil-
lor med feromoner som lockar till sig insek-
ter. I sddana fall betalas ersittning for kost-
naderna for anskaffning och anvidndning av
fallorna av statens medel.

De atgirder som det bestdmts att en omfat-
tande skogsskada ska bekdmpas med medfor
vanligen ocksé annan skada for markégaren
an extra kostnader. | enskilda fall kan sddana
skador ekonomiskt sett vara avsevéirda. Med
stod av 15 § i grundlagen dr vars och ens
egendom tryggad. I situationer dér en statlig
myndighet pa visentligt sdtt ingriper i an-
vindningen av enskild egendom och t.o.m.
alagger dgaren att vidta vissa atgirder &r det
motiverat att staten svarar for kostnaderna for
de atgdrder staten bestdmt om eller ersitter
de skador som atgirderna orsakat. Bekdmp-
ning av betydande skogsskador som kan ha
omfattande konsekvenser, kan anses tillgo-
dose ett allmint behov. Ersittning betalas
inte eller bara till nedsatt belopp om den som
har rétt till ersdttning avsiktligen eller av
oaktsamhet inte har iakttagit skogsskadela-
gen eller de bestimmelser, foreskrifter eller
myndighetsbeslut som utfardats med stod av
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den, eller forsummat att vidta de &tgdrder
som alagts honom eller henne och atgirderna
darfor har vidtagits pa hans eller hennes be-
kostnad enligt 24 §. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriets beslut om erséttning enligt 1 mom.
foreslds vara ett overklagbart férvaltningsbe-
slut. Andring i beslutet far i enlighet med
forvaltningsprocesslagen sokas genom be-
svér hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Avsikten ir inte att utforma forfaranden en-
ligt vilka ersittning for skador i tradbestdnd
till f6ljd av omfattande skogsskador i all-
ménhet ska erséttas av statens medel. Skogs-
bruk é&r alltid forknippat med en risk for ska-
da som markégaren méste béra. Markégaren
har mojlighet att teckna en forsékring for ty-
piska skogsskador. Forsakringar kan skaffas
bl.a. med avseende pé skador som orsakas av
storm, eldsvada, blixtnedslag, sorkar, sno,
Oversvimning, insekter och svampsjukdo-
mar.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse om an-
sokan om erséttning. Det foreslagna momen-
tet motsvarar till sitt huvudsakliga innehall
gillande lagstiftning. Tidsfristen inom vilken
markégaren ska soka ersittning forldngs fran
30 dagar till 90 dagar.

Erséttning for de kostnader som iakttagan-
det av ett beslut som avses i 9 § 1 mom. i den
foreslagna lagen medfor och for tillvaxtfor-
luster i tradbestand som passerat plantskogs-
stadiet betalas av statens medel. I 3 mom. f6-
reslds en bestimmelse som motsvarar den
géllande lagen, enligt vilken de ersittningar
som avses i paragrafen inte géller dé staten &r
markéigare.

11 §. Sdrskild bestdmmelse om spridning
av biologiska vixtskyddsmedel genom flyg-
besprutning. Den fOreslagna bestimmelsen
motsvarar 7 a § i gillande lag om bekédmp-
ning av insekt- och svampskador i skog.

I 1 mom. foreslds bestimmelser om mark-
dgarens mojlighet att pa egen bekostnad utfo-
ra frivillig spridning av biologiska véxt-
skyddsmedel genom flygbesprutning i situa-
tioner dér jord- och skogsbruksministeriet
inte har &lagt nagra atgérder med stod av 9 §
i den foreslagna lagen. Forfarandet ska forbli
ofordandrat pa sa sitt att atgérder enligt 9 §
aldggs i situationer som kan liknas vid kata-
strofer ddr ett allmént intresse kréver sddana
atgérder. Jord- och skogsbruksministeriet far

genom beslut ge markédgaren rétt att utfora
sddana bekdmpningsatgirder som ministeriet
godként. Nér jord- och skogsbruksministeriet
fattar ett sddant beslut ska det ha tillgang till
de uppgifter som behovs for att avgora saken.
Sadana uppgifter ar bl.a. en beddmning av de
tillvaxtforluster som uppkomsten och sprid-
ningen av skogsskadan medfor, uppgifter om
de markdgare som genomfor atgéirderna,
uppgifter om de bekédmpningsitgirder pa
markdgarens eller markdgarnas lagenhet eller
lagenheter som utfors genom flygbesprutning
samt uppgifter om nir bekdmpningsatgérder-
na ska genomforas. Dessutom ska markéga-
ren eller markdgarna genom underteckning
av en handling som géller saken forbinda sig
att svara for alla kostnader som spridningen
av viaxtskyddsmedel genom flygbesprutning
ger upphov till, om de inte omfattas av sta-
tens kostnadsansvar. Jord- och skogsbruks-
ministeriet ska i varje enskilt fall prova om
situationen och de planerade bekdmpningsat-
girderna ar sddana att det dr &ndamalsenligt
att tillstdnd beviljas. Syftet med paragrafen ar
att utoka markédgarens egna mojligheter att
frivilligt agera i situationer som statens er-
sdttningsansvar inte tacker.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om forut-
sdttningarna for ett beslut av jord- och
skogsbruksministeriet. Som betydande till-
vaxtforluster eller ekonomiska forluster som
beror pa att bekd@mpningsatgdrder inte har
vidtagits kan betraktas t.ex. 3—4 érs forlust av
tillvixt inom tio ar. Markégaren ska forbinda
sig att pd egen bekostnad svara for de kost-
nader som orsakas av genomforandet av be-
kdmpningen efter ett bifallsbeslut av jord-
och skogsbruksministeriet samt for skogscen-
tralens kostnader och for kostnaderna for de
praktiska arrangemangen i samband med
flygbesprutningen. Atgirderna ska vara for-
enliga med bestimmelserna i lagen om véxt-
skyddsmedel (1563/2011) samt andra forfatt-
ningar som géller fragan.

I 3 mom. foreslds bestimmelser om att
jord- och skogsbruksministeriet fattar det be-
slut som avses i 1 mom. pa forslag av Fin-
lands skogscentral. Finlands skogscentral ska
gora sitt forslag pa basis av markdgares an-
sokan. I 4 mom. foreslds bestimmelser om
innehéllet i Finlands skogscentrals forslag.
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I 5 mom. foreslés ett bemyndigande enligt
vilket ndrmare bestimmelser om innehallet i
Finlands skogscentrals forslag och markéga-
res ansOkan fér utfardas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

12 §. Uppféljning av skogsskador. 1
1 mom. foreslas bestimmelser om att Skogs-
forskningsinstitutet med bistand av Finlands
skogscentral ska folja och forutse forekoms-
ten och utbredningen av véxtsjukdomar och
skadedjur som orsakar skogsskador. Uppgif-
ten har som sig bor getts i uppgift till Skogs-
forskningsinstitutet i forordningen om Over-
vakning i fraga om véxtsjukdomar och ska-
dedjur som orsakar skogsskador
(1045/1991). Den ndmnda forordningen har
utfardats med stod av lagen om bekdmpning
av insekt- och svampskador i skog, som fore-
slas bli upphivd, och dérfor foreslés det att
bestimmelserna i forordningen tas in i lag.
Skogsforskningsinstitutets uppgift breddas sa
att institutet ska forutse forekomsten och ut-
bredningen av véxtsjukdomar och skadedjur
som orsakar skogsskador samt undersoka
dven sambandet mellan skadornas orsak och
verkan och deras ekonomiska betydelse. De
foreslagna uppgifterna kan redan nu anses
hora till Skogsforskningsinstitutets grundlig-
gande uppgifter. I resultatavtalet mellan jord-
och skogsbruksministeriet och Skogsforsk-
ningsinstitutet kommer man vid behov nér-
mare Overens om undersoknings- och upp-
foljningsverksamheten i fraga om skogsska-
dor.

Det foreslagna 2 mom. motsvarar gillande
2 § 2 mom. i férordningen om overvakning i
fraga om vixtsjukdomar och skadedjur som
orsakar skogsskador. Om det i samband med
uppfoljningen framkommer nagot som forut-
satter atgérder enligt 9 §, ska Skogsforsk-
ningsinstitutet enligt momentet underritta
Finlands skogscentral om detta.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om anmé-
lan som Livsmedelssikerhetsverket ska gora.
Om man i samband med uppfoljningen eller
annan verksamhet uppticker farliga skadegd-
rare som avses i lagen om skydd for véxters
sundhet eller i forfattningar som utfardats
med stod av den, ska Skogsforskningsinstitu-
tet enligt bestimmelsen utan drdjsmal under-
ratta Livsmedelssékerhetsverket om detta.
Artikel IV punkt 2 b i vixtskyddskonventio-

nen, som Finland ratificerat, forpliktar med-
lemsstaternas  véxtskyddsorganisationer att
gora kartlaggningar av skador pa vild flora.
Den nationella vixtskyddsmyndigheten i Fin-
land dr Livsmedelssdkerhetsverket, som bor
vara medveten om sddana tecken pé skador.

I 4 mom. foreslds en bestimmelse som
motsvarar bestimmelsen i géillande lagstift-
ning och som géller Skogsforskningsinstitu-
tets skyldighet att arligen ldmna in en utred-
ning Over resultaten av uppfoljningen till
jord- och skogsbruksministeriet.

13 §. Tillsyn. Paragrafen innehaller be-
stimmelser som motsvarar de som ingar i
géllande lag om bekdmpning av insekt- och
svampskador i skog. Enligt det foreslagna
1 mom. hor den allmidnna styrningen av och
tillsynen &ver verkstélligheten av lagen till
jord- och skogsbruksministeriet.

Enligt 2 mom. svarar Finlands skogscentral
for verkstélligheten av lagen och for tillsynen
over att de bestimmelser och foreskrifter
som utfardats med stdd av den foljs samt for
organiseringen av tillsynen. Uppgifterna en-
ligt den foreslagna lagen hor inom Finlands
skogscentral till enheten for offentliga tjans-
ter.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande enligt
vilket nidrmare bestimmelser om utférande
av de uppgifter som med stdd av lagen hor
till Finlands skogscentral kan utfardas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

14 §. Allmdnna principer for organisering
av tillsyn. 1 paragrafen foreslds bestimmelser
om de allménna principerna for organisering
av tillsyn, sdsom opartiskhet, regelbundenhet
och dndamalsenlighet samt vad tillsynen ska
inriktas pd. Bestimmelsen ska gilla béade
Finlands skogscentrals tillsyn over de skyl-
digheter och atgirder som avses i 3—6 och
8 § och tillsyn over en yrkesmaissig verksam-
hetsutovares egenkontroll enligt 19 §. Syftet
med bestimmelserna &r att forsdkra sig om
att tillsynen ar rdttvis och rétt dimensionerad.
Finlands skogscentral ska vid behov ge verk-
samhetsutovarna behovliga anvisningar och
uppmaningar om efterlevnaden av kraven i
den foreslagna skogsskadelagen.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om Over-
vakning av borttransport av virke fran av-
verkningsplatser och avldgg. I 2 mom. fore-
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slas bestdimmelser om Overvakning av bort-
transport av skadade tridd, stamdelar och
stubbar. Méngden resurser som anvénds for
tillsynen och tillsynens kvalitet ska stéllas i
relation till risken for uppkomst av skogsska-
dor, sdsom t.ex. méngden skadade trdd i sko-
gen. Saledes ska tillsynen effektiviseras t.ex.
pa sadana omraden dir det foregdende vinter
forekommit rikligt med skador orsakade av
snd eller pd omrdden med stormféllda tréd.
Till f6ljd av avverkningar pd vintern finns
det normalt mycket virke pa avldgg pa véren
fore tjéllossningen. Vanligtvis transporteras
virket med hénsyn till tillgénglig materiel,
tjilens varaktighet och virkesbehovet vid an-
laggningar som anvéinder och foréddlar virke i
jamn takt till terminal- och fabrikslager pa
varen, sa att barrtrddsvirke som avverkats fo-
regdende vinter inte finns i skogen eller pa
avlidgget nér tidsfristen for borttransport har
gatt ut. Det skulle vara dndamélsenligt att
genomfora Overvakningen sérskilt nér tid-
punkten for nér virket senast ska transporte-
ras bort ndrmar sig. I Finlands skogscentrals
tillsynsplan enligt 17 § i den foreslagna lagen
ska stéllning tas till vad tillsynen ska inriktas
pa.
I 3 mom. foreslas bestimmelser om att nér-
mare bestimmelser om organiseringen av
tillsynen kan utfirdas genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

15 §. Rdtt att utfora inspektioner. 1 para-
grafen foreslds bestimmelser om Finlands
skogscentrals befogenheter vid utférande av
inspektioner som tillsynen over lagen forut-
sétter. Enligt 1 mom. har Finlands skogscen-
tral rétt att for tillsynen utfora inspektioner i
skogar, pd avverkningsplatser, pa avligg, i
terminal- eller fabrikslager och pa andra
permanenta platser for forddling och lagring
av virke. Enligt 39 § i forvaltningslagen ska
den myndighet som genomfor inspektionen
underrétta den berdrda parten om tidpunkten
dé en inspektion inleds, sévida syftet med in-
spektionen inte dventyras av en sddan under-
rattelse. Finlands skogscentral har normalt
Overvakat att skyldigheten att transportera
bort virket enligt lagen om bekdmpning av
insekt- och svampskador i skog uppfylls sé
att de tjinstemén som utfor inspektionerna
kort igenom de skogsbilvdgar som placerat
sig pa de rutor pd kartan som valts ut genom

ett stickprov och gjort observationer om fars-
ka barrvirkestravar. Ofta har den egentliga
avverkningsplatsen i ndrheten av virkestra-
varna inspekterats. Ett forhandsmeddelande
om en sadan omfattande inspektion skulle
innebéra oskaligt mycket besvér for Finlands
skogscentral. Av denna anledning och for att
avsikten med inspektionen sérskilt av termi-
nallager och fabrikslager ska sékerstéllas fo-
reslas det att inspektionerna kan utforas utan
forhandsmeddelande.

Finlands skogscentral ska dessutom ha ratt
att granska lagerbokféringen av virke. Be-
myndigandet behovs eftersom det pa basis av
det ar mojligt att fa reda pa nér virket avver-
kats. Avverkningstidpunkten dr i sin tur
kopplad till skyldigheten att transportera bort
virket. Granskning av lagerbokforingen kan
ocksa anses mycket mer kostnadseffektivt 4n
att utfora inspektioner lings skogsvigar. I
momentet forbjuds for tydlighetens skull in-
spektioner i utrymmen som anvénds for bo-
ende av permanent natur.

Enligt 2 mom. ska den som é&r foremal for
inspektion eller tillsyn pé begéran av Fin-
lands skogscentral ldmna uppgifter och hand-
lingar som ar nddvandiga for att inspektionen
och tillsynen ska kunna utforas pé ett &nda-
malsenligt sétt.

16 §. Rdtt att fa upplysningar. Den fore-
slagna paragrafen innehéller bestimmelser
om Finlands skogscentrals ritt att fa de upp-
lysningar som &r nddvindiga for inspektion
och tillsyn som avses i lagen. Rétten begréin-
sar sig till uppgifter och handlingar som é&r
nddvéndiga for tillsynen och som péa begiran
ska ldmnas till Finlands skogscentral. Rétten
att fa upplysningar omfattar ocksé sekretess-
belagda uppgifter. Finlands skogscentral fo-
reslas ha rétt att fa uppgifter som ér nddvén-
diga for inspektion och tillsyn.

17 §. Finlands skogscentrals tillsynsplan. 1
paragrafen foreslds bestimmelser om Fin-
lands skogscentrals tillsynsplan. Avsikten
med bestdimmelserna dr att frimja en langsik-
tig och planmissig tillsyn samt Oppenhet i
forhallande till ndringsidkare och markégare.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska Finlands
skogscentral utarbeta en tillsynsplan for till-
syn som avses i skogsskadelagen. Tillsyns-
planen ska innehalla ndrmare uppgifter om
de tillsynsobjekt som omfattas av myndig-
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hetstillsynen, inspektionerna, riskbedémning
och inspektionsfrekvenserna. I enlighet med
de allminna principerna for organiseringen
av tillsynen ska tillsynen vara objektiv och
regelbunden. 1 fraga om ett enskilt inspek-
tionsobjekt ska i regel risken i objektet be-
domas framst med hénsyn till arten och om-
fattningen av den verksamhet som bedrivs i
objektet. Avsikten dr dock att tillsynsplanen
ska fungera i forebyggande syfte och minska
antalet riskobjekt och behovet av myndig-
hetstillsyn. Avsikten med tillsynsplanen ar att
forebygga skogsskador. Tillsynsplanen ska
utarbetas sa att tillsyn enligt planen &r effek-
tiv och kostnadseffektiv. Jord- och skogs-
bruksministeriets styrande och 6vervakande
roll framhédvs av att ministeriet ska godkdnna
tillsynsplanen.

Tillsynsplanen kan gélla en viss tid eller
tillsvidare. Om det vid uppféljningen av
skogsskador eller annars uppticks att skogs-
skadorna Okar eller det finns en uppenbar
risk for att de 6kar ska Finlands skogscentral
vidta atgérder i syfte att se over tillsynspla-
nen eller utarbeta en ny tillsynsplan. Finlands
skogscentrals tillsynsplan dr inte avsedd att
vara en forpliktande handling for genomfo-
rande av overvakning, och dirfor kan brads-
kande tillsynsatgérder vidtas innan dversynen
av tillsynsplanen eller en ny tillsynsplan har
godkénts.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om det
som tillsynsplanen dtminstone ska innehalla.
Tillsynsplanen ska innehalla atminstone en
riskbedomning, angivande av innehallet i in-
spektionerna, inspektionsfrekvens for till-
synsobjekten och en utvérdering av tillsyns-
planens genomforande. I frédga om tillsynsob-
jekten ska det ndmnas hur manga av de som
ar skyldiga att ha egenkontroll som man har
for avsikt att granska, vilka omraden tillsy-
nen over avlidgsnande av skadade trad ska in-
riktas pd samt hur utvirderingen av tillsyns-
planen ska genomforas.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska tillsyns-
planen ses Over arligen. Nér tillsynsplanen
ses Over ska det allmidnna liaget i friga om
skogsskador beaktas liksom de risker som
framkommit i planer for egenkontroll och i
yrkesmissiga verksamhetsutovares anmél-
ningar eller pa ndgot annat sitt.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande att ge-
nom forordning utfirda bestimmelser om
tillsynsplanen. Enligt momentet kan nirmare
bestimmelser om innehéllet i tillsynsplanen,
inspektioner enligt tillsynsplanen, inspek-
tionsfrekvensen for tillsynsobjekten, prov-
tagning, rapportering och utvirderingen av
tillsynsplanens genomforande utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

18 §. Skyidighet att ha egenkontroll. Enligt
den foreslagna paragrafen ska en yrkesmés-
sig verksamhetsutovare ordna egenkontroll
av sin verksamhet. Syftet med egenkontrol-
len ar & ena sidan att forbattra planméssighe-
ten och overvakningen i verksamhet som om-
fattas av skogsskadelagen och & andra sidan
att minska myndighetsdvervakningen. Nir
egenkontrollen i enlighet med 1 mom. ska
gilla yrkesméssiga verksamhetsutdvare laggs
tyngdpunkten i egenkontrollen péd borttrans-
port av virke fran avverkningsplatser och av-
lagg och pé lagring av virke i terminal- och
fabrikslager. Yrkesméssiga verksamhetsut-
Ovare har i regel redan system med vilka de
noggrant kan folja var det finns virkeslager
vid en viss tidpunkt. Egenkontrollen omfattar
planering och genomférande av egenkontrol-
len samt uppfdljning av utfallet.

Enligt 2 mom. ska den yrkesmassiga verk-
samhetsutovaren utse en person som &r an-
svarig for egenkontrollen. Ansvarspersonen
svarar for organisering av egenkontrollhelhe-
ten som ser till att egenkontrollen genomfors.
Verksamhetsutdvaren ska se till att de som
deltar i hanteringen av virke kénner till be-
stimmelserna i skogsskadelagen om avligs-
nande av virke, skadade trdd, stamdelar och
stubbar av tall och gran samt de skyldigheter
som giller lagring av virke och se till att
skyldigheterna fullfoljs. Finlands skogscen-
tral dvervakar yrkesmdssiga verksamhetsut-
ovares egenkontroll utifran en riskbedomning
och slumpmassiga stickprov i enlighet med
sin tillsynsplan. Finlands skogscentral ska ge
rdd om genomforandet av egenkontrollen.

19 §. Anmdlningsskyldighet for yrkesmdis-
siga verksamhetsutovare. 1 1 mom. foreslas
en bestimmelse enligt vilken en yrkesméssig
verksamhetsutdvare utan obefogat drojsmal
ska underritta Finlands skogscentral om sé-
dana situationer och forhéllanden enligt 7 §
som kan ge upphov till hinder for att fullgdra
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de skyldigheter som foreskrivs i 3—6 §. Utga-
ende frdn anmilan &r Finlands skogscentral
skyldig att utreda och Overviga om en
omstandighet eller situation enligt 7 § fore-
ligger. Bestimmelsen ér behovlig for att Fin-
lands skogscentral ska kunna forbereda sig
pa den okade risken for skogsskador och vid
behov rikta overvakningen s att den motsva-
rar de fordndrade riskerna.

Enligt 2 mom. kan ndrmare bestammelser
om innehéllet i den yrkesméissiga verksam-
hetsutdvarens anméilan om egenkontroll vid
behov utfirdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

20 §. Skadestdandsansvar. Enligt 13 § i la-
gen om bekdmpning av insekt- och svamp-
skador i skog dr virkes- eller markégare er-
sattningsskyldiga om de forsummar skyldig-
heten att transportera bort virke fran avverk-
ningsplatser eller avligg, skadade trdd frén
skogen eller forsummar att i enlighet med ett
aldggande om att i syfte att forebygga sprid-
ning eller uppkomst av omfattande insekt- el-
ler svampskador avldgsna ett tillrackligt antal
trdd fran skogen eller vidta andra atgérder.
Erséttningsskyldigheten forutsétter dessutom
att tradbestandets tillvaxt i ett skogsbestand i
nagon annans skog har minskat med &tmin-
stone 30 procent eller att 20 procent av de
trdd som utgor skogsbestandet har dott.

Enligt det foreslagna 1 mom. dr en virkes-
dgare eller markdgare skyldig att i sin helhet
ersitta en skada som beror pé att skyldighe-
terna i 3—6 § eller skyldigheten enligt ett be-
slut som meddelats med stod av 9 § har for-
summats, om detta leder till att 20 kubikme-
ter fast matt per hektar av tradbestandet i en
annan markigares skogsbestand dor eller till
att tradbestandets tillvixt minskar med mer
an 10 kubikmeter fast matt per hektar under
hogst fem &r. Den foreslagna bestimmelsen
motsvarar till sina grundprinciper gillande
lag. Ersidttningsansvaret grundar sig pa oakt-
samhet och fOrutsétter att atgérderna i lagen
forsummas.

Erséttningsansvaret i den géllande lagen &r
kopplat till att en procentuell méngd av trid-
bestandet dott eller till en procentuell minsk-
ning av tridbestandets tillvéxt. Detta har vid
beddmning av skador ansetts problematiskt,
och dirfor ska erséttningsansvaret i proposi-
tionen kopplas till en fast volym per hektar

nér det géller doda trad eller minskad tillvéxt.
Genom att erséttningsansvaret kopplas till ett
fast matt kubikmeter doda triad eller minskad
tillvixt av tradbestandet dr inte markégarens
forpliktelse beroende av antalet trdd i den
skog han eller hon &ger. Ersittning av skada
forutsétter att virkesdgare eller markdgaren
har gjort sig skyldig till forsummelse. For att
ersittningsansvar ska uppstd foreslas det att
20 kubikmeter fast matt av trédbestandet ska
d6 under fem ar. P4 motsvarande sétt forut-
sétts att tillvixten ska minska med 10 ku-
bikmeter fast méatt under fem ar. Detta dr mo-
tiverat, eftersom markigaren ocksad sjilv &r
skyldig att aktivt agera genom att avldgsna
skadade tréd sé att skadan i den egna skogen
forhindras frén att sprida sig ytterligare, Till
exempel skador orsakade av mérgborrar kan
enligt undersdkningar leda till tillvaxtforlus-
ter 1 skogsbestdnd under t.o.m. fem éar, dven
om det virke som spridit skadan eller de ska-
dade trdden redan har avldgsnats.

Nér markdgaren, enligt det foreslagna
2 mom., i enlighet med 6 § 6 mom. pa ett
omrade som utgor sarskilt viktig livsmiljé pa
det sitt som avses i 10 § i1 skogslagen eller pa
ett omrdde som hor till nétverket Natura
2000 och som omfattas av tillimpningen av
skogslagen lamnar en storre midngd skadade
trdd pa omrédet dn vad som dr tillatet enligt
6§ 1, 2 och 3 mom. ar markédgaren skyldig
att ersitta en skada som orsakas av att skogs-
skador spridit sig till ndgon annans skog. Ef-
tersom det dr friga om ett medvetet val att
lata bli att avldgsna trdd i avsikten att produ-
cerad dod ved é&r erséttningsansvaret obero-
ende av uppsat.

Enligt det foreslagna 3 mom. dr en dgare
till lagrat virke skyldig att ersdtta en skada
som orsakas av att skogsskador spridit sig
frén ett terminal- eller fabrikslager till nagon
annans skog. En bestimmelse med motsva-
rande innehdll ingér i géllande lagstiftning.
Vid skogsskador som spridit sig fran termi-
nal- och fabrikslager far markédgaren ersétt-
ning oberoende av oaktsamhet. Enligt gél-
lande lag &r ersittningsansvaret for bekamp-
ning av insekts- och svampskador i skog be-
gréinsat till att gilla endast betydande skador.
Gillande lagstiftning kan anses vara o#dnda-
maélsenlig, eftersom en enskild markdgare i
de aktuella situationerna maste utsta skador
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som orsakas pa grund av fortgdende och om-
fattande niringsutdvning.

Enligt de foreslagna 2 och 3 mom. har den
skadelidande ritt till full erséttning. I sddana
fall som avses i 1| mom. har den skadelidande
ratt till full ersdttning nir de i momentet fore-
skrivna kubikméngderna for dott skogsbe-
stand eller minskning av skogsbestandets
tillvaxt Gverskrids.

Enligt det foreslagna 4 mom. giller i fraga
om ersdttande av skada i Ovrigt ska-
destandslagen. Forslaget motsvarar géllande
lagstiftning.

21 §. Statens skadestdndsansvar. 1 paragra-
fen foreslas grundldggande bestimmelser om
statens skadestandsskyldighet vid skogsska-
dor. Enligt 13 § i gillande lag om bekdmp-
ning av insekt- och svampskador i skog ska
skador vilka fororsakats av sddana insekt- el-
ler svampskador som spritts fran ett skydds-
omrade enligt naturvardslagen eller fran ett
omrade som med stod av naturvérdslagen be-
lagts med atgédrdsforbud ersittas av statens
medel. Det foreslagna 1 mom. motsvarar till
sitt sakinnehall géllande lag. Enligt 1 mom.
ska staten ersétta skador som orsakas av
skogsskador som sannolikt spridits fran ett
naturskyddsomrade enligt 10 §, ett omréde
med ett fridlyst naturminnesmérke enligt
23 §, ett omradde med tidsbegrénsad fridlys-
ning enligt 25 §, ett omrade enligt 29 § som
ar foremal for ett beslut enligt 30 §, ett omra-
de dér hotade arter forekommer enligt 47 §
eller ett omrade som belagts med atgérdsfor-
bud enligt 55 § i naturvirdslagen
(1096/1996) samt fran omraden som staten
forvarvat for naturskyddsdndamal eller fran
andra statsigda omraden som forvaltas i en-
lighet med skyddsbeslut av Forststyrelsen el-
ler en myndighet som forvaltar statsdgd
mark.

Den foreslagna skogsskadelagen ska framst
tillimpas pa omraden som hor till tillamp-
ningsomradet for skogslagen. En regerings-
proposition med forslag till lag om &ndring
av skogslagen har dverldmnats till riksdagen.
Enligt propositionen ska skogslagen inte till-
lampas pa skyddsomraden som inrdttats med
stod av naturvardslagen eller omraden som
staten forvarvat for naturskyddséindamal eller
pa andra statsigda omrdden som forvaltas i
enlighet med skyddsbeslut av Forststyrelsen

eller en myndighet som forvaltar statsdgd
mark. Pa skyddsobjekt enligt naturvardslagen
ar det vanligtvis forbjudet att avverka trad.
Att genomfora naturskydd har i regel ansetts
forutsétta att skyddsomrédena bevaras oror-
da, och dérfor kan behovliga atgérder for att
bekdmpa skogsskador i allménhet inte vidtas
pa omradena i fraga. Eftersom skogsskador
dock kan sprida sig fran omraden som skyd-
dats genom statens atgdrder till nérskogar
som inte &dr fridlysta och medfora skada for
markédgaren, ska en sddan skada i regel ersit-
tas av statens medel. I praktiken dr det ofta
svart att fa fullstdndigt bevis pa hur en skogs-
skada uppkommit. Fér en enskild skadeli-
dande kan det ofta vara sa gott som omdjligt
att visa att det finns ett orsakssamband mel-
lan genomforande av naturskydd och en
skogsskada, eftersom en saddan fraga beror pa
komplicerade naturvetenskapliga faktorer
som dr svara att reda ut. Aven om det finns
ett orsakssamband mellan en storning i ett
skyddat omrédde och en skogsskada, ar det
ofta omgjligt att obestridligen bevisa hur stor
andel av skadan som de skadegérare som
spridit sig fran naturskyddsomradet orsakat. |
detta avseende avviker skogsskadorna fran
manga andra skadefall. Av ovanndmnda or-
saker dr det skél att minska den skadelidan-
des bevisborda. I bestimmelsen foreslas att
skador som uppkommer till foljd av skogs-
skador ersitts av statens medel, om det kan
pavisas att skadan sannolikt har uppkommit
av en skogsskada som spridit sig fran ett om-
rade som avses i 21 § 1 mom. i den foreslag-
na lagen.

Att ett naturskyddsomrade &r beldget nira
en skogsskada betyder dock inte automatiskt
att staten dr skadestdndsskyldig i ett sddant
fall. En fOrutsittning for att erséttning ska
beviljas dr att det i ekonomiskogen finns
skador orsakade av samma skadegdrare som i
naturskyddsomradet eller att skadorna i eko-
nomiskogen ir en foljd av de skador som den
skadegdraren som forekommer 1 natur-
skyddsomradet orsakar. For att ersittning ska
beviljas krivs det ocksd att de skador som
uppkommit pa olika omraden tidsméssigt har
uppkommit i rétt ordning. I regel ska skador-
na forekomma i omedelbar nédrhet till
skyddsomradet, men nir avstindet mellan
skadorna i naturskyddsomrédet och ekono-
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miskogen beddms bor hidnsyn ocksé tas till
skadegorarens potential att forflytta sig fran
ett omréade till ett annat samt skadornas ex-
ceptionella karaktér i forhallande till de loka-
la forhéllandena. Till exempel granbarkbor-
ren kan forflytta sig t.o.m. langa striackor fran
ett omrade till ett annat.

Med ordalydelsen, enligt vilken orsaks-
sambandet ska vara sannolikt, 4r avsikten att
minska bevisbordan sa att det inte krivs ett
fullstédndigt bevis pé ett orsakssamband for
att ersittningsansvar ska uppsta. Ett sannolikt
orsakssamband innebér hér en stor sannolik-
het, som matematiskt uttryckt innebir en
klart 6ver 50 procent sékerhet.

Vid bedémningen av sannolikheten for ett
orsakssamband ska bland annat skadans art
och andra mojliga orsaker till skadan beak-
tas. Detta kan t.ex. innefatta bedomning av
hur typiska skogsskadorna ar i nérheten av
omrédet i fraga. Genom motbevisning ar det
mdjligt att utesluta att den skadegdrare som
ansetts sannolik ligger bakom skadan. Nir ett
orsakssamband utreds dr det mojligt att man
hamnar i en situation dir skadans uppkomst
kan forklaras pé flera olika sitt. Da ar det
nddvindigt att jimfora forklaringarna med
varandra och vélja den som &r mest sannolik.

I 2 mom. foreslas en sedvanlig bestimmel-
se som giller den skadelidandes medverkan
ndr det giller ersittning av skada. Enligt det
foreslagna momentet kan ersdttning véagras
eller den kan sdnkas, om den skadelidande
har medverkat till att den skada som avses i
ansokan om ersittning har fOrvirrats eller
utan godtagbar orsak har forbjudit vidtagan-
det av atgéarder som skulle ha kunnat férhind-
ra att skadan forvérras.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om anso-
kan om erséttning for skogsskada. Ansdkan
om ersittning ska i likhet med nuvarande
praxis ges in till den regionenhet vid Fin-
lands skogscentral som &r behdrig inom ska-
deomradet. Regionenheten ska sinda ansok-
ningshandlingarna till miljéministeriet och
komplettera dem med ett utldtande om er-
sdttningens storlek och forutséttningarna for
att den ska beviljas. Det foreslagna forfaran-
det dr dndamalsenligt, eftersom regionenhe-
ten vid Finlands skogscentral dr bést lampad
att bedoma forutsittningarna for att bevilja
ersittning samt skadans omfattning och vér-

de. Enligt géllande lag avgors ett &rende som
géller skadestdnd som betalas av statens me-
del enligt lagen om beké&mpning av insekt-
och svampskador i skog av jord- och skogs-
bruksministeriet. Eftersom statens ska-
destandsskyldighet enligt den foreslagna 21 §
grundar sig skogsskador som spritts fran ett
omrade som avses i naturvardslagen eller ett
omrdde som staten fOrvdrvat for natur-
skyddsidndamaél, overfors drenden som géller
ersittningsansvar till miljoministeriet for av-
gorande.

Enligt det foreslagna 4 mom. géller i fraga
om ersdttande av skada i Ovrigt ska-
destandslagen.

22 §. Storleken av ersdttningar som betalas
av statsmedel. 1 paragrafen foreslas bestdm-
melser om beloppet av skadestdnd som beta-
las av statens medel. Inom Finlands ska-
destandsritt iakttas principen att erséttningen
inte far vara sa stor att den medfor en eko-
nomisk fordel for den skadelidande jamfort
med tiden fore skadefallet. Enligt det fore-
slagna 1 mom. ticker den erséttning som be-
talas av statens medel det skogsekonomiska
vérdet for tridbestdnd som skadats pa grund
av skogsskada som spridit sig fran ett omrade
som avses i 21 § 1 mom.

Markégaren ersétts for tillvaxtforlust i trad-
bestdind som passerat plantskogsstadiet till
den del skadan overstiger kostnaderna for re-
gelbunden skogsskotsel eller normal driv-
ning. I friga om skadade tradbestand i plant-
skogstadiet ersitts fornyelsekostnaderna. Den
restriktiva bestimmelsen i friga om ersitt-
ning av tridbestdnd i plantskogsstadiet &r
motiverad, eftersom tradbestandet kan forsto-
ras i plantskogsstadiet av flera orsaker, sa-
som t.ex. snod, is, torka eller hjortdjur eller
sorkar. Med stod av bestimmelsen ersétts
inte en eventuell forlust av landskaps- eller
rekreationsvirden.

Det foreslagna 2 mom. innehéller en be-
stimmelse om ersittning av kostnaderna for
vérderingen av skadan. Enligt momentet er-
satts ocksd de vérderingskostnader som kan
anses behovliga och rimliga med tanke pé
skadeutredningen, om den skada som avses i
ansokan ersitts. Med virderingskostnader
avses t.ex. Finlands skogscentrals avgifter for
terringundersdkning och virdering av ska-
dan.
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Fran den erséttning som betalas ska enligt
3 mom. de ersittningar som pa basis av for-
sékring erhalls pa grund av skadefallet dras
av. Markdgaren har mojlighet att teckna en
forsakring for typiska skogsskador. Forsik-
ringar kan skaffas bl.a. med avseende pa
skador som orsakas av storm, eldsvada,
blixtnedslag, sorkar, snd, dversvimning, in-
sekter och svampsjukdomar.

23 §. Sarskild bestidmmelse om avverkning.
I50ch5 a§iden regeringsproposition med
forslag till lag om &ndring av skogslagen som
Overldmnats till riksdagen f6r behandling f6-
reskrivs om bestandsvardande avverkning
och fornyelseavverkning och tillhérande for-
nyelseskyldighet. I den foreslagna 5 b § i
skogslagen foreskrivs om avverkning pa spe-
ciella omraden. Eftersom skogsskadelagen ar
en speciallag om att uppritthalla skogarnas
goda hilsa och bekdmpa skogsskador tillim-
pas bestdmmelserna i den i konfliktsituatio-
ner i stéllet for skogslagen. I paragrafen fore-
slés en fortydligande bestimmelse enligt vil-
ken avverkning enligt ett beslut som medde-
lats med st6d av 9 § far utféras med avvikel-
se fran 5, 5 a eller 5 b § i skogslagen samt
bestimmelser som utfirdats med stdod av
dem. Skyldigheten enligt skogslagen att
astadkomma aterviaxt ska dock fullgoras.
Forslaget motsvarar gillande lagstiftning.

Enligt det forslagna 2 mom. kan Finlands
skogscentral av vigande skédl som anknyter
till skogsforskning godkénna ett forsknings-
forfarande pa statsdgd mark som utférs med
avvikelse fran bestdmmelserna 1 3, 5 eller
6 §. Enligt 5 § i lagen om Forststyrelsen
(1378/2004) ska Forststyrelsen i1 sin verk-
samhet beakta forskningens markanvéind-
ningsbehov. Den foreslagna bestimmelsen
mojliggdr bl.a. att Skogsforskningsinstitutet
kan bedriva forskning som giller skogsska-
dor och utféra prov i anknytning till detta.
Vid forskningsarrangemangen ska i man av
mojlighet risker for skogsskador pé enskilda
markégares skog undvikas.

24 §. Vite och hot om tvangsutforande. En-
ligt 3 § i den foreslagna skogsskadelagen ska
virkesédgaren transportera bort det virke som
avses 1 paragrafen fran avverkningsplatser
och avldgg. Enligt 4 § i den foreslagna lagen
kan virkesdgaren i stéllet for att transportera
bort virket vidta alternativa atgérder for att

forhindra skogsskador. Enligt 5 § i den fore-
slagna lagen ska virkeségaren transportera
bort sddana stamdelar fran tall och gran som
avses i bestimmelsen eller vidta andrai 4 § i
den foreslagna lagen avsedda dtgirder i fraga
om dem. Ocksa barrtradsstubbar som lagrats
pa en avverkningsplats eller ett avligg ska
transporteras bort inom tidsfristen. Nér det
géller skadade trdd ar dgaren enligt 6 § 1 den
foreslagna lagen skyldig att transportera bort
fran skogbestandet den del av skadade granar
som overstiger 10 kubikmeter fast matt och
den del av skadade tallar som Overstiger 20
kubikmeter fast matt fore de tider for bort-
transport av virke som avses i 3 §. Enligt 9 §
i den foreslagna lagen kan jord- och skogs-
bruksministeriet for att forhindra uppkomst
eller spridning av skogsskada é&ldgga mark-
dgarna inom riskomradet att avlagsna ett till-
rackligt antal trdd frén skogen och besluta
om behandling av de trdd som ska avldgsnas.

Om nagon forsummar sin skyldighet enligt
3—6 § eller enligt ett beslut som har medde-
lats med stéd av 9 §, kan Finlands skogscen-
tral enligt det foreslagna 1 mom. genom sitt
beslut forplikta personen i fraga att vidta be-
hovliga atgédrder. Landsbygdsverket kan pa
forslag av Finlands skogscentral forena Fin-
lands skogscentrals beslut med vite eller hot
om att atgirderna vidtas pd den forsumliges
bekostnad. For aterkrav av kostnaderna for
tvangsutforande till staten svarar Landbygds-
verket pa forslag av Finlands skogscentral.

Vid beddmning av de befogenheter enligt
lagforslaget som Finlands skogscentral har
att ingripa i individens grundlidggande fri-
och rittigheter kan man konstatera att skyl-
digheten att transportera bort virke, stamde-
lar, stubbar eller skadade trad eller skyldig-
heten att vidta andra &tgérder for att forhind-
ra spridning eller uppkomst av skogsskada
inte giller atgérder i friga om vilka fullgo-
randet av skyldigheterna hindras av ett 00-
verstigligt hinder eller drivningen eller trans-
porten hindras av sérskilt exceptionella for-
hallanden. Skyldigheten att transportera bort
skadade trad fran skogsbestind eller vidta al-
ternativa atgirder enligt 4 § géller inte heller
om situationen &r ekonomiskt oskélig for
markégaren eller den som &ger virket, stam-
delarna eller stubbarna.
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Eftersom de atgédrder som avses i 3, 5 och
6 § i den foreslagna lagen enligt bestimmel-
serna inte kan bli oskéliga ingriper man inte
pa ett vasentligt sétt genom ett bindande be-
slut i frdga om dem i individens enligt grund-
lagen tryggade egendomsskydd. Borttrans-
port av virke kan 6ver huvud taget inte anses
vara en sirskilt betydande skyldighet, efter-
som avverkat virke i vilket fall som helst forr
eller senare transporteras bort fran skogen el-
ler frdn dess nérhet. Finlands skogscentrals
sjdlvstindiga provningsritt i frdga om ett
bindande beslut giller beddmning av alterna-
tiva atgirder till borttransport av virke samt
odverstigliga hinder, exceptionella forhéllan-
den som hindrar drivningen och transporten
eller situationer dér borttransport av trad eller
vidtagande av alternativa atgérder &r ekono-
miskt oskéligt. Enligt ovanndmnda grunder
kan man konstatera att Finlands skogscentra-
la bindande beslut enligt 24 § i den foreslag-
na lagen inte dr forenat med betydande utov-
ning av offentlig makt.

Enligt det foreslagna 1 mom. kan Lands-
bygdsverket pa forslag av Finlands skogscen-
tral forena Finlands skogscentrals beslut med
vite eller hot om att atgirderna vidtas pa den
forsumliges bekostnad. Enligt forslaget ska
Landsbygdsverket svara for aterkrav av kost-
naderna for tvingsutforande till staten. Ut-
domande av vite och beslut om att hot om
tvangsutforande ska verkstillas &r forvalt-
ningsforfarande, som har drag av utévning av
domsmakt i och med att pafoljder bestdms.
Sarskilt partens rittsskyddsgarantier dr en
sak som framtridder. Foreldggande och utdo-
mande av vite och foreldggande av hot om
tvangsutforande och beslut om att detta hot
ska verkstillas ska anses vara verksamhet
som innebdr betydande utdvning av offentlig
makt. Darfor foreslds det att Landsbygdsver-
ket pa forslag av Finlands skogscentral kan
forena Finlands skogscentrals beslut med vite
eller hot om tvangsutforande. P4 vite och hot
om tvangsutforande tillimpas viteslagen.
Detta innebdr bl.a. att kostnaderna for
tvangsutforande betalas pa forhand av statens
medel. Den foreslagna 24 § i skogsskadela-
gen motsvarar i sak 9 § 1 den géllande lagen
om bekdmpning av insekt- och svampskador
i skog, som har kommit till med grundlagsut-
skottets medverkan (GrUU 45/2006 rd).

25 §. Brott mot bestdmmelserna i lagen om
bekdimpning av skogsskador. Den foreslagna
paragrafen innehéller en bestimmelse om
straff som doms ut for brott mot bestimmel-
serna 1 lagforslaget. Straffpafoljder kan
komma i fraga vid féorsummelse av en skyl-
dighet som grundar sig pa 3-6 eller 18 §
samt vid forsummelse av en skyldighet som
grundar sig pé ett beslut som meddelats med
stod av 9 §. Den foreslagna brottsrubrice-
ringen dr brott mot lagen om bekdmpning av
skogsskador och dess pafoljd foreslds vara
boter. Genom den foreslagna bestimmelsen
torde man i tillrédckligt hdg grad kunna ingri-
pa i sddana situationer da straffbestimmelser
behovs som komplement till den administra-
tiva tillsynen och de tvingsmedel som hénfor
sig till den.

26 §. Indrivning av statens fordran. Det {6-
reslagna 1 mom. innehéller en bestdmmelse
om den lag som ska tillimpas pa indrivning
av statens fordran. Enligt momentet &r sta-
tens fordringar enligt denna lag direkt utsok-
bara. Statens fordringar far drivas in i utsok-
ningsvég utan dom eller beslut i den ordning
som foreskrivs i lagen om verkstéllighet av
skatter och avgifter (706/2007).

Om statens fordringar eller en del av dem
inte betalas inom utsatt tid tas enligt 2 mom.
pa det kapital som ska aterbetalas ut drojs-
malsrinta enligt den rdntesats som avses 1 4 §
rantelagen (633/1982) riknat fran forfalloda-
gen for respektive rat.

Enligt 3 mom. ansvarar Landsbygdsverket
for indrivning av alla statens fordringar som
grundar sig pa skogsskadelagen. I enlighet
med bestdmmelserna i 124 § 1 grundlagen far
uppgifter som innebér betydande utdvning av
offentlig makt ges endast myndigheter. Fin-
lands skogscentral &r inte en myndighet utan
ar en del av den indirekta statsforvaltningen.
Med hénsyn till den karaktir tvingsindriv-
ning av en offentligrittslig fordran har, ska
indrivningsuppgifter ges i uppgift till en
myndighet. Den foreslagna paragrafen mot-
svarar 9 a § i géllande lag om bek&mpning av
insekt- och svampskador i skog.

27 §. Andringssokande. Enligt det fore-
slagna 1 mom. féar &ndring i beslut som Fin-
lands skogscentral har meddelat med stdd av
24 § 1 mom. sokas genom besvér hos for-
valtningsdomstolen. Bestimmelser om &nd-
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ringssOkande finns i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996). Behorig forvaltningsdomstol
ar den forvaltningsdomstol inom vars dom-
krets huvuddelen av det ifrdgavarande omréa-
det &r beldget. Enligt 7 § i forvaltningspro-
cesslagen far besvir over ett beslut av jord-
och skogsbruksministeriet anforas hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Enligt 1 och 2 mom.
kan Finlands skogscentral och jord- och
skogsbruksministeriet bestimma att deras be-
slut ska iakttas trots att &ndring har sokts. I
frdga om ett beslut av Finlands skogscentral
krivs det dessutom att de &tgdrder som
skogscentralen har foreskrivit inte tal upp-
skov.

I 3 mom. ingar en bestimmelse om Fin-
lands skogscentrals ritt att overklaga. Enligt
6 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen har en
myndighet vid sidan av en eventuell part be-
svérsritt om besvérsritt foreskrivs i lag eller
om besvérsritter dr nodvéndig for det all-
ménna intresse som myndigheten ska bevaka.
Enligt det foreslagna momentet har Finlands
skogscentral ritt att Overklaga beslut som
Landsbygdsverket eller forvaltningsdomsto-
len har fattat med stod av skogsskadelagen,
om Landsbygdsverkets beslut avviker fran
Finlands skogscentrals forslag eller om for-
valtningsdomstolen har dndrat eller upphévt
Finlands skogscentrals eller Landsbygdsver-
kets beslut. Den foreslagna paragrafen mot-
svarar 11 § i géllande lag om beké&mpning av
insekt- och svampskador i skog.

28 §. lkrafttridande. Bestdmmelsen inne-
haller en sedvanlig ikrafttradandebestimmel-
se. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2014.

Den foreslagna 10 § innehaller bestimmel-
ser om ersattning for kostnader och skador
till f6ljd av bekdmpning av omfattande
skogsskador. Eftersom den erséttning som
betalas med stdd av ndmnda bestdmmelse
kan innehalla statligt stod som avses i artikel
107 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, dr avsikten att notifiera kom-
missionen om det foreslagna statliga ersétt-
ningsansvaret. Darfor foreslas det att 10 § i
lagen trader i kraft vid en tidpunkt som be-
stims genom forordning av statsrddet. Det
foresléds att statsrddets forordning om ikraft-
tradandet av 10 § i lagen utfardas efter det att

kommissionen har godként att ersdttningarna
betalas av statens medel.

Genom skogsskadelagen upphévs lagen om
bekdmpning av insekt- och svampskador i
skog. Eftersom bestimmelserna om ersétt-
ning av kostnader och skador till f6ljd av be-
kdmpning av omfattande skogsskadori 10 § i
den foreslagna lagen trider i kraft vid en tid-
punkt som foreskrivs genom forordning av
statsradet, foreslas det att 7 § i den lag som
ska upphdvas och som giller samma fraga
tillimpas tills 10 § i den foreslagna lagen
tratt i kraft.

Enligt 3 mom. tillimpas lagens 8 § pa en
lagerplats dér lagringen har inletts fore den 1
juli 1991, endast om lagringen till sin natur
eller sitt omfing vésentligt fordndras efter det
att denna lag har tritt i kraft. En bestimmelse
med motsvarande innehdll finns i 16 § i gél-
lande lag om bekdmpning av insekt- och
svampskador i skog.

Pa delar av stammar, avverkat virke av tall
eller gran, skadade trdd och brutna stubbar
efter avverkningar som utforts fore ikrafttra-
dandet av lagen ska enligt det foreslagna
4 mom. lagen om bekdmpning av insekt- och
svampskador i skog, som ska upphédvas, samt
bestimmelser som utfirdats med stdd av den
tilldmpas.

Bestammelserna i 13 § 1 och 2 mom. i den
lag som upphévs innehéller grundldggande
bestdmmelser om ersittning av skogsskada
som spritts fran skogsbruksomraden. Trots
att de ndmnda bestimmelserna inte i nidgon
betydande grad avviker fran den foreslagna
lagens bestimmelser om erséttning av skada
foreslas det for tydlighetens skull att det 1 pa-
ragrafens 5 mom. ndmns att 13 § 1 och
2 mom. i den lag som upphévs ska tillimpas
pa erséttning av skador som uppkommit fore
lagens ikrafttrddande. Den foreslagna be-
stimmelsen innebdr ocksa att skogsskador
som spritt sig frdn naturskyddsomraden och
omraden som é&r reserverade for naturskydd
ersitts 1 enlighet med den foreslagna skogs-
skadelagen.

1.2 Lagen om Finlands skogscentral
8 §. Skogscentralens uppgifter. 1 8 § i lagen

om Finlands skogscentral (418/2011) fore-
skrivs om uppgifterna for skogscentralens
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enhet for offentliga tjénster. Enligt 1 mom.
har skogscentralens centralenhet bl.a. i upp-
gift att styra och Overvaka skotseln av de
uppgifter som foreskrivs for skogscentralen i
lagen om bekdmpning av insekt- och svamp-
skador i skog. Enligt 2 mom. har skogscen-
tralens regionenhet bl.a. i uppgift att utféra
de uppgifter som foreskrivs for skogscentra-
len 1 lagen om bekdmpning av insekt- och
svampskador i skog. Det foreslas att det gors
en teknisk dndring i paragrafen si att om-
ndmnandet av lagen om bekdmpning av in-
sekt- och svampskador i skog ersétts med la-
gen om bekdmpning av skogsskador.

En andring (1011/2012) av kyrkolagen
(1054/1993), till vars ikrafttridande ikraft-
trddandet av de &ndringar som foretagits i
15 kap. i kyrkoordningen (1055/1993) ar
kopplat, har trétt i kraft den 1 januari 2013.
Det foreskrivs inte ldngre att om utlatande
om skogsbruksplanen ska begéras av region-
enheten. Av denna orsak foreslas att hianvis-
ningen till kyrkoordningen stryks i 1 och
2 mom.

1.3 Lagen om vixtskyddsmedel

20 §. Spridning av vixtskyddsmedel genom
flygbesprutning. 1 20 § i lagen om véxt-
skyddsmedel finns bestimmelser om sprid-
ning av vixtskyddsmedel genom flygbe-
sprutning. Enligt 2 mom. 2 punkten fér jord-
och skogsbruksministeriet pa forslag av en
regionenhet vid Finlands skogscentral besluta
om flygbesprutning med véxtskyddsmedel
for att bekdmpa omfattande insekt- eller
svampskador pa vixande trdd i skog nir mi-
nisteriet beslutar om étgérder i enlighet med
lagen om bekdmpning av insekt- och svamp-
skador 1 skog i syfte att forhindra att skogs-
skador sprids eller uppkommer, om skogs-
skador inte skiligen kan forhindras effektivt
pa nagot annat sitt. Det foreslds att det gors
en teknisk dndring i paragrafen si att om-
ndmnandet av lagen om bekdmpning av in-
sekt- och svampskador i skog ersétts med la-
gen om bekdmpning av skogsskador.

2 Niarmare bestaimmelser och fore-
skrifter

Den foreslagna skogsskadelagen innehaller
flera bemyndiganden for statsrddet och mini-
steriet att utfirda forordning. 1 3 § i1 lagfor-
slaget finns bestimmelser om borttransport
av virke fran avverkningsplats och avligg.
Enligt 5 mom. utfirdas bestimmelser om in-
delningen av landet i regioner for borttrans-
port av virke genom forordning av statsridet.
I 17 § i lagforslaget finns bestimmelser om
Finlands skogscentrals tillsynsplan. Enligt
4 mom. far nérmare bestimmelser om inne-
héllet i tillsynsplanen, de inspektioner som
ingdr 1 tillsynsplanen, inspektionsfrekvensen
for tillsynsobjekten, provtagning, rapporte-
ring och utvarderingen av tillsynsplanens ge-
nomforande utfirdas genom forordning av
statsradet. Ett utkast till forordning av stats-
radet finns som bilaga till denna proposition.

I 4 § i lagforslaget finns bestimmelser om
alternativa atgérder till borttransport av virke.
Enligt 2 mom. far ndrmare bestimmelser om
alternativa atgérder till borttransport av virke
utfairdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet. I 11 § i lagforslaget
finns bestdmmelser om spridning av biolo-
giska vixtskyddsmedel genom flygbesprut-
ning. Enligt 5 mom. fir ndrmare bestimmel-
ser om innehallet i Finlands skogscentrals
forslag och markégares ansokan utfardas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet. I 13 § i lagforslaget finns bestim-
melser om tillsynen 6ver att skogsskadelagen
foljs och i 14 § bestimmelser om de allmén-
na principerna for organisering av tillsyn.
Enligt 13 § 3 mom. och 14 § 3 mom. i den
foreslagna lagen far ndrmare bestimmelser
om de uppgifter som enligt skogsskadelagen
hor till Finlands skogscentral och om organi-
seringen av tillsynen utfirdas genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

119 § i lagforslaget foreskrivs om anmal-
ningsskyldighet for yrkesméssig verksam-
hetsutovare. Enligt 19 § 2 mom. far nidrmare
bestimmelser om det ndrmare innehallet i
anmdlan om egenkontroll utfirdas vid behov
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.
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Jord- och skogsbruksministeriets forord-
ningar ska nirmast innehalla bestimmelser
av teknisk karaktér.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 januari
2014.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

I propositionen finns tva fragor som beror
de grundliggande fri- och rittigheterna i
grundlagen. Den foreslagna lagen om be-
kidmpning av skogsskador hanfor sig till det
enligt 15 § i grundlagen tryggade egendoms-
skyddet och till niringsfriheten enligt 18 § i
grundlagen. Forutom de grundlidggande fri-
och rittigheterna har propositionen ocksa
koppling till bestdimmelsen i 80 § i grundla-
gen som géller bemyndigande att utfarda for-
ordning och till 124 § i grundlagen som gill-
er villkoren for 6verforing av offentliga for-
valtningsuppgifter pa andra dn myndigheter.

Néringsfrihet

Enligt 18 § i grundlagen har var och en i
enlighet med lag ritt att skaffa sig sin for-
sOrjning genom arbete, yrke eller ndring som
han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet
har i sin utlatandepraxis konstaterat att nér-
ingsfriheten inte fir begrénsas utan giltig or-
sak. Sadana orsaker kan vara t.ex. skyddet av
ménniskors hélsa och sékerhet eller andra
viktiga samhaillsintressen. Begrinsningarna
ska framga av lag eftersom det &r fraga om
begrinsning av grundldggande fri- och rét-
tigheter. Forfarandet med egenkontroll base-
rar sig i enlighet med 80 § i grundlagen pa
tillrackligt exakt avgridnsade bestdmmelser,
av vilka framgar verksamhetsutdvarens rat-
tigheter och skyldigheter. De foreslagna be-
stimmelserna om egenkontroll 4r motiverade
och de ska med tanke pé de grundldggande
fri- och réttigheterna i sin helhet anses god-
tagbara, nidr man beaktar maélet att trygga
skogarnas goda hilsa och de begrinsade
skyldigheter som egenkontrollen for med sig
for en yrkesmissig verksamhetsutovare.

Egendomsskydd

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen dr vars
och ens egendom tryggad. Grundlagsutskot-
tet har i sin tolkningspraxis dock konstaterat
att grundlagen inte skyddar egendom mot
alla anvindningsbegrdsningar, och att dga-
rens rattigheter kan begriansas genom en lag
som uppfyller de allménna krav som stélls pé
lagar som begrinsar de grundliggande fri-
och rittigheterna (bl.a. GrUU 32/2010 rd, s.
4/1 och GrUU 8/1996 rd). (GrUU 32/2010 rd
och GrUU 8/1996 rd). Detta innebér enligt
grundlagsutskottet att begransningen ska vara
nodvéndig for att ett godtagbart mal ska upp-
nas och fér inte ga langre &n vad som &r mo-
tiverat med beaktande av det samhilleliga in-
tresset bakom begrdnsningen i relation till
egendomsskyddet. Nér begridnsningens om-
fattning och proportionalitet granskas &r det i
sista hand frdga om huruvida begrédnsningen
krénker dgarens ritt att anvdnda sin egendom
pa normalt, skéligt och fornuftigt satt (GrUU
22/1996 rd). Ersittningen for begrénsningar i
anvindningen av egendomen har betydelse
vid beddmningen av om begridnsningarna ar
godtagbara. (GrUU 6/2010 rd och GrUU
38/1998 rd).

I de foreslagna bestimmelserna om be-
kdmpning av skogsskador dr det fridga om
skyldigheter som hénfor sig till anvindning
av egendom, och siledes bor de bedémas ut-
ifran 15 § 1 mom. i grundlagen. Enligt 3, 5
och 6 § i den foreslagna skogsskadelagen ska
virke, stamdelar och stubbar av tall och gran
samt skadade tallar och granar som gynnar
spridningen av skadeinsekter transporteras
bort fran avverkningsplatser, skogsbestand
och avldagg. Om det i skogen forekommer ex-
ceptionellt omfattande skogsskador eller det
finns en risk for utbredning eller uppkomst
av en omfattande skogsskada kan markagar-
na inom riskomradet enligt 9 § i skogsskade-
lagen aldggas att avldgsna ett tillrackligt antal
trdd fran skogen eller att vidta andra n6dvén-
diga atgérder i syfte att forhindra spridning
eller uppkomst av en skogsskada.

Begréansningar i anvéndningsritten har se-
dan gammalt riktats mot enskilda skogsédgare
1 avsikt att bevara samhéllsekonomiskt vikti-
ga skogsresurser och trygga deras tillvaxt.
Enligt grundlagsutskottets stdndpunkt ar be-
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hovet att trygga skogsbruket livsviktigt for
Finlands samhéillsekonomi (GrUU 22/1996
rd). For att skogsresurser ska bevaras for
framtida generationer &r det viktigt att upp-
ratthdlla skogarnas goda hilsa. De foreslagna
skyldigheterna dr nddvandiga for att skogar-
nas goda hélsa ska uppritthallas och skogs-
skador forebyggas och bekdmpas. Bestim-
melserna maste ocksa anses sta i ritt propor-
tion till det réttsobjekt som skyddas genom
de grundldaggande fri- och rittigheterna och
till vikten av det samhiélleliga intresse som
ligger bakom skyldigheterna. En markégare
och en innehavare av avverkningsrétt enligt
10 § i den foreslagna skogsskadelagen fore-
slas ocksa i regel ha ritt att fa full erséttning
for kostnader och skador till foljd av be-
kdmpning av omfattande skogsskador, till
den del de overskrider kostnaderna for nor-
mal skogsvard eller sedvanlig drivning av
virke.

Overforing av  forvaltningsuppgifter pa
andra &n myndigheter

Propositionen hanfor sig ocksa till 124 § i
grundlagen som géller villkoren for dverfo-
ring av offentliga forvaltningsuppgifter pa
andra dn myndigheter. Enligt 124 § i grund-
lagen kan offentliga forvaltningsuppgifter an-
fortros andra &n myndigheter endast genom
lag eller med stod av lag, om det behovs for
en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna och
det inte dventyrar de grundldggande fri- och
rattigheterna, rittssékerheten eller andra krav
pd god forvaltning. Uppgifter som innebar
betydande utévning av offentlig makt far
dock endast ges myndigheter. Syftet med 124
§ 1 grundlagen é&r att begridnsa mojligheten att
Overfora offentliga forvaltningsuppgifter pa
andra dn myndigheter. Darfor dr det skél att
kréva viss exakthet i fraga om bestdmmelser-
na nér det giller definierandet av uppgifter
som dverfors.

Finlands skogscentral dr inte en myndighet,
trots att den uppfyller de viktigaste kénne-
tecknen for myndighetsverksamhet. Be-
stimmelser om de allménna grunderna for
dess verksamhet utfirdas genom lag. Nir
Finlands skogscentral skdter de offentliga
forvaltningsuppgifter som foreskrivits for
den ska den iaktta forvaltningslagen, sprak-

lagen (423/2003) och samiska spraklagen
(1086/2003). Det som i lagen om offentlighet
1 myndigheternas verksamhet (621/1999) fo-
reskrivs om myndigheter tillimpas ocksé pa
verksamheten inom skogscentralens enhet for
offentliga tjanster nédr enheten skoter uppgif-
ter som avses i 8 §. Tjdnstemédnnen inom Fin-
lands skogscentral star inte i tjdnsteforhal-
lande. Med stdd av en sdrskild bestimmelse
tillimpas dock bestimmelserna om straff-
rattsligt tjdnsteansvar pd dem nir de anvén-
der offentliga medel och utdvar offentlig
makt. I 12 § i1 lagen om Finlands skogscentral
finns bestimmelser om sérskilda behorig-
hetsvillkor for tjinstemin som skdter offent-
liga forvaltningsuppgifter. Grundlagsutskot-
tet har bedomt att overforingen av offentliga
forvaltningsuppgifter pa Finlands skogscen-
tral ur statsforfattningsrittslig synvinkel ar
oproblematisk. (GrUU 53/2010 rd).

I den foreslagna skogsskadelagen bestéar de
uppgifter som hor till Finlands skogscentral
och som omfattar offentlig makt av att utdva
tillsyn dver att lagen f6ljs och utfora inspek-
tioner i samband med den, gora forslag om
bekdmpning av omfattande skogsskador till
jord- och skogsbruksministeriet samt fatta de
beslut och gora de forslag som avses i 24 § i
lagen. Eftersom Finlands skogscentral enligt
den foreslagna lagen inte har rétt att utfora
inspektioner i utrymmen som anvinds for
boende av permanent natur, har forslaget
som giller den befogenhet att utfora inspek-
tioner som anfOrtros privatréttsliga aktorer
ansetts motsvara utlatandepraxisen i1 fraga
om det skydd for privatlivet som avses i 10 §
1 mom. i grundlagen (GrUU 5/2010 rd). En-
ligt den foreslagna skogsskadelagen ska sé-
dana uppgifter som kan innebéra betydande
utdvning av offentlig makt fortfarande skotas
av Landsbygdsverket.

Bemyndiganden att utfiarda férordning och
delegering av lagstiftningsbehdrigheten

Enligt 80 § i grundlagen ska bestammelser
om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om frigor som enligt
grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag
utfardas genom lag. Det viktigaste malet for
propositionen dr att se dver bestimmelserna
om bekdmpning av skogsskador si att de
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Overensstimmer med kraven i 80 § i grund-
lagen. I den foreslagna skogsskadelagen ska
alla de bestimmelser tas in som ingar i den
géllande lagen om bekdmpning av insekt-
och svampskador i skog och i de forfattning-
ar som utfardats med stod av den, som géller
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter eller frdgor som enligt grundla-
gen 1 Ovrigt hor till omradet for lag. Exem-
pelvis har forordningen om bekdmpning av
insekt- och svampskador i skog, forordning-
en om Overvakning i frdga om véxtsjukdomar
och skadedjur som orsakar skogsskador och
jord- och skogsbruksministeriets beslut om
bekdmpning av insekt- och svampskador i
skog utférdats med stdd av 14 och 15 § i den
gillande lagen om bekdmpning av insekt-
och svampskador i skog. De ndmnda forfatt-
ningarna innehéller bestimmelser som enligt
grundlagen ska utfirdas genom lag.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan repu-
blikens president, statsrddet och ministerier-
na utfirda forordningar med stdd av ett be-
myndigande i grundlagen eller i nigon annan
lag. I och med stiftandet av den nya grundla-
gen har storre noggrannhet iakttagits i fraga
om utfirdandet av bestimmelser om grun-
derna for individens réttigheter och skyldig-
heter. Den som ska utfdrda en férordning kan
genom lag bemyndigas att utfirda ndrmare
bestimmelser om sédant som &r av mindre
betydelse for individens réttigheter och skyl-
digheter. Nér det géller bemyndigande i lag
har grundlagsutskottet i sin utlatandepraxis
sérskilt stillt krav pa exakt och noggrant av-
grinsad reglering (GrUU 19/2002 rd och
GrUU 40/2002 rd).

Nér det bedoms huruvida bemyndigandet
att utfarda forordning ska ges statsradet eller
ministeriet dr utgangspunkten att statsradets
allménna sammantridde ska utfirda forord-
ningar om vittsyftande och principiellt vikti-
ga drenden samt sddana andra drenden vars
betydelse krdver det. Denna princip framgér
av bestdimmelserna om beslutsfattandet 1
statsradet i 67 § i grundlagen. Grundlagsut-
skottet har i sin utlatandepraxis ockséd lyft

fram att en utgangspunkt i fraga om 80 §
1 mom. i grundlagen &r att ministerier nér-
mast kan bemyndigas att utfirda forordning
om fragor av teknisk natur och frdgor som
har ringa sambhdllelig eller politisk betydelse
(GrUU 33/2004 rd). I vissa fradgor som mini-
steriet bemyndigats att utfarda forordning om
enligt de géllande bestimmelserna ska be-
myndigandet att utfirda forordning i stéllet i
fortséttningen ges statsradet i skogsskadela-
gen. I enlighet med den foreslagna skogsska-
delagen kan nirmare bestimmelser utfirdas
genom forordning av statsradet om indelning
av landet i regioner for borttransport av virke
(3 § 5 mom.) samt om innehdllet i Finlands
skogscentrals tillsynsplan, de inspektioner
som ingar i tillsynsplanen, inspektionsfre-
kvensen for tillsynsobjekten, provtagning,
rapportering och utvédrderingen av tillsyns-
planens genomforande (17 § 4 mom.).

Propositionen innehaller ocksd bemyndi-
ganden for jord- och skogsbruksministeriet
att utfirda forordning. Bemyndigande for
jord- och skogsbruksministeriet att utfarda
forordning ingari 4 § 2 mom., 11 § 5 mom.,
13 § 3 mom., 14 § 3 mom. och 19 § 2 mom. i
den foreslagna skogsskadelagen. De fragor
som det ska foreskrivas om genom forord-
ning av ministeriet r nidrmast av teknisk ka-
raktir och de géller alternativa atgérder till
borttransport av virke, det ndrmare innehallet
i ansokan och forslag, detaljer om skotseln av
de uppgifter som genom skogsskadelagen an-
fortros Finlands skogscentral och om organi-
seringen av tillsynen samt innehallet i anma-
lan om egenkontroll. Néar karaktdren av de
fragor som ska regleras genom forordning
beaktas, bor ministerieférordning anses vara
en lamplig forfattningsniva i detta samman-
hang.

Med stdd av ovanstaende kan det anses att
de foreslagna lagarna kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om bekimpning av skogsskador

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Lagens tillimpningsomrdde

Syftet med denna lag ar att upprétthélla
skogarnas goda hilsa och bekdmpa skogs-
skador.

Denna lag tillimpas pé skogsskador som
forekommer 1 skog, terminal- och fabriksla-
ger samt oberoende av omradets placering pé
avverkningsplatser for virke och avlagg.

Utover det som foreskrivs i denna lag ska
bestimmelserna i lagen om skydd for vixters
sundhet (702/2003) tillimpas p& bekamp-
ningen av farliga skadegorare i skogstrdd och
pa forhindrandet av spridning av dem.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) skog ett omrade péd vilket skogslagen
(1093/1996) tillampas,

2) skogsskada sadana sjukdomar och till-
vixthdmningar eller kvalitetsforsdmringar
som insekter, andra ryggradsldsa organismer,
svampar, bakterier och virus har véllat pa
viaxande trdd i skog och som orsakar ekono-
misk skada,

3) virke ravirke med bark med en stubbdi-
ameter pd mer dn 10 centimeter som fram-
stéllts for virkessortiment oberoende av an-
viandningsdndamalet,

4) tallvirke med skorpbark tallvirke med
minst en fjdrdedel av liangden tickt av hérd
bark som inte flagnar,

5) skadat trdd sédana skadade tallar eller
granar fran vilka skogsskadeinsekter kan
spridas,

6) trddbestand i plantskogsstadiet ett trid-
bestind dér de utvecklingsdugliga trddens
medelldngd &r hogst 1,3 meter nér tridets
hojd mits fran grinsen mot tridets rotdel el-
ler frdn marken till toppens hdgsta punkt,
samt trddbestand med trad som har planterats
eller satts under innevarande ar,

7) stubbdiameter diametern uppmétt pa
bark vinkelrétt mot trédets lingdaxel vid vir-
kets rotdnda eller pa ett stdende trad vid rot-
halsen,

8) biologiska vixtskyddsmedel sadana pre-
parat framstéllda av naturligt forekommande
organismer som anvinds for behandling av
vixter eller véxtbestand for bekdmpning av
vaxtsjukdomar, skadedjur eller ogrés eller for
tillvaxtreglering,

9) skogsbestand del av skog med i huvud-
sak enhetlig véxtplats och enhetligt tradbe-
stand,

10) avidgg en plats dar virke tillfalligt lag-
ras for fjérrtransport i samband med driv-
ning,

11) terminallager en plats av permanent
natur dér virke lagras invid rutten for fjarr-
transport,

12) fabrikslager en plats 1 anslutning till en
produktionsanldggning dar virke lagras i
slutskedet av en fjarrtransport,
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13) yrkesmdssig verksamhetsutovare en
virkeségare eller innehavare av avverknings-
ratt som utdvar drivning och som yrkesmas-
sigt koper upp virke eller avverkningsrtt for
foradling eller formedling, dock inte sddana
deldgarlag for samfillda skogar och sadana
deldgarlag for samfélligheter som avses i la-
gen om samfélligheter (758/1989) av vars
andelar minst hélften dgs av fysiska personer.

38

Borttransport av virke fran avverkningsplats
och avligg

Pé basis av forekomsten av skogsskadein-
sekter och temperatursumman delas landet in
iregionerna A, B och C.

Virkesédgaren ska se till att

1) granvirke som avverkats mellan den 1
september foregdende ar och 31 maj inneva-
rande ar transporteras bort frén avverknings-
platser och avlidgg senast den 15 juli inom
region A, senast den 24 juli inom region B
och senast den 15 augusti inom region C,

2) tallvirke med skorpbark som avverkats
mellan den 1 september foregdende &r och
den 31 maj innevarande ar transporteras bort
frdn avverkningsplatser och avligg senast
den 1 juli inom region A och B och senast
den 15 juli inom region C och

3) granvirke som avverkats mellan den 1
juni och den 31 augusti innevarande ar trans-
porteras bort frdn avverkningsplatser eller
avldgg inom 30 dagar fran avverkningen
inom region A.

Bestimmelserna i 2 mom. 2 punkten till-
lampas inte pa sddana enskilda travar av tall-
virke eller energived av tall pad en avverk-
ningsplats eller ett avldgg som har en volym
pa hogst 20 kubikmeter fast matt. En trave
anses vara enskild om den &r placerad pa
minst 200 meters avstind fran andra motsva-
rande travar.

Bestdmmelserna i 2 mom. tillimpas inte pa
virkestravar dar hogst hilften av volymen be-
star av tall- eller granvirke med en stubbdia-
meter pd mera dn 10 centimeter.

Bestimmelser om regionerna A, B och C
utfirdas genom forordning av statsradet.

4§
Alternativ till borttransport av virke

Om virkesédgaren inte transporterar bort sitt
virke sd som det bestims i 3 § 2 mom., ska
agaren

1) tacka virket,

2) bevattna virket,

3) transportera bort virkestravens &versta
lager,

4) barka virket,

5) behandla virket med ett godkint vaxt-
skyddsmedel mot angrepp frén skadeinsek-
ter,

6) placera tallvirke tillrackligt langt fran
skogsbestand med samma triadslag,

7) ticka in det Oversta lagret av en tallvir-
kestrave med ett lager [ovtréd,

8) tdcka in det Gversta lagret av en granvir-
kestrave med ett lager 16vtrad eller med ett
lager tall som har en stubbdiameter p& mind-
re dn 10 centimeter och saknar skorpbark, el-
ler

9) pa nagot annat satt se till att skogsskade-
insekter inte i1 vésentlig man kan sprida sig
fran virket.

Nérmare bestimmelser om de atgirder som
avses 1 1 mom. kan utfirdas genom foérord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

5§

Borttransport av stamdelar och stubbar av
tall och gran frdn skogsbestdnd och avligg

Om det efter avverkningar som utforts un-
der de tider som avses i 3 § 2 mom. 1 eller
3 punkten per hektar finns mer dn 10 kubik-
meter fast matt stamdelar av gran med en
stubbdiameter p4 mer dn 10 centimeter, ska
dgaren se till att den del som overstiger 10
kubikmeter transporteras bort frin avverk-
ningsplatser och avldgg inom de tider som
anges i 3 § 2 mom. 1 och 3 punkten.

Om det efter avverkningar som utforts un-
der de tider som avses i 3 § 2 mom. 2 punk-
ten per hektar finns mer dn 20 kubikmeter
fast métt stamdelar av tall med skorpbark
med en stubbdiameter pd mer &n 10 centime-
ter, ska dgaren se till att den del som Oversti-
ger 20 kubikmeter transporteras bort frén av-
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verkningsplatser och avlidgg inom de tider
som anges i 3 § 2 mom. 2 punkten.

Om den som #ger travirke inte transporte-
rar bort stamdelar sd& som det foreskrivs i
1 mom., ska han eller hon handla i enlighet
med 4 §.

Om mer dn 10 kubikmeter fast matt tall- el-
ler granstubbar har lagrats pd en avverk-
ningsplats eller ett avlidgg ska de transporte-
ras bort

1) inom tva ar fran stubbrytningen, om den
har gjorts fore den 1 augusti;

2) inom tvd ar och sex ménader fran
stubbrytningen, om den har gjorts i augusti
eller senare.

68§

Avldgsnande av skadade trdid fran skogsbe-
stand och avligg

Om det i ett skogsbestdnd som har passerat
plantskogsstadiet per hektar finns mer &n 10
kubikmeter fast matt skadad gran med en
stubbdiameter pd mer dn 10 centimeter, &r
dgaren skyldig att fran skogsbestdndet och
avldgget transportera bort den del av de ska-
dade trdd som overstiger 10 kubikmeter fast
matt senast inom de tider for borttransport av
virke som anges i 3 § 2 mom 1 och 3 punk-
ten.

Om det i ett skogsbestdnd som har passerat
plantskogsstadiet per hektar finns mer dn 20
kubikmeter fast matt skadad tall med skorp-
bark med en stubbdiameter pa mer &n 10 cen-
timeter, dr dgaren skyldig att frdn skogsbe-
standet och avldgget transportera bort den del
av de skadade trdd som Overstiger 20 kubik-
meter fast matt senast inom de tider for bort-
transport av virke som anges i 3 § 2 mom
2 punkten.

P& skogsbestind som understiger en hektar
tillimpas oberoende av skogsbestandets areal
de gransvirden i kubikmeter fast matt som
foreskrivs i 1 och 2 mom.

Om markégaren har &verlatit avverknings-
ratten for skogsbestandet, ska innehavaren av
avverkningsrétten pa forhand underrittas om
borttransporten av de skadade traden.

Om é&garen inte transporterar bort skadade
trdd enligt 1 och 2 mom. frdn ett skogsbe-

stand och avldgg, ska 4dgaren handla i enlig-
het med 4 §.

Med avvikelse fran bestimmelserna i 1, 2
och 3 mom. kan markégaren pad omraden som
utgdr sarskilt viktiga livsmiljoer pa det sétt
som avses i 10 § i skogslagen och omriden
som hor till natverket Natura 2000 och som
omfattas av tillimpningen av skogslagen, och
dér en 6kning av dod ved kan vara dndamals-
enlig, ldmna en storre méngd skadade trad pé
omradet d4n vad som é&r tillatet enligt de
nimnda momenten. Markéagaren ska till Fin-
lands skogscentral anmaéla att de skadade tra-
den inte avldgsnas. Finlands skogscentral ska
folja upp de livsmiljoer och omraden dar
skadade trad har ldmnats kvar, méngden dod
ved dir samt skogsskador som eventuellt
sprider sig fran omradena.

78§

Odverstigligt hinder, sdrskilt exceptionella
forhdllanden och oskdlig ekonomisk situation

Markégaren och virkesdgaren har inte de
skyldigheter som avses i 3—6 § i denna lag
om fullgérandet av dem inte dr mojligt pa
grund av ett odverstigligt hinder. Markégaren
och virkesdgaren har inte heller ndgon skyl-
dighet att transportera bort virke, stamdelar,
stubbar och skadade trdd, om sérskilt excep-
tionella forhallanden hindrar drivningen och
transporten.

Markégaren har inte ndgon skyldighet som
avses 1 4 och 6 § om det kan anses vara eko-
nomiskt oskéligt att vidta alternativa atgérder
eller transportera bort skadade tréd .

8§

Lagring av virke i terminallager och fabriks-
lager

Vid lagring av tall- eller granvirke i termi-
nallager eller fabrikslager ar virkesdgaren
skyldig att vidta de atgirder som avses i 4 §
1 mom. och andra skiliga atgirder for att
hindra en vésentlig spridning av skogsskade-
insekter fran det lagrade virket.
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93§
Bekdmpning av omfattande skogsskador

Om det i en skog forekommer exceptionellt
omfattande skogsskador eller det finns en
risk for utbredning eller uppkomst av en om-
fattande skogsskada, kan jord- och skogs-
bruksministeriet i syfte att forhindra sprid-
ning eller uppkomst av skogsskada &ldgga
markdgarna inom riskomrddet att avldgsna
ett tillrackligt antal trdd fran skogen eller att
vidta andra nédvandiga dtgirder. Ministeriet
kan samtidigt besluta om den tidpunkt da
triden ska avldgsnas samt om behandling av
de trdd som ska avldgsnas. Ministeriet kan
dven aldgga Finlands skogscentral att inleda
bekdmpning som kréver snabba atgirder. Fo-
retrdde ska ges at biologiska och mekaniska
bekdmpningsmetoder. Finlands skogscentral
kan vidta biologiska och mekaniska bekdmp-
ningsatgirder dven utan att hora markégarna,
om horande inte kan verkstéllas utan oskiligt
drojsmal.

Niér en risk som anges i 1| mom. uppstar ska
Finlands skogscentral for ministeriet ldgga
fram ett forslag som ska innehélla foljande:

1) skade- eller riskomradet,

2) vilka atgdrder som ska vidtas pa varje
lagenhet inom omrédet i syfte att forhindra
spridningen eller uppkomsten av skogsskada
och nir de ska vidtas samt de markégares
kontaktuppgifter pa vilkas ldgenheter &tgér-
der ska vidtas enligt forslaget,

3) en uppskattning av de kostnader som &t-
girderna medfor och till vilken del kostna-
derna ska erséttas av staten, samt

4) motiveringarna till att biologiska och
mekaniska bekdmpningsatgérder inte kan an-
véndas.

Finlands skogscentral ska underrétta mark-
dgarna om ett forslag enligt 2 mom. péd det
sitt som foreskrivs 1 forvaltningslagen
(434/2003). Markéagaren ska inom 14 dygn
efter att ha fatt del av forslaget gora sina an-
mérkningar med anledning av den hos Fin-
lands skogscentral, som ska sdnda anmérk-
ningarna och centralens utlatande till jord-
och skogsbruksministeriet.

Delgivningen av beslutet kan jord- och
skogsbruksministeriet ~ anfortro  Finlands
skogscentral.

10 §

Ersdttning for kostnader och skador till foljd
av bekdmpning av omfattande skogsskador

Ersdttning for kostnader till {61jd av iaktta-
gande av ett beslut som avses i 9 § 1 mom.
och tillvaxtforluster i tradbestand som passe-
rat plantskogsstadiet betalas av statens medel
till markégare eller den som innehar arrende-
ratt, nyttjanderdtt som baserar sig pa testa-
mente, efterlevande makes besittningsritt,
pensionsritt eller nigon motsvarande rattig-
het eller avverkningsritt, till den del kostna-
derna Overskrider kostnaderna for normal
skogsvérd eller sedvanlig drivning av virke. |
frdga om sadana tradbestand i plantskogssta-
diet som har forstorts till foljd av bekamp-
ningséatgirderna ersitts fornyelsekostnaderna.
Ersittning betalas dock inte eller bara till
nedsatt belopp om den som har ritt till er-
sdttning avsiktligen eller av oaktsamhet har
underlétit att iaktta denna lag eller de be-
stimmelser, foreskrifter eller myndighetsbe-
slut som utfardats med stéd av den, eller for-
summat att vidta de atgérder som &lagts ho-
nom eller henne och étgérderna dérfor har
vidtagits pa hans eller hennes bekostnad en-
ligt 24 §. Jord- och skogsbruksministeriet be-
slutar om erséttningen.

Erséttning ska sokas inom 90 dagar fran
det att de atgdrder som forutsdtts i beslutet
har slutforts. Ansokan ska riktas till jord- och
skogsbruksministeriet och ges in till Finlands
skogscentral. Till ansokan ska fogas en till-
ricklig redogorelse for kostnaderna och ska-
dorna. Finlands skogscentral ska sinda an-
sokningshandlingarna till jord- och skogs-
bruksministeriet och komplettera dem med
ett utldtande om erséttningens storlek och
forutséttningarna for att den ska beviljas.

Det som bestdms i 1 och 2 mom. giller inte
da staten dr markégare.
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11§

Sdrskild bestimmelse om spridning av biolo-
giska vixtskyddsmedel genom flygbesprut-
ning

Om jord- och skogsbruksministeriet inte
med stod av 9 § bestimmer att atgdrder ska
vidtas, far ministeriet, oberoende av vad som
foreskrivs 1 20 § i lagen om vixtskyddsmedel
(1563/2011), ge markédgare ritt att pd egen
bekostnad sprida biologiska véxtskyddsme-
del genom flytbesprutning pa det sétt som
godkénts av ministeriet.

En forutséttning for ett beslut som avses i
1 mom. &r att

1) det finns risk for betydande tillvaxtfor-
luster eller andra betydande ekonomiska for-
luster om nidgon bekdmpning inte utfors,

2) markdgaren eller markégarna forbinder
sig att svara for kostnaderna for bekdmp-
ningen,

3) dtgirderna i Ovrigt dr forenliga med lag-
stiftningen om vard och anvéndning av skog,
samt om viéxtskyddsmedel och spridningen
av dem genom flygbesprutning, och

4) skogsskador inte skiligen kan bekdmpas
effektivt pa annat sitt.

Jord- och skogsbruksministeriet fattar det
beslut som avses i 1 mom. pa forslag av Fin-
lands skogscentral. Finlands skogscentral
lagger fram sitt forslag pa basis av markdga-
res ansokan.

Det forslag som Finlands skogscentral lag-
ger fram ska utdver de uppgifter som avses i
2 mom. och som fOrutsétts for beslutet inne-
halla f6ljande:

1) skade- eller riskomradet,

2) vilka atgirder som ska vidtas pa varje
lagenhet inom omrédet i syfte att forhindra
spridningen eller uppkomsten av skogsskada
och nir de ska vidtas samt de markégares
kontaktuppgifter pa vilkas ldgenheter atgér-
der ska vidtas enligt forslaget,

3) en uppskattning av de kostnader som at-
gérderna medfor.

Nérmare bestimmelser om innehallet i Fin-
lands skogcentrals forslag och markégares
ansokan far utfirdas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

12 §
Uppféljning av skogsskador

Skogsforskningsinstitutet ska med bistand
av Finlands skogscentral f6lja och forutse fo-
rekomsten och utbredningen av véxtsjukdo-
mar och skadedjur som orsakar skogsskador
samt undersdka sambandet mellan skadornas
orsak och verkan och deras ekonomiska be-
tydelse.

Om det i samband med uppfoljningen
framkommer négot som forutsitter atgirder
enligt 9 §, ska Skogsforskningsinstitutet utan
dr6jsmal underrétta Finlands skogscentral om
detta.

Om man i samband med uppf6ljningen el-
ler annan verksamhet upptéicker farliga ska-
degorare som avses i lagen om skydd for
véxters sundhet eller i forfattningar som ut-
fardats med stod av den, ska Skogsforsk-
ningsinstitutet utan dréjsmal underréitta
Livsmedelssikerhetsverket om detta.

Skogsforskningsinstitutet ska arligen lamna
in en utredning Over resultaten av uppfolj-
ningen till jord- och skogsbruksministeriet.

13§
Tillsyn

Den allménna styrningen av och tillsynen
over verkstilligheten av denna lag hor till
jord- och skogsbruksministeriet.

For verkstilligheten av denna lag, for till-
synen Over att lagen och de bestimmelser
och foreskrifter som utfardats med stod av
den f6ljs samt for organiseringen av tillsynen
svarar Finlands skogscentral.

Nérmare bestimmelser om utférande av de
uppgifter som med stod av denna lag hor till
Finlands skogscentral kan utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

14 §

Allmdénna principer for organisering av till-
syn

Borttransport av virke frén avverknings-
platser och avldgg ska Overvakas objektivt
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och regelbundet. Tillsynen ska effektiviseras,
om det kan missténkas att en verksamhetsut-
Ovares verksambhet inte uppfyller de krav som
foreskrivs i denna lag eller med stod av den.
Tillsynséatgarderna ska vara dndamaélsenliga
och de ska med beaktande av risken for upp-
komst av skogsskador pa behorigt sétt omfat-
ta alla stadier av borttransport och mellanlag-
ring av virke.

Borttransport av skadade trdd, stamdelar
och lagrade stubbar ska Overvakas objektivt
och regelbundet.

Nérmare bestimmelser om organiseringen
av tillsynen kan utfdrdas genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet.

15§
Rditt att utfora inspektioner

Finlands skogscentral har ritt att utan for-
handsmeddelande utfora inspektioner i sko-
gar, pa avverkningsplatser, pd avldgg, i ter-
minal- eller fabrikslager och pa andra perma-
nenta platser for forddling och lagring av vir-
ke. Finlands skogscentral har dessutom ritt
att granska lagerbokforingen av virke. Kon-
troller far dock inte utforas i utrymmen som
anvénds for boende av permanent natur.

P& begidran av Finlands skogscentral ska
den som éar foremél for inspektion eller till-
syn ldmna uppgifter och handlingar som é&r
nddvindiga for att inspektionen och tillsynen
ska kunna utforas pa ett andamalsenligt sétt.

16 §
Rdtt att fd upplysningar

Finlands skogscentral har rétt att av den
som ar foremal for inspektion eller tillsyn
avgiftsfritt f& uppgifter och handlingar som
ar nodvindiga for inspektion och tillsyn som
avses i denna lag.

17§
Finlands skogscentrals tillsynsplan
For tillsyn som avses i denna lag ska Fin-

lands skogscentral utarbeta och jord- och
skogsbruksministeriet godkénna en tillsyns-

plan for bekdmpning av skogsskador (Fin-
lands skogscentrals tillsynsplan) sa att tillsy-
nen dr effektiv och kostnadseffektiv samt fo-
rebygger skogsskador.

Tillsynsplanen ska innehélla &tminstone
foljande:

1) riskbeddmning,

2) angivande av innehallet i inspektionerna,

3) inspektionsfrekvensen for tillsynsobjek-
ten,

4) utvirdering av tillsynsplanens genomfo-
rande.

Tillsynsplanen ska ses over arligen.

Nérmare bestdmmelser om innehéllet 1 till-
synsplanen, inspektioner enligt tillsynspla-
nen, inspektionsfrekvensen for tillsynsobjek-
ten, provtagning, rapportering och utvirde-
ringen av tillsynsplanens genomforande kan
utfirdas genom forordning av statsradet.

18 §
Skyldighet att ha egenkontroll

En yrkesmissig verksamhetsutovare ska
kénna till bestimmelserna i denna lag om av-
lagsnande av virke, skadade trdd, stamdelar
och stubbar av tall och gran samt de skyldig-
heter som géller lagring av virke och 6verva-
ka iakttagandet av tidsfristerna for borttrans-
port av virke enligt 3 §, verkstéllandet av de
alternativa atgérderna enligt 4 §, avldgsnan-
det av stamdelar och stubbar av tall och gran
enligt 6 § och lagring av virke enligt 8 §
(egenkontroll).

Den yrkesmissiga verksamhetsutovaren
ska utse en person som &r ansvarig for egen-
kontrollen och som ser till att egenkontrollen
genomfors.

19 §

Anmdlningsskyldighet for yrkesmdssiga verk-
samhetsutovare

En yrkesméssig verksamhetsutovare ska
utan obefogat drdjsmal underritta Finlands
skogscentral om sidana situationer och for-
hallanden enligt 7 § som kan ge upphov till
hinder for att fullgéra de skyldigheter som
foreskrivs i 3—6 § (anmdlan om egenkon-
troll).
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Nérmare bestimmelser om det ndrmare in-
nehallet i den yrkesméssiga verksamhetsut-
Ovarens anméilan om egenkontroll utfirdas
vid behov genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

20§
Skadestandsansvar

Om en virkesdgare eller markdgare for-
summar sin skyldighet enligt 3—6 § eller sin
skyldighet enligt ett beslut som meddelats
med stod av 9 § och detta leder till att mer dn
20 kubikmeter fast matt per hektar av tridbe-
standet 1 en annan markégares skogsbestand
dor eller till att tradbestindets tillvixt mins-
kar med mer an 10 kubikmeter fast métt per
hektar under hogst fem ér, ar virkeségaren el-
ler markédgaren skyldig att ersitta skadan i
sin helhet.

Om markégaren i enlighet med 6 § 6 mom.
pa ett omrdde som utgdr sirskilt viktig livs-
miljo pa det sitt som avses i 10 § i skogsla-
gen eller pé ett omrade som hor till nitverket
Natura 2000 och som omfattas av tillimp-
ningen av skogslagen ldmnar en storre
méngd skadade trdd péd omrédet dn vad som
ar tillatet enligt 6 § 1, 2 och 3 mom. &r mark-
dgaren skyldig att ersitta en skada som orsa-
kas av att skogsskador spridit sig till ndgon
annans skog.

En dgare till lagrat virke &r skyldig att er-
sitta en skada som orsakas av att skogsska-
dor spridit sig fran ett terminal- eller fabriks-
lager till ndgon annans skog.

Bestdmmelser om ersdttande av skada finns
1 Ovrigt i skadestandslagen (412/1974).

21§
Statens skadestandsansvar

Skador som orsakas av skogsskador som
sannolikt spridits fran ett naturskyddsomrade
enligt 10 § i naturvardslagen (1096/1996), ett
omrade med ett fridlyst naturminnesmérke
enligt 23 §, ett omrdde med tidsbegrinsad
fridlysning enligt 25 §, ett omrade enligt 29 §
som &r foremal for ett beslut enligt 30 §, ett
omrade dir hotade arter forekommer enligt
47 § eller ett omrade som belagts med at-

gardsforbud enligt 55 § i den lagen samt fran
omraden som staten fOrvdrvat for natur-
skyddsdndamél eller fran andra statsigda
omrdden som fOrvaltas i enlighet med
skyddsbeslut av Forststyrelsen eller av en
myndighet som fOrvaltar statsdgd mark, ska
ersittas av statsmedel pa det sétt som be-
stims nedan. Vid bedémningen av sannolik-
heten for ett orsakssamband ska bland annat
skadans art och andra mojliga orsaker till
skadan beaktas.

Ersittning kan végras eller den kan sénkas,
om den skadelidande har medverkat till att
den skada som avses i ansokan om erséttning
har forvérrats eller utan godtagbar orsak har
forbjudit vidtagandet av atgérder som skulle
ha kunnat forhindra att skadan forvérras.

Markégaren ska ansoka om erséttning en-
ligt 1 mom. genom en ansdkan som riktas till
miljoministeriet och som ges in till den regi-
onenhet vid Finlands skogscentral som ar be-
hérig inom skadeomradet. Regionenheten vid
Finlands skogscentral ska sdnda ans6knings-
handlingarna  till miljoministeriet och
komplettera dem med ett utlitande om er-
sittningens storlek och forutsédttningarna for
att den ska beviljas.

Bestdmmelser om erséttande av skada finns
1 6vrigt i skadestandslagen.

22§

Storleken av ersdttningar som betalas av
statsmedel

Den ersittning som med stod av 21 § beta-
las av statens medel ticker det skogsekono-
miska vérdet for det tradbestand som skadats.
Tillvaxtforlust 1 trddbestand som passerat
plantskogsstadiet ersétts markdgaren till den
del skadan overstiger kostnaderna for regel-
bunden skogsskotsel eller normal drivning. I
fraga om skadade tradbestand i plantskogsta-
diet ersitts fornyelsekostnaderna.

Om en skada ersitts betalas den som soker
erséttning ocksé ersdttning for de virderings-
kostnader som kan anses behovliga och rim-
liga med tanke pa skadeutredningen och som
den som soker ersittning erlagt.

Vid berdkningen av ersittningsbeloppet
beaktas sdsom avdrag de ersittningar som pa
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basis av forsékring erhdlls pa grund av ska-
defallet.

23§
Sdrskild bestdmmelse om avverkning

Avverkning enligt ett beslut som meddelats
med stod av 9 § far utféras med avvikelse
fran 5, 5 a och 5 b § i skogslagen samt be-
stimmelser som utfirdats med stod av dem.
Skyldigheten enligt skogslagen att &stad-
komma atervaxt ska dock fullgoras.

Av vigande skdl som anknyter till skogs-
forskning kan Finlands skogscentral godkén-
na ett forskningsforfarande pé statsdgd mark
som utférs med avvikelse fran bestimmel-
serna i3, 5 eller 6 §.

24§
Vite och hot om tvdngsutforande

Om négon forsummar sin skyldighet enligt
3—6 § eller enligt ett beslut som har medde-
lats med stod av 9 §, kan Finlands skogscen-
tral genom sitt beslut forplikta personen i
fraga att vidta behovliga atgirder. Lands-
bygdsverket kan pd forslag av Finlands
skogscentral forena Finlands skogscentrals
beslut med vite eller hot om att atgérderna
vidtas pa den forsumliges bekostnad. For
aterkrav av kostnaderna for tvangsutforande
till staten svarar Landbygdsverket pa forslag
av Finlands skogscentral.

Bestimmelser om vite och hot om tvangs-
utforande finns 1 Ovrigt 1 viteslagen
(1113/1990).

25§

Brott mot bestimmelserna i lagen om be-
kdmpning av skogsskador

Den som med uppsat eller av oaktsamhet
forsummar en skyldighet enligt 3—6 § eller
18 § eller enligt ett beslut som har meddelats
med stod av 9 § ska, om inte strdngare straff
for gérningen foreskrivs nadgon annanstans i
lag, domas till boter for brott mot lagen om
bekdmpning av skogsskador.

26§
Indrivning av statens fordran

Statens fordringar enligt denna lag &r direkt
utsokbara. Bestdmmelser om indrivning av
sddana fordringar finns i lagen om verkstil-
lighet av skatter och avgifter (706/2007).

Om statens fordringar eller en del av dem
inte betalas inom utsatt tid tas pa det kapital
som ska aterbetalas ut drojsmaélsrénta enligt
den rintesats som avses i 4 § réntelagen
(633/1982) rdknat fran forfallodagen for re-
spektive rat.

Landsbygdsverket dr den myndighet som
driver in fordringar enligt denna lag.

27§
Andringssékande

Andring i beslut som Finlands skogscentral
har meddelat med stéd av 24 § 1 mom. far
sokas genom besvér hos forvaltningsdomsto-
len. Behorig forvaltningsdomstol &r den for-
valtningsdomstol inom vars domkrets hu-
vuddelen av det ifragavarande omréadet ar be-
laiget. Bestdmmelser om &ndringssokande
finns i1 forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Om de atgdrder som Finlands skogscentral
har foreskrivit inte tal uppskov, kan Finlands
skogscentral bestimma att ett overklagat be-
slut ska iakttas trots att dndring har sokts, om
inte besvdrsmyndigheten bestimmer nagot
annat.

I ett beslut som jord- och skogsbruksmini-
steriet har fattat med stod av 9 § 1 mom. kan
foreskrivas att beslutet ska iakttas trots att
andring har sokts, om inte besvirsmyndighe-
ten bestdmmer ndgot annat.

Utover vad som sirskilt bestims om so-
kande av édndring, har Finlands skogscentral
ritt att Gverklaga beslut som Landsbygdsver-
ket eller forvaltningsdomstolen har fattat
med stod av denna lag, om Landsbygdsver-
kets beslut avviker fran Finlands skogscen-
trals forslag eller om forvaltningsdomstolen
har dndrat eller upphévt Finlands skogscen-
trals eller Landsbygdsverkets beslut.
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28 §
Tkrafttridande

Denna lag trader i kraft den 20 . La-
gens 10 § trader dock i kraft forst vid en tid-
punkt som bestdms genom forordning av
statsradet.

Genom denna lag upphdvs lagen om be-
kidmpning av insekt- och svampskador i skog
(263/1991). Den upphivda lagens 7 § tillam-
pas tills 10 § i denna lag triader i kraft.

Lagens 8 § tillampas pa en lagerplats dér
lagringen har inletts fore den 1 juli 1991, en-

dast om lagringen till sin natur eller sitt om-
fing vésentligt fordndras efter det att denna
lag har tratt i kraft.

Pa delar av stammar, avverkat virke av tall
och gran, skadade trdd och brutna stubbar ef-
ter avverkningar som utforts fore ikrafttra-
dandet av denna lag tillimpas de bestdmmel-
ser som géllde vid ikrafttradandet.

Pé ersittning for andra skador som upp-
kommit fore lagens ikrafttrddande &n de som
ersitts av statsmedel tillampas de bestim-
melser som géllde vid ikrafttrddandet.
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Lag

om fndring av 8 § i lagen om Finlands skogscentral

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finlands skogscentral (418/2011) 8 § 1 mom. 4 punkten och 2 mom.

5 punkten som foljer:

8§
Skogscentralens uppgifter

Till centralenhetens uppgifter hor att

4) styra och overvaka skotseln av de upp-
gifter som foreskrivs for skogscentralen eller
skogscentralerna i skogslagen (1093/1996),
lagstiftningen om skogsbrukets finansiering,
lagen om Finlands skogscentrals system for
skoglig information (419/2011), viltskadela-
gen (105/2009), lagen om bekdmpning av
skogsskador ( /), lagen om skogsvards-
foreningar (534/1998), lagen om handel med
skogsodlingsmaterial (241/2002), lagen om
samfillda skogar (109/2003), lagen om sam-
falligheter (758/1989) och lagen om overla-
telseskatt (931/1996) samt att trygga statens
fordringar enligt den upphdvda lagen om
gérdsbruksenheter (188/1977), den upphévda
naturnéringslagen (610/1984) och den upp-
hidvda renhushallningslagen (161/1990) i
samband med forséljning av virke fran 14-
genheter som bildats med stdd av de ndmnda
lagarna,

Till regionenheternas uppgifter hor att

5) utfora de uppgifter som foreskrivs for
skogscentralen eller skogscentralerna i
skogslagen, lagstiftningen om skogsbrukets
finansiering, lagen om Finlands skogscen-
trals system for skoglig information, viltska-
delagen, lagen om bekdmpning av skogsska-
dor, lagen om skogsvérdsforeningar, lagen
om handel med skogsodlingsmaterial, lagen
om samfillda skogar, lagen om samfillighe-
ter och lagen om Overlatelseskatt samt att
trygga statens fordringar enligt den upphévda
lagen om gardsbruksenheter, den upphivda
naturndringslagen och den upphévda renhus-
hallningslagen i samband med forséljning av
virke frén ldgenheter som bildats med stod av
de ndmnda lagarna,

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag

om édndring av 20 § i lagen om viixtskyddsmedel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om vixtskyddsmedel (1563/2011) 20 § som foljer:

20§

Spridning av vixtskyddsmedel genom flygbe-
sprutning

Spridning av vixtskyddsmedel fran luftfar-
tyg ér forbjuden.

Oberoende av bestimmelserna i 1 mom. far

1) Livsmedelssékerhetsverket besluta om
bekdmpning av skadegorare genom flygbe-
sprutning med véxtskyddsmedel nér verket
beslutar om éatgérder for att bekdmpa skade-
gorare eller forhindra att de sprids sa som f6-
reskrivs i lagen om skydd for véxters sundhet
(702/2003), om skadegéraren medfor ett
omedelbart hot mot véxters sundhet och ska-
degoraren inte skéligen kan bekédmpas effek-
tivt pd nagot annat sétt eller spridningen av
den forhindras,

Helsingfors den 16 september 2013

2) jord- och skogsbruksministeriet pa fram-
stillning av en regionenhet vid Finlands
skogscentral besluta om flygbesprutning med
vixtskyddsmedel for att bekdmpa omfattande
skogsskador pa védxande trad i skog nir mini-
steriet beslutar om atgirder i enlighet med
lagen om bekdmpning av skogsskador (  /
) 1 syfte att forhindra att skogsskador sprids
eller uppkommer, om skogsskador inte skali-
gen kan forhindras effektivt pa nagot annat
satt.

Ett beslut om flygbesprutning med vaxt-
skyddsmedel ska innehélla uppgifter om
spridningsomradet, bekdmpningsatgirderna
och deras tidpunkt samt om det vixtskydds-
medel som anvinds vid bekdmpningen.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om fndring av 8 § i lagen om Finlands skogscentral

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finlands skogscentral (418/2011) 8 § 1 mom. 4 punkten och 2 mom. 5

punkten som foljer:

Gdllande lydelse

8§
Skogscentralens uppgifter

Till centralenhetens uppgifter hor att

4) styra och 6vervaka skotseln av de upp-
gifter som foreskrivs for skogscentralen eller
skogscentralerna i skogslagen (1093/1996),
lagstiftningen om skogsbrukets finansiering,
lagen om Finlands skogscentrals system for
skoglig information (419/2011), viltskadela-
gen (105/2009), lagen om bekédmpning av in-
sekt- och svampskador i skog (263/1991), la-
gen om skogsvardsforeningar (534/1998), la-
gen om handel med skogsodlingsmaterial
(241/2002), virkesmdtningslagen (364/1991),
lagen om samfillda skogar (109/2003), lagen
om samfilligheter (758/1989), lagen om
overlatelseskatt (931/1996) och kyrkoord-
ningen (1055/1993) samt att trygga statens
fordringar enligt den upphdvda lagen om
gardsbruksenheter (188/1977), den upphivda
naturndringslagen (610/1984) och den upp-
hidvda renhushéllningslagen (161/1990) i
samband med forséljning av virke fran lagen-
heter som bildats med stod av de ndmnda la-
garna,

Till regionenheternas uppgifter hor att

Foreslagen lydelse

8§
Skogscentralens uppgifter

Till centralenhetens uppgifter hor att

4) styra och Overvaka skotseln av de upp-
gifter som foreskrivs for skogscentralen eller
skogscentralerna i skogslagen (1093/1996),
lagstiftningen om skogsbrukets finansiering,
lagen om Finlands skogscentrals system for
skoglig information (419/2011), viltskadela-
gen (105/2009), lagen om bekimpning av
skogsskador ( / ), lagen om skogsvards-
foreningar (534/1998), lagen om handel med
skogsodlingsmaterial (241/2002), lagen om
samfillda skogar (109/2003), lagen om sam-
falligheter (758/1989) och lagen om overla-
telseskatt (931/1996) samt att trygga statens
fordringar enligt den upphidvda lagen om
gardsbruksenheter (188/1977), den upphivda
naturndringslagen (610/1984) och den upp-
hivda renhushéllningslagen (161/1990) i
samband med forséljning av virke fran li-
genheter som bildats med stdd av de ndmnda
lagarna,

Till regionenheternas uppgifter hor att
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5) utfora de uppgifter som foreskrivs for
skogscentralen eller skogscentralerna i
skogslagen, lagstiftningen om skogsbrukets
finansiering, lagen om Finlands skogscentrals
system for skoglig information, viltskadela-
gen, lagen om bekdmpning av insekt- och
svampskador i skog, lagen om skogsvardsfo-
reningar, lagen om handel med skogsod-
lingsmaterial, virkesmdtningslagen, lagen om
samfillda skogar, lagen om samfalligheter,
lagen om &verlatelseskatt och kyrkoordningen
samt att trygga statens fordringar enligt den
upphdvda lagen om gardsbruksenheter, den
upphédvda naturnéringslagen och den upphév-
da renhushallningslagen i samband med for-
sdljning av virke fran ldgenheter som bildats
med stdod av de ndmnda lagarna,

5) utfora de uppgifter som foreskrivs for
skogscentralen eller skogscentralerna 1
skogslagen, lagstiftningen om skogsbrukets
finansiering, lagen om Finlands skogscentrals
system for skoglig information, viltskadela-
gen, lagen om bekdmpning av skogsskador,
lagen om skogsvardsforeningar, lagen om
handel med skogsodlingsmaterial, lagen om
samfillda skogar, lagen om samfilligheter
och lagen om Overlatelseskatt samt att trygga
statens fordringar enligt den upphdvda lagen
om gardsbruksenheter, den upphivda natur-
néringslagen och den upphévda renhushall-
ningslagen i samband med forsiljning av vir-
ke fran ldgenheter som bildats med stod av
de nimnda lagarna,
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Lag

om Andring av 20 § i lagen om vixtskyddsmedel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om vaxtskyddsmedel (1563/2011) 20 § som foljer:

Gdallande lag
20§

Spridning av vixtskyddsmedel genom flygbe-
sprutning

Spridning av véxtskyddsmedel fran luftfar-
tyg ar forbjuden.

Oberoende av bestimmelserna i 1 mom. far

1) Livsmedelssdkerhetsverket besluta om
bekdmpning av skadegdrare genom flygbe-
sprutning med véxtskyddsmedel nir verket
beslutar om atgirder for att bekdmpa skade-
gorare eller forhindra att de sprids sa som f6-
reskrivs i lagen om skydd for vixters sundhet
(702/2003), om skadegdraren medfor ett
omedelbart hot mot véxters sundhet och ska-
degoraren inte skéligen kan bekdmpas effek-
tivt pa ndgot annat sitt eller spridningen av
den forhindras,

2) jord- och skogsbruksministeriet pa fram-
stillning av en regionenhet vid Finlands
skogscentral besluta om flygbesprutning med
véxtskyddsmedel for att bekdmpa omfattande
insekt- eller svampskador pa véixande trdd i
skog nir ministeriet beslutar om atgarder i en-
lighet med lagen om bekédmpning av insekt-
och svampskador i skog (263/1991) i syfte att
forhindra att skogsskador sprids eller upp-
kommer, om insekt- eller svampskador inte
skéligen kan forhindras effektivt pa nagot an-
nat sétt.

Ett beslut om flygbesprutning med vixt-
skyddsmedel ska innehélla uppgifter om
spridningsomradet, bekdmpningsatgirderna
och deras tidpunkt samt om det véxtskydds-
medel som anvinds vid bekdmpningen.

Forslag
20§

Spridning av vixtskyddsmedel genom flygbe-
sprutning

Spridning av vaxtskyddsmedel fran luftfar-
tyg ar forbjuden.

Oberoende av bestimmelserna i 1 mom. far

1) Livsmedelssdkerhetsverket besluta om
bekdmpning av skadegdrare genom flygbe-
sprutning med véxtskyddsmedel nér verket
beslutar om atgérder for att bekdmpa skade-
gorare eller forhindra att de sprids s& som fo-
reskrivs i lagen om skydd for véxters sundhet
(702/2003), om skadegdraren medfor ett
omedelbart hot mot véxters sundhet och ska-
degoraren inte skiligen kan bekdmpas effek-
tivt p& nagot annat sitt eller spridningen av
den forhindras,

2) jord- och skogsbruksministeriet pa fram-
stillning av en regionenhet vid Finlands
skogscentral besluta om flygbesprutning med
vixtskyddsmedel for att bekdmpa omfattande
skogsskador pé vixande trid i skog nér mini-
steriet beslutar om atgédrder i enlighet med
lagen om bekdmpning av skogsskador ( /
) 1 syfte att forhindra att skogsskador sprids
eller uppkommer, om skogsskador inte skali-
gen kan forhindras effektivt pa nagot annat
sétt.

Ett beslut om flygbesprutning med vixt-
skyddsmedel ska innehdlla uppgifter om
spridningsomradet, bekdmpningsatgarderna
och deras tidpunkt samt om det vixtskydds-
medel som anvinds vid bekdmpningen.
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Forordningsutkast

Statsradets forordning

om bekimpning av skogsskador

I enlighet med statsridets beslut foreskrivs med stod av lagen om skogsskador ( /20 ):

1§
Tilldmpningsomrdde

I denna forordning foreskrivs om regioner
och tidsfrister for borttransport av virke.

2§
Regioner for borttransport av virke

De regioner for borttransport av virke som
avses 1 3 § i lagen om bekdmpning av skogs-
skador ( / ) &r foljande:

1) region A bestir av omradena for land-
skapen Egentliga Finland, Egentliga Tavast-
land, Kymmenedalen, Nyland, Péijanne-
Tavastland och S6dra Karelen,

2) region B bestar av omradena for land-
skapen Birkaland, Mellersta Finland, Mel-
lersta Osterbotten, Norra Karelen, Norra Sa-
volax, Satakunta, S6dra Savolax, Sédra Os-
terbotten och Osterbotten, och

3) region C bestdr av omrédena for land-
skapen Kajanaland, Lappland och Norra Os-
terbotten.

38
Tkrafttradande

Denna forordning tréder i kraft den 20 .

Atgirder som krévs for verkstilligheten av
denna forordning far vidtas innan forord-
ningen triader i kraft.

4§
Overgdngsbestimmelse

Pa delar av stammar, avverkat virke av tall
eller gran, skadade trdd eller brutna stubbar
efter avverkningar som utforts fore ikrafttra-
dandet av denna forordning tillimpas de be-
stimmelser som géllde vid ikrafttridandet.
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Jord- och skogsbruksministeriets forordning

om bekimpning av skogsskador

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av lagen om skogsskador ( /20 ):

1§
Tillimpningsomrdde

I denna forordning foreskrivs om alternati-
va étgérder till borttransport av virke.

23

Alternativa dtgdrder till borttransport av vir-

ke

Om den skyldighet som avses i 3 § 2 mom.
i lagen om bekdmpning av skogsskador inte
fullgors, ska édgaren till virket vidta foljande
atgirder for att forhindra spridning av skogs-
skador i frdga om virke som avses 1 ndmnda
3§ 2 mom.:

1) tallvirke ticks innan storre mérgborren
sviarmar och granvirke innan granbarkborren
sviarmar in med ett 6verdrag som hindrar in-
sektsangrepp och som ska ticka travens
oversta lager helt samt minst 50 cm av lang-
och kortsidorna uppmétt fran travens &vre
kant,

2) virket bevattnas under minst atta veckors
tid med minst 50 millimeter vatten per dygn
med borjan minst fyra veckor fore de tidsfris-
ter for borttransport av virke som anges 1 3 §
2 mom. i lagen om bekdmpning av skogsska-
dor,

3) virkestravens Oversta lager till ett djup
av 50 centimeter transporteras bort fran sko-
gen som sddant eller flisat tidigast efter det
att skadeinsekterna har angripit virket och
fore de tidsfrister for borttransport av virke
som anges i 3 § 3 mom. i lagen om bekadmp-
ning av skogsskador,

4) virket eller virkestravens Oversta lager
till ett djup av minst 50 centimeter barkas
minst tre veckor fore de tidsfrister for bort-

transport av virke som anges i 3 § 2 mom. i
lagen om bekdmpning av skogsskador,

5) virkestraven behandlas mot skadeinsek-
ters angrepp med vaxtskyddsmedel som god-
kéants for andamaélet senast d& skadeinsekter-
na svarmar,

6) tallvirket fore de tidsfrister for bort-
transport av virke som anges i 3 § 2 mom. i
lagen om bekdmpning av skogsskador place-
ras pa ett sddant avstdnd som anges i tabellen
nedan frén ett bestdnd dar mer &n 30 procent
av virkesvolymen bestar av tall,

Ovriga
bestand

Bestand i
frotrads-
eller
skarmstéll-
ning eller
unga gall-
ringsskogar
200 m

400 m

Tallvirkeslag-
rets storlek

100 m
200 m

hogst 100 m?

mer dn 100 m3

7) tallvirkestravens oversta lager ticks med
ett minst 50 centimeter tjockt lager 16vtrad
innan skadeinsekterna sviarmar,

8) granvirke ticks med ett minst 50 centi-
meter tjockt lager 16vtrad eller med ett minst
50 centimeter tjockt lager tallvirke utan
skorpbark innan skadeinsekterna svarmar, el-
ler

9) virket atgdrdas pa nagot annat sitt med
motsvarande verkan, sa att skogsskadeinsek-
ter inte i vésentlig man kan sprida sig frén
virket.
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38
Tkrafttridande
Denna forordning trader i kraft den 20
' Atgirder som krivs for verkstilligheten av

denna forordning far vidtas innan foérord-
ningen trader i kraft.

4§
Overgdngsbestimmelse

Pa delar av stammar, avverkat virke av tall
eller gran, skadade trdd eller brutna stubbar
efter avverkningar som utforts fore ikrafttra-
dandet av denna forordning tillimpas de be-
stimmelser som géllde vid ikrafttridandet.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


