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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om kraftverksskatt och lagar om indring av 16 § i la-
gen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet och
1 § i skattekontolagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds en lag om
kraftverksskatt. Den infor en skatt pa kraft-
verk som drar ofortjant nytta pa den nordiska
elmarknaden av handeln med utsléppsritter.
Skatten ska ga till staten och den géller kérn-
kraftverk, vattenkraftverk och vindkraftverk
som tagits i drift fore 2004 och inte ingér i
handeln med utsldppsritter. Kraftverksskat-
ten faststélls pd grundval av ateranskaff-
ningsvirdet pa kraftverksbyggnader och
kraftverkskonstruktioner i fastighetsbeskatt-
ningen. Kraftverk med en nominell effekt pa
mindre &n en megavoltampere foreslds vara
undantagna tillimpningsomradet for skatten.
Dessutom foreslds skatten vara differentie-
rad, och den ska tas ut till fullt belopp bara
pa kraftverk med en effekt som Overstiger
10 megavoltampere.

Skatten berdknas gilla cirka 130 vatten-
kraftverk, fyra kdrnkraftverksenheter och 10—
15 vindkraftverk. Vindkraftverk kommer att
vara undantagna skatten nir de sista vind-
kraftverken uppforda fore 2004 tas ur drift.

Den som bedriver kraftverksverksamhet
ska vara skyldig att betala kraftverksskatt. De
ska deklarera skatten pa eget initiativ. Vidare
ska de vara skyldiga att ldmna in periodskat-
tedeklaration till Skatteforvaltningen och be-
tala in skatten pa ett skattekonto en gdng om
aret.

Vattenkraftverken kommer att std for unge-
far tre fjardedelar och kérnkraftverken for en
fjardedel av kraftverksskatten. P& det hela ta-
get kommer merparten av skatten att paforas
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ett fatal stora producenter av vatten- och
karnkraft eller foretag som dger dem. Unge-
far en tredjedel av skatten berdknas komma
fran industrin och cirka en sjattedel fran
kommunala energiverk.

Statens arliga skatteintdkter fran kraftverk
Okar med ungefdr 50 miljoner euro genom
den nya skatten.

Den foreslagna skatten avser huvudsakli-
gen vatten- och kédrnkraft och den paverkar
inte, pa nigra undantag nér, grossistpriset pa
elektricitet som pé den nordiska elmarknaden
satts utifrdn marginalkostnaderna for det
kraftverk som har de hogsta kostnaderna for
sin elproduktion. Skatten berdknas dirfor inte
pa det stora hela paverka inkomstskillnader-
na eftersom den anses minska kraft-
verkségarnas vinster. Skatten ska bara gilla
kraftverk som tagits i drift fére 2004 och den
anses darfor inte paverka besluten om inve-
steringar i ny elproduktionskapacitet eller
den forvintade avkastningen av dem.

Vidare foreslas tekniska dndringar betraf-
fande skatteuppbord i lagen om beskattning
av inkomst av néringsverksamhet och skatte-
kontolagen till foljd av kraftverksskatten.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2014, forutsatt att kommissionen godkidnner
de foreslagna begransningarna i forfarandet
med statligt stod.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

P4 den nordiska elmarknaden sétts gros-
sistpriset pa elektricitet utifrin marginalkost-
naderna for det kraftverk som har de hogsta
kostnaderna for sin elproduktion. Vanligen ér
det kondenskraft producerad med stenkol
som &r den form av marginalproduktion som
sitter marknadspriset pa el. Denna prisbild-
ningsmekanism genererar betydande ekono-
misk nytta for produktionsmetoder som &r
fordelaktigare 4n marginalproduktion, i Nor-
den framfor allt vatten- och kérnkraft.

EU:s system for handel med utsldpp, det
vill séga att priset sitts marknadsméssigt ut-
ifran kraftverkens koldioxidutslapp, spelar en
stor roll pa elmarknaden.

Handeln med utsldapp okar kostnaderna for
marginalproduktion som anvinder fossila
brinslen ytterligare, och dirmed stiger gros-
sistpriset pad den nordiska elmarknaden. Det
ar ett faktum trots att storsta delen av den
nordiska elproduktionen bestar av utsléppsfri
vatten- och kérnkraft och kostnaderna for
dessa produktionsformer inte péverkas av
handeln med utslédpp. Foljaktligen far elpro-
ducenterna &nnu storre vinster pad grund av
utsldppshandeln. Dessa extra vinster till f6ljd
av handeln med utsléppsritter brukar kallas
ofortjanta vinster eftersom de bottnar i EU:s
system for handel med utsldppsritter och &r
ofortjénta transfereringar fran de som anvén-
der till de som producerar el.

I Overensstimmelse med programmet for
statsminister Jyrki Katainens regering ska de
ofortjanta vinsterna delvis skédras ner genom
en skatt. Darmed stiger produktionskostna-
derna for produktionsformer som ar fordelak-
tigare d4n marginalproduktion, det vill siga
med skatten minskar man delvis de 6kade
vinsterna i1 kraftverk med god skattebetal-
ningsforméga for staten, men elpriset pa den
nordiska grossistmarknaden stiger inte efter-
som priset sétts utifrdn marginalproduktion.

I utredningar frdn mitten av 2000-talet be-
rdknas de ofortjinta vinsterna i Finland upp-
gé till cirka 500 miljoner euro nér priset pa
en utsldppsritt dr 15 euro per ton koldioxid.
Om priset dr 10 euro och elmarknaden upp-

byggd pa samma sitt som nu forvéntas de
ofortjénta vinsterna vara cirka 200 miljoner
euro. Det gir dock inte att faststilla exakt be-
lopp pa vinsten for enskilda foretag, utan be-
loppet &r en uppskattning av den vinst syste-
met genererar.

Finland har redan i flera &r overvégt att in-
fora skatt pd de ofOrtjdnta vinster handeln
med utsléppsritter genererar inom elproduk-
tion. Aren 2006 och 2009 lit finanspolitiska
ministerutskottet géra en utredning av moj-
ligheterna att infora skatt pa oftrtjdnta vins-
ter, en skatt pd sd kallad windfall-profit.
Handels- och industriministeriet och finans-
ministeriet utredde 2006 olika modeller for
att begrdnsa ofortjdnta vinster.

De tidigare utredningarna tog fasta pa att
produktionsformer som frimjas sérskilt i
energipolitiken bade nationellt och i EU ska
vara undantagna skatten. Daribland maérktes
vidkraft, smaskalig vattenkraft och kraftvér-
me. Skatten skulle alltsd foretrddesvis ha
géllt kérnkraft och storskalig vattenkraft.
Ocksé ny vatten- och kérnkraftsproduktion
som byggts eller skulle byggas efter att Kyo-
toprotokollet hade antagits (1997) var tinkta
att undantas skatten eftersom den kunde an-
tas vara konstruerad for att uppfylla malen
for utslappsminskningen. Samtal med tjéns-
temén pa kommissionen gav dock vid handen
att artalet maste hanfora sig till forberedel-
serna for eller introduktionen av handeln med
utslappsratter.

I Finland godkdndes den rittspraxis pa
1960-talet att kraftverksbolag levererar el till
sina dgare, exempelvis till elbolag eller indu-
striforetag, till sjélvkostnadspris utan att
skillnaden mellan sjélvkostnadspris och
marknadspris anses ge intresseforetag en for-
del som ska inkomstbeskattas som fortackt
utdelning. Detta grundar sig pa den sé kalla-
de Mankala-principen. En skatt som minskar
ofortjanta vinster kommer ocksé att paverka
produktionskostnaderna pa elektricitet som
levereras till intresseforetag, likasé pd den el
som industrin sjdlv producerar och som om-
fattas av skatten. En av utgdngspunkterna for
skatteberedningen var ursprungligen att indu-
strins el for egenproduktion och for leverans
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till intresseforetag inte skulle beskattas. Pa
grund av problem som beror pa juridiska fra-
gor, tekniska 16sningar, avgransningar i till-
lampningsomradet och EU:s frdgor kring
statligt stod kan skatten inte inforas med ut-
gangspunkt i den hédr typen av begrinsning. [
stillet visar utredningar att skatten maste
vara brett upplagd och lampa sig for alla pro-
duktionsanldggningar som far ofOrtjdnta
vinster. Ddrmed maste den ocksd omfatta le-
vererad elektricitet till intresseforetag.

I programmet for statsminister Jyrki Katai-
nens regering finns det inskrivet att skatten
inom de berdrda energisektorerna genomfors
till exempel som en skatt baserad pa fastig-
hetsvérdet och att man med den ska ta in cir-
ka 170 miljoner euro pa arsniva. Enligt reger-
ingsprogrammet ska det ocksé utredas om en
uranskatt kan inforas och om det dr &nda-
malsenligt att gora det. Finanspolitiska mi-
nisterutskottet har ansett att skatt pa ofortjan-
ta vinster och uranskatt ska utredas tillsam-
mans som alternativ till varandra.

Vid ramforhandlingarna véren 2013 beslu-
tade regeringen sdnka avkastningsmalet till
50 miljoner euro.

I denna proposition foreslas det att en ny
skatt infors utifran det som sédgs om. Skatten
ska kallas kraftverksskatt och den ska fast-
stillas pd grundval av ett kraftverks ateran-
skaffningsvérde i fastighetsbeskattningen.

2 Nuldge
2.1 Lagstiftning och praxis
Energibeskattning

Bestdmmelser om skatt pa energiprodukter
ingdr i lagen om punktskatt pa flytande
brianslen (1472/1994), nedan brinsleskattela-
gen, och lagen om punktskatt pa elstrom och
vissa brinslen (1260/1996), nedan elskatte-
lagen.

Produkter som omfattas av punktskatt &r
motorbensin, dieselolja, bioetanol, biodiesel,
latt och tung brinnolja, dvs. eldningsolja,
samt brinslen for el- och vdrmeproduktion,
bland andra stenkol, naturgas och torv. Pa
fossila och biobaserade flytande brénslen och
pa stenkol och naturgas tas punktskatt ut i

form av en skatt baserad pa brinslets energi-
innehdll och en koldioxidskatt baserad pa
specifika koldioxidutsldpp vid forbrénning,
som ocksé tar hansyn till koldioxidutslédppen
under brinslets livscykel. Beskattningen av
elektricitet och torv baserar sig ddremot inte
pa energi- och kolinnehallet utan punktskat-
ten pa dem é&r en energiskatt.

Elskatt tas ut pé all elektricitet oberoende
av hur den produceras. Skatten grundar sig
alltsd inte pd det kol- eller energiinnehdll i
brinslet som anvénds for att producera elekt-
ricitet. Brinslen for elproduktion &r skatte-
fria, men nér skattepliktiga brinslen anvénds
for varmeproduktion méste man betala
punktskatt pd dem. Vid produktion av kraft-
viarme beskattas bara de skattefria bridnslen
som anvands for att producera virme. Skat-
ten grundar sig pd den virme som Overlats
for forbrukning, vilket avser den méngd
virme som ett kraftverk overldter som nyt-
tiggjord virme.

Punkskatten pé el ar uppdelad i en hogre (I)
och en (lagre (II) skattekategori. P4 el som
anvéinds inom industrin tas den ligre skatten
ut och den dr 0,69 cent per kilowattimme. I
skattekategori I dr skatten 1,69 cent per kilo-
wattimme och den tas ut pa el som exempel-
vis anvdnds i1 privata hushall, jord- och
skogsbruk, byggverksamhet, parti- och de-
taljhandel, hotell-, restaurang- och caféverk-
samhet och Overlag inom tjénstesektorn.
Vanligen tas skatt ut pa elektricitet nér den
overfors fran elnétet eller i 6vrigt dverlats for
forbrukning. Kraftverksbolaget betalar ingen
skatt, utan det dr nitinnehavaren som betalar
skatt, och den vdgen pafors konsumenterna
skatt.

Avkastningen fran elskatten var 917 miljo-
ner euro 2012. Den fordelade sig sé att av-
kastningen fran skattekategori I var 662 mil-
joner euro och fran skattekategori II 255 mil-
joner euro. Avkastning for skattekategori II
beaktar inte skattedterbdringarna pa energi-
skatter till energiintensiv industri. De bestér
huvudsakligen av elskatt och berdknas uppga
till cirka 200 miljoner euro. I avkastningen
ingdr inte heller aterbdringar till jordbruket,
som var cirka 50 miljoner euro 2012.
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Fastighetsbeskattning
Allmént

Fastighetsskatt faststdlls med stod av fas-
tighetsskattelagen (654/1992) och den grun-
dar sig pa fastighetens beskattningsvirde och
den kommunala skattesatsen for fastighets-
skatt. Lagen avser fastigheter i Finland. Med
fastighet jamstélls byggnader och konstruk-
tioner som stér pa arrenderad mark samt out-
brutna omraden.

Fastighetsskatt faststélls separat for mark
och byggnad och den betalas till den kom-
mun dér fastigheten finns. Skattepliktiga ar
fastighetsdgare och innehavare jamforbara
med dgare. Skatt pd byggnader ska betalas av
dgaren till en byggnad eller en konstruktion
oberoende av ritten till marken. Kommuner-
na behdver inte betala skatt for fastigheter
som de édger 1 sin kommun eller for byggna-
der pa fastigheterna. Fastighetsskattens be-
lopp 4r en andel motsvarande procentsatsen
for fastighetsskatten av fastighetens beskatt-
ningsvirde for det foregaende aret.

Procentsatsen for fastighetsskatten avgdrs
arligen av kommunfullmiktige inom ramen
for intervallet i fastighetsskattelagen. Kom-
munfullméktige maste ldgga fast minst tva
skattesatser for fastighetsskatten: en allmin
skattesats och en skattesats for byggnader
som anvidnds for stadigvarande boende. In-
tervallet for den allméinna skattesatsen é&r
0,60-1,35 och for byggnader som anvénds
for stadigvarande boende 0,32—0,75. Dess-
utom har kommunen rétt att inféra en skatte-
sats for andra bostadshus, bland annat for fri-
tidshus, kraftverk, obebyggda byggplatser
och for byggnader som &gs av allménnyttiga
sammanslutningar och marken for dem. In-
tervallet for kraftverk ar 0,6—2,85.

Beskattningsvérde pa fastigheter

For fastighetsbeskattningen faststélls ett
beskattningsvirde pa fastigheter. Beskatt-
ningsvardet regleras enligt kap. 5 i lagen om
virdering av tillgdngar vid beskattningen
(1142/2005), nedan vérderingslagen. Nérma-
re bestimmelser om kriterierna for ateran-
skaftningsvérdet pa byggnader ingér i en for-
ordning som finansministeriet utfardar arli-

gen. Narmare kriterier for utrdkningen av
véardet pa byggnadsmark faststélls arligen av
Skatteforvaltningen. Enligt vérderingslagen
ska beskattningsvirdet pa marken ldggas fast
med hénsyn till bland annat fastighetens lige
och anvéndningsdndamal, byggritt, trafik-
forbindelser, kommunalteknik och skilig
prisnivé pa grundval av faktiska priser pa or-
ten. Om ingenting annat géller for marken &r
det verkliga vérdet dess virde.

Skatteforvaltningen faststiller arligen nér-
mare kriterier for utrdkning av beskattnings-
viardet pd byggnadsmark i varje kommun.
Enligt ett beslut (3/2013) av Skatteforvalt-
ningen riknas beskattningsvirdet ut pa
grundval av tomtpriskartor och vérderings-
anvisningar for enskilda kommuner. Virdena
i anvisningarna &dr genomsnittliga verkliga
varden for byggnadsmark och de grundar sig
huvudsakligen pé priser fran forséljningar.
Omréaden med samma prisldge bildar ett pris-
omréde.

Det vidrde som finns pd tomtpriskartorna
(omrédespris) anger vérdet pa byggnadsmark
antingen per kvadratmeter vaningsyta eller
per kvadratmeter tomtyta for anvéndning i
enlighet med planen pé ett visst omrade.
Verkliga vérden for olika omraden har lagts
fast for tomter avsedda for bland annat smé
bostadshus, bostadshoghus, affiars- och kon-
torshus och industribyggnader. 1 glesbygd
varderas byggnadsmark per kvadratmeter ut-
ifrén grundpriser i respektive kommuner. Be-
skattningsvéardet p& byggnader och konstruk-
tioner laggs fast pd grundval av ateranskaff-
ningsvirdet och aldersavdraget pd virdet.
Det ér finansministeriet som faststéller krite-
rierna for ateranskaffningsvirdet pa byggna-
der.

Virderingen av byggnader beaktar inte re-
gionala skillnader i byggkostnader, utan
byggnader virderas enligt samma kriterier i
hela landet. Ateranskaffningsvirdet &r 70
procent av de genomsnittliga byggkostnader-
na. Forséljningspriset och verkliga byggkost-
nader spelar alltsd vanligen ingen roll nér
ateranskaffningsvérdet pad en byggnad sitts.
Exempelvis maskiner och anordningar réknas
inte in 1 byggnadens vérde.

I en forordning ingér anvisningar for hur
olika typer av byggnader ska virderas. Enligt
dem ska ateranskaffningsvérdet berdknas pé
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grundval av byggnadens storlek, kvalitet och
utrustningsstandard. Ateranskaffningsvirdet
ar byggnadens yta eller volym multiplicerad
med grundvirdet for ytan eller volymen kor-
rigerat enligt byggnadens utrustningsstan-
dard. Viardena per enhet i forordningen juste-
ras arligen utifrdn fordndringar i byggnads-
kostnadsindex. Beskattningsvérdet for 2012
grundar sig pa finansministeriets forordning
om grunder for &teranskaffningsvérdet av
byggnader (634/2012). Beskattningsvérdet pa
en byggnad dr vérdet efter att arliga &lders-
avdrag har gjorts pa ateranskaffningsvardet.

Det nuvarande systemet for aldersavdrag ar
baserat pd att byggnadens virde sjunker i
jdmn takt under den ekonomiska anvénd-
ningstiden. Foljaktligen aterspeglar byggna-
dens beskattningsvéirde inte nddvéndigtvis
dess verkliga vérde.

Aldersavdragen riknas ut frin och med det
ar nir byggnaden blev klar. Men minst 20
procent av &teranskaffningsvérdet betraktas
alltid som virdet pd en byggnad i anvind-
ning. | sédana fall kan aldersavdragen vara
hogst 80 procent av ateranskaffningsvérdet.
Virdet pé vatten- och kdrnkraftverk dr emel-
lertid alltid minst 40 procent av ateranskaff-
ningsvéardet. 1 sddana fall &r aldersavdraget
hogst 60 procent av ateranskaffningsvirdet.
Hur byggnadens vérde pdverkas av ombygg-
nader och betydande underhall avgdrs fran
fall till fall. Om byggnadens ekonomiska an-
véndningstid forléngs till foljd av ombygg-
nad, sénks &ldersavdraget i motsvarande
grad. Detta gors vanlig genom en sa kallad
foryngring av byggnaden, det vill sdga att be-
rakningséret for aldersavdraget omdefinieras
for att motsvara den forlingda anviandnings-
tiden efter ombyggnaden.

Beskattningsvirdet pd mark och byggnader
faststélls pd grundval av uppgifterna for ka-
lenderaret for det ar som fastighetsskatten
faststills. Detta redovisas ovan. Fastighets-
skattebesluten for respektive ar ska skickas
till skattemyndigheterna redan i mars samma
ar. Om det finns fel eller brister i de uppgifter
som fastighetsskatten baserar sig pa, ska den
skattskyldige anméla felen och bristerna till
Skatteforvaltningen inom utsatt tid. Fastig-
hetsbeskattningen avslutas vid en tidpunkt
som bestdms av Skatteforvaltningen, men se-
nast vid utgédngen av kalenderaret. Vanligen

brukar fastighetsbeskattningen avslutas i sep-
tember och forfallodagarna brukar infalla i
september och november.

Fastighetsbeskattning av kraftverk

I fastighetsbeskattningen betraktas bara el-
producerande kraftverk som kraftverk. Viér-
mekraftverk eller virmecentraler som bara
producerar viarme eller distribuerar energi ér
sdledes inte kraftverk i den mening som fas-
tighetsskattelagen avser. Om samma kraft-
verk producerar bade elektricitet och véirme,
ar det den huvudsakliga produktionsformen
som avgor om det med avseende pé fastig-
hetskatten ér ett kraftverk eller inte. Inte hel-
ler anldggningar som producerar energi ute-
slutande for eget behov betraktas som kraft-
verk.

Virdet pa kraftverk bestdms pa samma sétt
som pa byggnader och konstruktioner enligt
30 § i virderingslagen, det vill sdga pa
grundval av ateranskaffningsvirdet och al-
dersavdragen pa det. Det finns en sérskild
forordning (den senaste 633/2012) av fi-
nansministeriet om grunderna for A&teran-
skaftningsvérdet av vattenkraftverk och dess
konstruktioner. Kriterierna for ateranskaff-
ningsvardet pd kérnkraftverk och vindkraft-
verk faststills diaremot enligt 21 § i finans-
ministeriets forordning 634/2012 pa grundval
av byggkostnaderna. Som ateranskaffnings-
virde betraktas 70 procent av byggkostna-
derna for byggnader eller konstruktioner.

Enligt 14 § 1 mom. i fastighetsskattelagen
kan kommunfullmaéktige sérskilt faststilla en
skatteprocentsats som ska tillimpas pd bygg-
nader och konstruktioner som hor till ett
kraftverk eller en slutférvaringsanliggning
for uttjant kidmbrénsle. P& vatten- och vind-
kraftverk med en nominell effekt pa hogst 10
megavoltampere (sméskaliga kraftverk) till-
lampas dock den allminna fastighetsskatte-
procentsatsen, enligt 14 § 2 mom.

Att doma av prelimindra uppgifter uppgar
fastighetsskatten for kraftverksbyggnader
och kraftverkskonstruktioner till 54 miljoner
euro 1 fastighetsbeskattningen for 2013.
Kérnkraftverken star for 17 miljoner euro,
smaskaliga kraftverk for cirka en miljon euro
och ovriga kraftverk f6r 37 miljoner euro.
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Skattekonto

Skattekontolagen (604/2009) tillimpas pa
skatter som Skatteforvaltningen tar ut och
som de skattskyldiga ska deklarera och betala
pa eget initiativ, men med de undantag som
anges i 1 § 5 mom. Skattekontolagen fore-
skriver om deklaration, betalning, &terbéring
och indrivning av skatter som ingér i till-
lampningsomradet. Lagen har bestammelser
om bland annat skattekontosystemet, vilka
uppgifter systemet innehaller och vad det an-
vands till, avstimning av skattekontot och
skattekontoutdrag, inldmning av periodskat-
tedeklaration, betalning och é&terbéring av
skatter, anvindning av betalningar och ater-
baringar for att betala skatter och om forse-
ningspafoljder. Dessutom har lagen bestim-
melser om réttelse av fel pa skattekonton och
om begéran om omprdvning och dverklagan-
de av beslut som har fattats pd grundval av
skattekontolagen. Det dr procedurbestdmmel-
ser som géller alla typer av skatt som ingar i
lagens tillimpningsomrade. Lagen reglerar
ocksé deklarationsforfarandet, det vill sidga
hur och nir deklaration ska l&dmnas in och
undertecknas. Ddremot ingar bestimmelser
om inneborden i deklarationsskyldigheten
och perioden for att 1dimna in deklaration i re-
spektive skattelagar.

Elektroniska periodskattedeklarationer ska
lamnas in senast den allmdnna forfallodagen,
det vill séga den tolfte dagen, i kalenderma-
naden och andra dn elektroniska deklaratio-
ner senast den sjunde dagen i den kalender-
manad da skatten for respektive period ska
deklareras enligt den berorda skattelagen.

Vid forsenad periodskattedeklaration tas en
forseningsavgift ut pad den skatt som har de-
klarerats for sent enligt en érlig skattesats pa
15 procent riknat fran tidsfristen for deklara-
tionen till den dag dd den lamnas in. Fore-
ningsavgift tas dock ut till ett belopp pa hogst
15 000 euro.

Skatter och andra forpliktelser i skattekon-
toforfarandet forfaller till betalning pa den
allménna forfallodagen i ménaden, det vill
sdga den tolfte dagen i manaden. Ett indivi-
duellt referensnummer ska anvéndas nir av-
gifterna betalas in pa Skatteforvaltningens
sirskilda bankkonton avsedda for inbetal-
ningar pa skattekonton. Den skattskyldige

kan inte vilja vilken av sina registrerade for-
pliktelser pé skattekontot den betalar. Belop-
pen anvéinds namligen for att betala forplik-
telserna i den ordning som skattekontolagen
anger.

Med stod av skattekontolagen upprétthéller
Skatteforvaltningen ett skattekonto for varje
skattskyldigs skatter och avgifter. De skatter
som ska betalas in pé skattekontot registreras
som forpliktelser samt skatter som &terbérs
och avgifter som den skattskyldige har beta-
lat in som krediteringar. Forpliktelsen bok-
fors pa skattekontot pd forfallodagen och
krediteringen pa den valuteringsdag som an-
ges 1 skattekontolagen. Krediteringarna an-
vénds till att betala for forpliktelserna i den
ordning som skattekontolagen anger. Betal-
ningsordningen anger vilka skatter som inte
betalas och vilka skattetagare som gar miste
om skatt, om krediteringarna inte riacker till
for att betala for alla forfallna forpliktelser.
Betalningsordningen grundar sig i forsta
hand pa ordningsfoljden for preskriptionsda-
tum och forfallodag. Skatteférvaltningen ut-
fardar ndrmare foreskrifter om i vilken ord-
ning betalning ska ske for forpliktelser.

Skattedterbaringar pa skattekontot ska an-
véndas till att betala forpliktelserna pa skat-
tekontot i den ordning som lagen foreskriver.
Den 6verskjutande delen ska betalas till den
skattskyldige med en gang. Den skattskyldi-
ge kan, om han eller hon vill, begéra att ater-
baringarna ska ligga kvar péd skattekontot
som betalning for forpliktelser som forfaller
senare. Inga &terbéringar betalas ut till den
skattskyldige nér han eller hon inte har upp-
fyllt sin deklarationsskyldighet.

Pé oanvénda krediteringar réknas det ut en
krediteringsrédnta per dag och pa obetalda
forpliktelser en dréjsmalsrénta per dag.

Vid den manatliga utrdkningen av skatte-
kontot stims kontot av. Den skattskyldige far
ett kontoutdrag med uppgifter om konto-
transaktioner och saldo pd avstimningsda-
gen, obetalda forpliktelser och oanvinda kre-
diteringar. Dessutom kan den skattskyldige
dagligen bevaka kontot via e-tjdnsten Skatte-
konto.

Obetalda forpliktelser om 10 euro eller
mer, som inte har betalats in enligt deklara-
tionen, tas ut pa Overforingsdagen, skickas
for indrivning och avfors fran skattekontot.
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Lagen om skatteuppbord (609/2005) tillam-
pas pa forpliktelser som skickas for indriv-
ning. De skickas for indrivning genom ut-
sOkning eller sé vidtas de indrivningsatgirder
som lagen om skatteuppbord foreskriver.

2.2 Europeiska unionens lagstiftning
Energiskatter och punktskatter

Bestammelser om beskattning av energi-
produkter och elektricitet ingar i radets direk-
tiv 2003/96/EG om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energi-
produkter och elektricitet, nedan energiskat-
tedirektivet. Enligt direktiver ska punktskatt
tas ut pa motorbensin, dieselolja, etanol, bio-
diesel, dieselbrdnnolja och tjock eldningsolja
och el. Dessutom tas punktskatt ut pa bréins-
len for vdrmeproduktion, bland annat for
stenkol, brunkol, koks och naturgas, med un-
dantag for ved och torv. Direktivet anger hur
skatten ska vara uppbyggd och vad som é&r de
lagsta tillatna skattesatserna.

De energiprodukter som anges i direktivet
utan att det faststédlls en minimiskattesats ska
beskattas i enlighet med anvidndningen, i niva
med skattesatsen for likvérdigt brénsle for
uppvirmning eller motorbrinsle. Darutover
ska alla produkter som &r avsedda for an-
viandning, utbjuds till forsdljning eller an-
vands som motorbrénsle enligt den sa kallade
substitutionsprincipen beskattas i nivd med
likvirdigt motorbrénsle. Vidare ska alla
andra kolvéten utom torv som ir avsedda for
anviandning, utbjuds till forsiljning eller an-
viands for uppvarmningsdandamal, beskattas i
niva med likvirdiga energiprodukter.

Vissa energiformer och situationer for
energianvindning dr undantagna direktivets
tillimpningsomrade. I siddana fall har med-
lemsstaterna ett visst spelrum att sjélva be-
sluta om beskattningen av energiprodukter pa
lampligt sétt. Detta innebdr dock inte att de
har fria hdnder att beskatta eller lata bli att
beskatta energiprodukterna. Fallen maste all-
tid bedomas med avseende pa bestimmelser-
na om skattediskriminering och statligt stod i
fordraget om Europeiska unionens funktions-
sétt.

Enligt direktivet ska brénslen som anvénds
for elproduktion vara befriade fran skatt och

skatt tas ut for elektricitet forst nér den slapps
fri for forbrukning via elndtet. Ocksé elektri-
citet som anvidnds for att producera el ska
vara befriad fran skatt. Syftet &r bland annat
att branslen och elektricitet inte ska dubbel-
beskattas i olika faser av produktionskedjan.

Vidare tillimpas radets direktiv
2008/118/EG om allménna regler for punkt-
skatt och om upphivande av direktiv
92/12/EEG, nedan punktskattedirektivet, pa
energiprodukter. Det innehaller bestimmel-
ser om harmoniserade kriterier och forfaran-
den for punktskatter och en &vervaknings-
mekanism som ticker in tillverkning, lagring
och flyttning mellan medlemsstaterna av va-
rorna. I Finland har punktskattedirektivet ge-
nomfOrts genom lagen om punktskatter
(182/2010).

Punktskattedirektivet foreskriver dels om
uttag av punktskatt pa varor som omfattas av
den harmoniserade beskattningen, dels om
andra indirekta skatter p& punktskattepliktiga
varor. Direktivet tillimpas bara pa harmoni-
serade punktskatter, exempelvis energiskat-
ter. Det tillater dock att medlemsstaterna
ocksa tar ut punktskatt pad andra produkter,
forutsatt att detta inte medfor négra gréns-
formaliteter i handeln mellan medlemsstater.
Vidare har medlemsstaterna rétt att for sér-
skilda dndamal ta ut andra indirekta skatter
pa varor som berdrs av den harmoniserade
punktskatten, om de stimmer Overens med
bestimmelserna 1 unionslagstiftningen om
kriterierna for punktskatt och mervirdesskatt,
berdkning av skattebelopp samt uppkomst
och overvakning av skattskyldigheten.

Sarskild skatt far tas ut for energiprodukter
och elektricitet om det gors i ett sérskilt syf-
te, pd samma grunder och vid samma tid-
punkt som den ordinarie punktskatten. Véar
forsorjningsberedskapsavgift pd bland annat
naturgas och elektricitet ar ett exempel pa en
sdrskild skatt som direktivet avser.

I artikel 110 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt ingar ett forbud mot
att diskriminera skatter och avgifter. Férbu-
det maste tillampas pa bade harmoniserade
och nationella skatter. Den foreslagna kraft-
verksskatten &r tidnkt att bara tillimpas pa
kraftverk som producerar elektricitet i Fin-
land. Foljaktligen behdver inte fragor kring
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skattediskriminering bedémas i detta sam-
manhang.

Statligt stod

Malet med regleringen av statligt stod ar att
frimja den inre marknadens funktion och
hindra att konkurrensen snedvrids mellan
medlemsstaterna. Fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt begridnsar mojlighe-
terna att anvénda statligt stod som instrument
for den ekonomiska politiken. Enligt artikel
107 ar stod som ges av en medlemsstat eller
med hjalp av statliga medel, av vilket slag
det dn &dr, som snedvrider eller hotar att sned-
vrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, oférenligt med
den inre marknaden i den utstrickning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna.
For att en étgérd ska betraktas som statligt
stod maste alla dessa villkor vara uppfyllda.

Kommissionen ska underrittas i s& god tid
att den kan yttra sig om alla planer pa att vid-
ta eller dndra stodatgarder. Syftet med forfa-
randet dr sdkerstdlla att stdden ar forenliga
med den inre marknaden. Medlemsstaterna
far inte genomfora dtgérden forran kommis-
sionen har godként stodsystemet. Ar det osé-
kert om ett stod kan betraktas som statligt
stod, ska medlemsstaten géra en sa kallad
rittssdkerhetsanmadlan till kommissionen. Om
ett stodsystem inte anméls och senare visar
sig vara statligt stod, &r risken att stoden
aterkrdvs i den man som kommissionen inte
godkénner systemet.

Ocksé skatter kan innehalla element som
betraktas som statligt stod om de inte ingér i
det allméinna skattesystemet och de uppfyller
de ovriga kraven pa statligt stod. Till exem-
pel skattedifferentiering eller skattefrihet for
vissa produkter uppfyller vanligen rekvisitet
for statligt stod och kriaver darfér som regel
godkdnnande fran kommissionen. Att av-
grinsa ett skattesystem sa att vissa foretag el-
ler produktionsgrenar &r undantagna tillimp-
ningsomradet kan resultera i att &tgirden
maste bedomas med avseende pa Kriterierna
for statligt stod. D4 méste det utredas om det
finns kriterier som talar for att atgidrden &r
forenlig med den inre marknaden och kan
godkénnas. I ett flertal fall har kommissionen
godtagit stdd om systemet har kunnat moti-

veras med exempelvis miljohinsyn. I sddana
fall ska kommissionens riktlinjer for statligt
stod till miljoskydd (2008/C 82/01) tillampas
pa skatten. Kraftverksskatten kommer inte att
vara en renodlad miljoskatt. Foljaktligen ar
riktlinjerna for miljoskyddet inte direkt till-
lampliga pa skattestoden vid beskattning av
kraftverk.

Ett vanligt kriterium for att tillampa regler-
na om statligt stdd pa skatteatgirder &r att
man med atgdrden gor ett undantag fran till-
lampningen av det allménna skattesystemet
till forman for vissa foretag eller branscher.
Da utgdr skattefrihet eller nedsatt skattesats i
princip en ekonomisk forméan i den mening
som definitionen pa statligt stod avser. EU:s
regelverk om statligt stod och tolkningen av
den kénner dock till undantag fran principen
att skattedifferentiering alltid ska betraktas
som statligt stdd och darfor krdva godkén-
nande av kommissionen. Foljaktligen betrak-
tas en skattedtgéird inte som statligt stod om
den dr forenlig med skattesystemets allménna
karaktir, struktur, malsittning och logik och
om den tillimpas konsekvent pa alla varor
och foretag. Darfor maste man forst ldgga
fast ett allmént skattesystem for att darefter
kunna bedéma om undantaget i skattesyste-
met kan motiveras med skattesystemets ka-
raktér och ekonomiska struktur. Det giller att
undersdka om undantagen objektivt och lo-
giskt sett kan hérledas ur huvudprinciperna
och malen for skattesystemet. Samtidigt mas-
te det bedomas vilka faktiska effekter undan-
taget har pd marknaden. Ett logiskt motiv till
undantaget kan exempelvis vara att foretag
etablerade pa samma marknad kan arbeta un-
der olika rittsliga och ekonomiska villkor.
Att foretagen behandlas olika motiveras allt-
s med att de verkar under olika forhéllan-
den. Dérfor kan det ocksé inom beskattning-
en vara befogat och logiskt att behandla fore-
tag olika utan att undantaget betraktas som
statligt stod enligt unionslagstiftningen. Men
det handlar om statligt stod nér det inte gar
att motivera undantaget med kriterier for
malsdttningen, och da méste de unionsréttsli-
ga kriterierna uppfyllas for att stodet ska
godkénnas.

Ett exempel pa skattenedsittning som inte
behandlas som statligt stod ar att skatten dif-
ferentieras pa grundval av en varas skadliga
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egenskaper. Mindre skadliga varor far be-
skattas lindrigare utan att det behdver bedo-
mas om en vara med lidgre skatt far statligt
stod. Skatten méste dock motiveras med ob-
jektiva kriterier och den maéste tilldmpas
samordnat pa alla konkurrerande varor.

Om stodet dr av mindre betydelse kan
kommissionens  forordning  (EG) nr
1998/2006 om stdod av mindre betydelse vara
tillimplig. Den tillater att foretag far hogst
200 000 euro i stod under en period av tre
beskattningsér. I beloppet méste man ta hén-
syn till allt stod av mindre betydelse som oli-
ka myndigheter ger ut. Hos oss i Finland har
denna princip tillimpats exempelvis nér sma-
skalig produktion har undantagits punktskat-
ten pa sotsaker. Stod av mindre betydelse be-
hover inte anmélas eller rapporteras till
kommissionen.

Utslappshandeln

Handeln med utsléppsritter mellan foretag
startade 2005 1 EU. Malet dr att minska ut-
slappen av vixthusgaser déir det adr mest
kostnadseffektivt. EU:s system for handel
med utsldppsritter inbegriper koldioxidut-
slapp frén stora industri- och energiproduk-
tionsanldggningar. Utsldppshandeln ticker in
cirka 45 procent av alla utslapp av véxthus-
gaser 1 EU och drygt hilften av utsldppen i
Finland.

Ambitionen med handeln &r att utslippen
inom de branscher som ingar i systemet, det
vill sdga de berorda handelssektorerna, ska
halla sig inom de fastlagda utsléppsgranser-
na. Aren 20052012 lades utslippstaket, allt-
s det totala antalet utsldppsritter, fast i na-
tionella fordelningsplaner for utsléppsritter.
Sedan 2013 ldgger medlemsstaterna gemen-
samt fast ett utslappstak for hela handelssek-
torn i EU. Verksamhetsutdvarna for varje an-
laggning som ingdr i systemet ar skyldiga att
arligen Overlimna det antal utsldppsritter
som motsvarar de sammanlagda utslédppen
fran anldggningen under det foregdende ka-
lenderaret. En utsldppsritt motsvarar ett ton
koldioxid.

Utslappsritter fordelas till verksamhetsut-
Ovarna antingen utan kostnad eller genom
auktionering. Ratter far kopas och siljas fritt
pa hela marknaden i EU. Det finns ett flertal

fondboérser som handlar med utsléppsritter.
Dessutom handlas det med utsléppsritter
ocksa utanfor borsen. Priset pa utsldppsritter
bildas pad marknaden p& samma sétt som vid
handel med andra varor. ”’Cap and Trade” ar
en bdrande idé inom handeln med utslapps-
ritter och den sdkerstdller att handelssektorn
uppnar mélen for utslippsminskningar. De
foretag som ingar i handeln bestdmmer sjélva
om de vill minska sina utslépp eller om de
koper utslippsritter vid auktionering eller pa
nagot annat sétt pa marknaden.

Den tredje handelsperioden 2013—2020
startade 2013. EU:s handelssektor maéste
fram till 2020 minska sina utslipp med
21 procent jaimfort med nivan 2005. Samti-
digt infordes harmoniserade fordelningsme-
toder for alla branscher. Auktionering ar den
primdra fordelningsmetoden. Den tillimpas
pa elproduktion som inte tilldelas gratis ut-
slappsritter. For fjarrvarme finns det ett har-
moniserat, delvis kostnadsfritt system f{or
tilldelning av utsldppsratter. I borjan av han-
delsperioden kan 80 procent av de ndodvéndi-
ga utsldppsritterna tilldelas gratis utifran ett
EU-jamforelsevirde, men den kostnadsfria
tilldelningen minskar mot slutet av perioden
och kommer att vara 30 procent 2020. Ener-
giintensiv industri far vanligen utslappsritter
gratis i dverensstimmelse med stringa har-
moniserade tilldelningsregler. Den kostnads-
fria tilldelningen motiveras med risken for
koldioxidlackage, det vill siga att industrin i
EU i den globala konkurrensen pa grund av
kostnadsbelastningen fran handeln med ut-
slappsritter flyttar till linder som inte har
nagon sadan kostnadsbelastning till f6ljd av
klimatpolitiken. Den vdrme som industrin
sjalv producerar och anvénder i sina industri-
ella processer fér i de flesta fall utslédppsratter
enligt de harmoniserade tilldelningsreglerna
for kostnadsfri tilldelning, det vill sdga enligt
reglerna for koldioxidlackage. I vissa fall sil-
jer industrin en del av vdrmen till fjarrvér-
mendtet. Denna virme ingar i den krympan-
de gratis tilldelningen av utsléppsritter.

Som hogst har priset pd en utsléppsritt le-
gat pa drygt 30 euro. Priset har sjunkit till
under fem euro och legat p4 samma niva den
forsta halften av 2013. Detta hinger i forsta
hand samman med att produktionen och ut-
slappen har minskat i EU till f6ljd av det
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ekonomiska ldget. Utsldppen inom handels-
sektorerna i EU var ldgre dn de tilldelade ut-
sldppsratterna 2008-2012 (andra handelspe-
rioden). Overutbudet pa utslédppsritter Okar
antalet projektbaserade enheter som handels-
foretagen anvédnder for att ticka in sina ut-
slapp. Outnyttjade utsldppsratter som inte har
varit nodvindiga for att tdcka utsldpp fors
over till den tredje perioden. Foljaktligen
raknar kommissionen med att ocksa den tred-
je perioden Overlag kommer att uppvisa ett
overskott, det vill séga att de tillgangliga ut-
sléappsratterna innefattar storre utslépp an ut-
sldppen fran den berdrda sektorn.

Ett av de viktigaste mélen for handeln med
utsldppsritter, att det mél for utsldppsminsk-
ningen inom de berdrda sektorerna som EU
lagt fast i klimat- och energipaketet ska nés
2020, kraver inte att man dndrar antalet ut-
slappsritter eller intervenerar i priset pa en
utslappsritt. Kommissionen menar emellertid
att handeln inte fungerar pa Onskat sétt till
foljd av det laga priset, eftersom priset inte
ger en tillrdckligt stark prissignal for koldiox-
idsnala investeringar och ekonomin.

Kommissionen har tagit initiativ till att ba-
lansera upp utbudet och efterfridgan pa ut-
slappsritter. I juli 2012 ldmnade den ett for-
slag om att skjuta upp antalet utslappsrétter
for auktionering fran borjan till slutet av den
tredje perioden. I november 2012 ldmnade
kommissionen en rapport om ldget pd den
europeiska kolmarknaden 2012. Den redogdr
for ldget inom marknaden for utsldppsrétter,
foreslar en justering av tidsplanen for auktio-
neringar som en atgird pa kort sikt for att
paverka Gverutbudet de forsta aren av den
tredje handelsperioden och lédgger fram struk-
turella atgirder for att balansera upp utbud
och efterfrdgan pa utsldppsrétter. Syftet med
rapporten dr att starta en debatt om behovet
av omstruktureringar av handeln med ut-
slappsratter och vilka alternativen dr. Debat-
ten dr ndra kopplad till EU:s klimat- och
energiramverk till 2030. Kommissionen gav
ut en gronbok om temat i mars i ar.

Debatten om alla initiativ frdn kommissio-
nen fortsdtter. Den slutliga behandlingen av
forslaget att skjuta fram antalet utsldppsrétter
kommer sannolikt att dra ut pa tiden till sent i
host 1 Europaparlamentet och radet. Kom-

missionen ldgger fram konkreta forslag om
de 6vriga initiativen vid en senare tidpunkt.
EU:s direktiv om handel med utsléppsratter
har genomforts i Finland genom en lag om
utslappshandel (683/2004, perioden 2013—
2020 genom lag 311/2011). Arbets- och nér-
ingsministeriet har genomforandeansvar. I
Finland 4r Energimarknadsverket nationell
myndighet for handeln med utsléppsritter. I
myndighetens uppgifter ingar det att bland
annat bevilja utsléppstillstind for skyldighe-
terna att overvaka utsldpp, fora register 6ver
handeln, utova tillsyn Gver forpliktelser pa
grund av handeln och godkinna kontrollorer.

2.3 Internationell jimforelse

Inga lander har infort ndgon regelrétt skatt
pa ofortjanta vinster. Men bland andra Tysk-
land och Sverige har sérskilda skatter for
kraftverk. Tyskland har en uranskatt som
giller alla kédrnkraftverk och den inbringade
omkring 760 miljoner euro 2011. Sverige har
en fastighetsskatt pa vattenkraft och en skatt
pa kirnkraftsproduktion baserad pa virme-
produktionskapaciteten. De senaste hdjning-
arna av dem har motiverats med att handeln
med utsldppsritter ger dessa produktionsfor-
mer extra vinster. Ar 2012 tog landet ut cirka
417 miljoner euro i skatt pa vattenkraft, och
2011 cirka 447 miljoner euro pa karnkraft.

Skatterna géller visserligen kraftverk, men
de skiljer sig i hog grad frén vér planerade
skatt pa kraftverk. De tyska och svenska
skatterna innehéller ingen begrinsning be-
triffande tidpunkten for nir kraftverken blev
klara, utan skatten tas ut pa alla kraftverk
oberoende av deras alder. I Finland ska skatt
bara tas ut pa kraftverk som har uppforts och
tagits i1 drift innan systemet med handel med
utslappsritter infordes och som ddrmed anse
ha fatt en ofortjant vinst genom handeln. Det
faktum att Finland vill avgrénsa beskattning-
en till kraftverk som funnits fére handeln
med utsléppsritter stiller vissa sérskilda krav
pa skattesystemet som Tyskland och Sverige
inte har eftersom de tar ut skatt pa alla kraft-
verk. Deras skatter kan saledes inte direkt
jémstéllas med den foreslagna kraftverks-
skatten.



RP 140/2013 rd 13

2.4 Bedomning av nuliget

Hur elmarknaden péverkas av handeln med
utsldppsritter

P& den nordiska elmarknaden sétts gros-
sistpriset pé elektricitet utifrdn produktions-
kostnaderna for det kraftverk som har de
hogsta rorliga kostnaderna for varje timme
for sin elproduktion, det vill sdga marginal-
produktion. I dessa fall produceras elektrici-
teten ofta med kolkraft som orsakar stora
koldioxidutslépp. I handeln med utslappsrit-
ter maste man skaffa utsldppsratter for ut-
slapp fran kolkraftverk pa marknaden till det
rddande marknadspriset. Kostnaderna for ut-
sléappsritter ingdr i produktionskostnaderna
och de slas ut pé elpriset. Det 16nar sig inte
for kolkraftsproducenter att bjuda ut el for
forsiljning pd den nordiska borsen om inte
priset tacker in alla kostnader.

Foljaktligen far EU:s handel med utslépps-
ratter priset att stiga pa den nordiska elmark-

Elpris i handeln med utslappsratter

naden eftersom det baserar sig pd marginal-
produktion, trots att kostnaderna for de vikti-
gaste produktionsformerna, exempelvis vat-
ten- och kdrnkraft, inte dndras i och med att
produktionen dr utslappsfri. I kdlvattnet av
detta far samtliga elproducenter storre in-
komster samtidigt som en del av dem har
oforandrade kostnader.

Laget framgér av diagrammet nedan som
visar utbud och efterfragan pa elektricitet vid
vissa tidpunkter pa aret. Staplarna med rut-
monster anger de extra kostnader for elpro-
duktion som handeln med utsléppsratter for
med sig. Alla produktionsformer till véanster
om forbrukningskurvan far producera el och
de kan ta ut ett elpris motsvarande marginal-
produktion. Samtliga produktionsformer till
véanster, utom produktionen pa grinsen, ge-
nererar sdledes extra vinster som gar under
bendmningen ofOrtjédnta vinster. Detta pre-
sentationssdtt dr bara ett exempel pa hur
uppkomsten av oforjénta vinster kan beskri-
vas.

Efterfragan pa el vid en viss

tidpunkt

Elpris utan handel med utslappsratter

Produktionskostnad/Elpris {€/MWh)

Vatten- och vindkraft

Produktion, TWh

T
Kondenskraft producerad med kol
Kondenskraft producerad med olja
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Kraftvirmeverk (CHP) genererar mindre
extra vinster pa elproduktion i handeln med
utsldppsritter eftersom de maste ha utslépps-
ratter for sin elproduktion med fossila bréns-
len.

Det kravs utsldppsritter for den el som in-
dustrin producerar sjilv fran kraftvirme och
anvénder i sina produktionsanldaggningar. El-
priset sitts inte pa4 marknadsméssiga grunder
och industrin gér dérfor miste om ofortjénta
vinster. Av dessa skl &r situationen en annan
for industrins elproduktion fran kraftvirme
an for ovrig elproduktion.

En utredning fran arbets- och néringsmini-
steriet (SKM Market Predictor, Sdhkomark-
kinaskenaariot vuoteen 2035) ger vid handen
att priset pd utslappsritter kommer att ha stor
inverkan pad den nordiska elmarknaden de
kommande decennierna under ett ar med
normalvattentillgdng, d&ven om effekterna &r
mindre 4n tidigare och avtar en aning efter-
som den nordiska marknaden forvintas fa
mycket ny utsldppsfri kapacitet, i synnerhet
vind- och kérnkraft.

Med ett pris pa tio euro for en utslédppsritt,
ett ton koldioxid, kommer elpriset under nis-
ta decennium att vara drygt fem euro hogre
per megawattimme &n utan handeln med ut-
slappsritter, visar utredningen. Effekten
sjunker till ungefar fyra euro per megawatt-
timme pa 2020-talet eftersom den utslapps-
fria elproduktionen okar ytterligare.

Hur handeln med utslépp paverkar virme-
marknaden

Finland har ingen reglerad virmemarknad
och det finns ingen prisreglering pé virme.

I Finland varms byggnader mestadels upp
med fjarrvarme. De senaste aren har den statt
for 47-48 procent av den nyttiggjorda ener-
gin inom uppvarmningen. Ju tdtare bebyggel-
se och ju storre byggnader desto fordelakti-
gare dr fjarrvarme. Néstan 95 procent av bo-
stadshoghusen och merparten av offentliga
byggnader och affirshus virms upp med
fjarrvarme. 1 de storsta stiderna har fjarrvar-
me en marknadsandel pa drygt 90 procent.

Andra betydande uppvarmningsformer é&r
eluppvarmning med en marknadsandel om
nistan 20 procent och veduppvédrmning,
viarmepumpar och oljeuppvarmning som har

en marknadsandel pa cirka 10 procent var. Pa
senare ar har virmepumparna snabbt erdvrat
allt storre marknadsandelar och den kraftiga
Okningen forvéntas fortsdtta. Varmepumpar-
na ersétter alla andra uppvarmningsmetoder.

Handeln med utsléppsratter paverkar kost-
naderna for fjirrvirme och eluppvarmning.
Ungefér 75 procent av fjarrvirme produceras
1 kraftvarmeverk som ingér i handeln med ut-
slappsritter. Dessutom ingdr ocksa storsta
delen av den separata fjarrvarmeproduktio-
nen i virmeverk i systemet enligt den sé kal-
lade opt-in-principen, vilket innebér att ett
viarmeverk ingér i utsldppshandeln om det ar
anslutet till ett fjarrvirmenét dar det finns ak-
torer som ingar i utsldppshandeln.

Som fallet d4r med elektricitet finns det hel-
ler ingen nationell eller nordisk grossist-
marknad for fjarrvarme, utan virmen séljs
lokalt direkt till slutkonsumenterna fran
fjarrvirmendtet. Darfor sétts inte priset pa
fjarrvarme utifrdn marginalkostnaderna som
pa grossistmarknaden for elektricitet. I stillet
laggs pristariffer upp utifran de genomsnittli-
ga kostnaderna for virmeproduktionen. Ta-
rifferna varierar efter kundens varmeforbruk-
ning, men de fluktuerar inte inom samma
fjérrvarmenit.

Det finns ungefar 70 fjarrvarmeforetag i
Finland. Vérmeproducenterna fir inga
ofortjanta vinster i likhet med de som fore-
kommer pé den nordiska elmarknaden efter-
som priset pd fjarrvirme sitts utifrén varje
producents kostnader. Industrins egen vér-
meproduktion &r alltid skrdddarsydd for en-
skilda fabriker. Fabrikerna producerar sjilva
sin viarme eller koper den frén en virmepro-
duktionsanldggning i niarheten. Inte heller in-
dustrins  kraftvdrmeproduktion  genererar
ofortjanta vinster inom varmeproduktionen.

Fran och med 2013 maste man fullt ut skaf-
fa utslappsritter for den elproduktion som
ingdr i systemet och produktionen tilldelas
inte ldngre utsldppsritter gratis. Ungefar
80 procent av de utsldppsritter som den be-
rorda varmeproduktionen behover i ar kan
tilldelas gratis, men malet stramas at mot slu-
tet av handelsperioden. Ar 2020 kommer
hogst 30 procent av utsldppsrétterna att for-
delas gratis. Kostnaderna for fjarrvérme sti-
ger saledes gradvis under den tredje handels-
perioden som startat i &r. Om en utsléppsritt
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kostar 10 euro for ett ton koldioxid stiger
kostnaderna for att producera fjarrvirme med
4—28 procent under detta decennium.

Begreppet ofortjdnta vinster

EU:s system for handel med utsldppsrétter
dr en administrativ marknadsintervention
som medfort stora fordndringar pd el- och
brianslemarknaden. Inte minst de aktorer som
har tillgang till utsldppsfria metoder for el-
produktion (vatten-, vind- och kérnkraft) har
dragit stor nytta av handeln. Utsldppshandeln
har hojt elpriserna pad den nordiska elmark-
naden utan att kostnaderna for dessa ut-
slappsfria produktionsformer har stigit.

Ofortjanta vinster anses bade i denna pro-
position och rent allmént genereras for de ut-
slappsfria elproduktionsanldggningar som
var i drift ndr EU borjade behandla direktivet
om handel med utslappsratter 2003. Gréns-
dragningen motiveras med att handeln med
utsléppsritter dr ett myndighetsbeslut inom
EU som lett till att vatten-, vind- och kérn-
kraftverk har fitt ofortjdnta virdestegringar
pa sin produktion utan att sjélva ha gjort na-
got for att 6ka den utslédppsfria handeln efter
att handeln med utsldppsritter inférdes. El-
produktionsanldggningar som tagits i drift ef-
ter 2003 anses ha kommit till i ett nytt styr-
och marknadslédge, vilket har varit malet med
systemet. Med denna definition genererar an-
laggningarna inga ofortjénta vinster.

Viarmeproduktion har inte genererat nagra
ofortjénta vinster eftersom bade marknaden
och prisbildningen skiljer sig frén elproduk-
tion.

Produktionsanlédggningar som fér ofortjénta
vinster

Av figur 1 kan man sluta sig till att de ut-
sléappsfria formerna av elproduktion (vatten-,
kidrn- och vindkraft) och &ven kraftvirme-
produktion som var i drift innan handeln med
utsldppsrétter infordes har dragit nytta av sy-
stemet. Industrins egen elproduktion fran
kraftvarme &r dock ett undantag.

Perioden 2005—2012 genererade ocksa
marginalproduktion, vanligen kondenskraft
producerad med kol, extra ekonomiska vinter
pa grund av de kostnadsfria utsléppsrétterna.

Fran och med 2013 é&r alla elproducenter
skyldiga att skaffa utsldppsritter for fossila
brianslen som de anvinder for att producera
el, antingen vid auktionering eller pd mark-
naden for utsldppsritter. Den tidigare forde-
len med gratis tilldelning av utsldppsratter
har alltsa avskaffats.

Vid produktion av kraftvirme ar virme den
primira produkten, som anldggningen é&r
byggd for. Elektricitet & en nyttig “bipro-
dukt” fran produktionen. Kraftvirmeverk
byggs och anpassas efter virmebehovet. Om
det inte finns nagon efterfrigan pa virme,
exempelvis pd sommaren, producerar an-
laggningen varken vdrme eller elektricitet.
Elektricitet fran kraftvirme genererar extra
vinster till foljd av handeln med utslappsrat-
ter, men de dr mindre dn fran de helt ut-
sldppsfria  produktionsformerna eftersom
kraftvarmeverk maste kopa utsldppsratter for
fossila brinslen pd marknaden. Den extra
vinst som kraftvirmeverk far fran elproduk-
tionen tack vare utsldppshandeln foérsvinner
dock nédr handeln medfor extra kostnader for
varmeproduktionen. Frdn och med den tredje
handelsperioden, som startade 2013, minskar
antalet kostnadsfria utslédppsratter for varme-
produktion fran kraftvéirme jdmfort med tidi-
gare handelsperioder. Ar 2014 stér gratistill-
delningen for ungefér 70 procent och andelen
sjunker till 30 procent fram till 2020.

Kraftvirmeverk paverkas pa tva vitt skilda
sitt av handeln med utsléppsritter. For det
forsta slés priset for utsldppsriétter ut pa elpri-
set, vilket betyder att elektricitet fran kraft-
viarmeverk genererar storre ekonomisk vinst.
Diaremot far kol- eller torvdrivna kraftverk
inga extra nettovinster pa sin elproduktion.
Naturgasdrivna kraftvirmeverk har hdogre
produktionsrelation for elektricitet dn kol-
och torvkraftverk samtidigt som naturgas in-
nehéller mindre koldioxid. Darfor drar de
sammantaget sett en viss nytta av handeln
med utsldppsritter i sin elproduktion. Men
laget forsdmras av systemet ndr man ser till
deras kostnader for utsléppsrétter inom vér-
meproduktionen. Naturgasdrivna kraftvér-
meverk drar ingen nytta av handeln med ut-
sléppsrétter, om man réknar in de extra kost-
nader for viarmeproduktionen som utslapps-
handeln medfor.
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Sett 1 ett helhetsperspektiv &r handeln med
utsléppsritter en belastning for kraftvirme-
verk. Efter 2014 blir kostnadsbelastningen
annu storre eftersom de kostnadsfria ut-
slappsritterna till virmeproduktionen mins-
kar och laget ddrmed forsdmras ytterligare.

Sammanfattningsvis kan det sdgas att bara
vatten-, kirn- och vindkraftverk som var 1
drift fore 2004 genererar ofortjénta vinster
till f6ljd av handeln med utsléppsritter.
Kraftvirmeverk hor inte till de anlédggningar
som drar nytta av systemet. I och med att vat-
ten-, kdrn- och vindkraftverk inte ingér i
handeln med utsldppsritter och inte finns pé
virmemarknaden befinner de sig, sett i ett
ekonomiskt och juridiskt helhetsperspektiv, i
en annan situation &n kraftvirmeverken.

Storleken pa ofortjénta vinster

Kostnaderna till f6ljd av handeln med ut-
slappsritter, faktiska och alternativa kostna-
der, anses bli lagda pa elpriset, men upp-
skattningarna av hur stor del av kostnaderna
det handlar om varierar en aning. Overlag dr
det svart att exakt sdga hur grossistpriset pa
el eller slutkonsumenternas elpriser paverkas
av handeln eftersom prisfordndringar ocksé
beror pd manga andra faktorer.

Elproducenternas ofortjanta vinster och de-
ras vinster Overlag varierar fran fall till fall
beroende pé produktionsstruktur, prissittning
och andra fOoretagsméssiga faktorer. Dérfor
gér det inte att specificera de ofOrtjénta vins-
terna exempelvis pd grundval av fOretagens
bokslutsinformation.

Utbud och efterfragan pa den nordiska el-
marknaden samt sjédlvfallet ocksd priset pa
utsléppsritter spelar en stor roll for hur priset
paverkas av handeln med utsléppsritter.
Andra viktiga bidragande faktorer dr de nor-
diska vattenreservoarerna och priset pa
brinslen for elproduktion, som péaverkar
kostnaderna for marginalproduktion.

De arliga fluktuationerna for marknaderna
for el och utsldppsritter ar betydande. Darfor
varierar ocksd de ofOrtjdnta vinsterna stort
frén ar till ar. Foljaktligen méste man ta till
genomsittliga kalkyler som beaktar de arliga
variationerna. Det ar viktigt att analysera den
nordiska elmarknaden utifran ett ar med
normal vattentillgang. P& senare tid har den

nordiska produktionen av vattenkraft spelat
en stor roll. Darfor har elpriset varit lagt och
kondenskraft producerad med kol har nistan
inte alls behdvts. Under ett ar med sdmre vat-
tentillgdng hade ldget sjélvfallet varit ett an-
nat, och Finlands och Danmarks kolkraftverk
hade behdvts for att balansera upp markna-
den.

Under ett &r med normal vattentillgang och
med ett pris pd en utsldppsritt om tio euro
per ton koldioxid uppgar de finlindska el-
producenternas berdknade ofGrtjdnta vinster
till knappa 200 miljoner euro om &aret, om
man bortser fran elektricitet frén kraftvirme.
Ett 4r med normal vattentillging producerar
vattenkraftverk byggda fore 2004 cirka
13 000 gigawattimmar vattenkraft, kérn-
kraftverk 22 000 gigawattimmar och vind-
kraftverk 92 gigawattimmar. Kalkylen ovan
bygger pa dessa produktionsvolymer och det
faktum att den andel av priset for utsléppsrit-
ter som slas ut pé elpriset bedoms enligt for-
siktighetsprincipen. Den grundar sig pa do-
kumentation som é&r forenad med vissa osa-
kerhetsfaktorer. Det bor dessutom noteras att
vinstkalkylen bygger pa genomsnittsvérden,
bland annat p& ar med normal vattentillgéng.

3 Malsidttning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

I programmet for statsminister Jyrki Katai-
nens regering finns det inskrivet att Finland
ska infora en sé kallad windfall-skatt med en
avkastning pa 170 miljoner om aret. Pa grund
av de fordndrade forhéllandena och de oséikra
skatteeffekterna bestdmde regeringen vid
ramforhandlingarna véren 2013 sénka av-
kastningsmaélet till 50 miljoner euro om é&ret.
Detta minskar avsevért de oférutsedda effek-
ter och problem som skatten kan fora med
sig.
Syftet med denna proposition &r att infora
en sd neutral skatt som mojligt som inte in-
nehéller nagot statligt stod. Darfor dr malet
att utforma och avgrinsa skatten med ut-
gangspunkt i malsittningen, karaktiren och
logiken med skatten.

I Finland é&r det kraftverk med utslappsfri
elproduktion som é&r byggd fore 2004 och
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inte ingar i utsldppshandeln som anses fa
ofortjanta vinster av EU:s system for handel
med utsldppsritter. Skatten ska gélla de
kraftverk for elproduktion som inte ingar i
utsldppshandeln och som far ofértjanta vins-
ter av prisstegringen pé den nordiska elmark-
naden till f6ljd av handeln med utsléppsrat-
ter.

Skattesatsen har lagts fast utifran forsiktig-
hetsprincipen eftersom de ofOrtjénta vinster-
na varierar mycket och det ar svart att mita
hur stora de ar i enskilda foretag och inom
olika system. Forsiktighetsprincipen dr befo-
gad ocksé av den anledningen att de ofortjin-
ta vinsterna berdknas pa grundval av genom-
snittliga véarden och detta ar forenat med ett
flertal osdkerhetsfaktorer. I och for sig &r de
kraftverk som har inkluderats i beskattningen
kapabla att betala skatt och deras skattebetal-
ningsforméga har forbattrats ytterligare av
handeln med utsldppsratter. Ett av malen
med skatten dr dérfor att balansera upp kon-
sekvenserna av utsldppshandeln mellan akto-
rerna pa elmarknaden for att vissa kraftverk
inte ldngre ska dra nytta fullt ut av de
ofortjanta vinsterna till f6ljd av utslédppshan-
deln.

3.2 Alternativ

I det foljande presenteras olika mojligheter
att beskatta kraftverk med utgéngspunkt i att
det prelimindra malet &r att deras ofortjénta
vinster ska beskattas enligt skrivningen i re-
geringsprogrammet.

Béde den nationella lagstiftningen och EU-
lagstiftningen stiller stora krav nédr en ny
skatt ska inforas. Enligt grundlagen ska det
foreskrivas om grunderna for skattskyldighet
och skattens storlek genom lag. Kraftverks-
skatten dr en nationell skatt och darfor méste
bland annat bestimmelserna om forbud mot
skattediskriminering och statligt stod i EU-
fordraget tillimpas. EU-rdtten begrinsar
dédrmed exempelvis mdjligheterna att lata
skatten bara gélla vissa foretag, verksamheter
eller branscher. Under det forberedande arbe-
tet med skatten har Finland varit i kontakt
med tjanstemén pa EU:s generaldirektorat for
skatter med malet att ta fram en skattemodell
som inte innehéller statligt stod, bland annat
pa grund av de foreslagna begrdnsningarna,

och for att Finland inte ska behova ansdka
om tidsbegrinsat godkénnande fran kommis-
sionen for att begransningarna skulle kunna
betraktas som statligt stod. Detta dr viktigt
med avseende pa rittssdkerheten.

Ocksd punktskattedirektivet och energi-
skattedirektivet spelar en roll for bedomning-
en av alternativen for en skatt pa kraftver-
kens ofortjanta vinster. Kraftverksskatten kan
exempelvis grunda sig pa den méngd elektri-
citet som ett kraftverk producerar eftersom
den d& ocksad aterspeglar storleken pd de
ofortjinta vinsterna. EU har harmoniserat be-
skattningen av el och det gar dirfor inte att
infora nya skatter vid sidan av den nuvarande
elskatten. Det skulle strida mot energiskatte-
direktivet och leda till dubbelbeskattning av
el. Av samma anledning kan skatten inte di-
rekt gilla kraftverkens nominella effekt, som
avspeglar elproduktionskapaciteten och som
diarmed kan pastds vara om inte annat s en
indirekt skatt pa elektricitet. I till exempel
Sverige har skattemyndigheterna och elbola-
gen varit av olika asikter nér det géller fragan
om skatten pé kirnkraftverkens virmepro-
duktionskapacitet &r forenlig med EU-rétten
eller inte. Ocksé skatten pa vattenkraft ar fo-
remal for samma typ av debatt.

P& grund av sin befogenhet att ta ut skatt
har medlemsstaterna mdjligheter att infora
nya skatter, exempelvis punktskatter. Uran ar
inte en energiprodukt i den mening som
energiskattedirektivet avser inom ramen for
den harmoniserade beskattningen. Substitu-
tionsprincipen enligt direktivet kan dérfor
inte tillimpas pa uran. Det betyder att kirn-
kraftproduktion kunde beskattas pa grundval
av den anvénda uranmingden pa samma sétt
som exempelvis i Tyskland utan att punkts-
katte- eller energiskattedirektivet stéller nag-
ra hinder i végen. I sé fall skulle skatten gélla
uran som anvinds for att producera el, och
det innebdr att en uranskatt trots allt inte
kunde begrinsas pa hallbara grunder med av-
seende pad EU-rétten utifrdn principen i hur
gamla kdrnkraftverk uran anvénds. I sddana
fall maste skatten tas ut badde pd ny och pa
gammal kérnkraft. Ocksa pa vattenkraft kun-
de man ta ut en sdrskild skatt, men den maste
da gilla all vattenkraft. Av dessa orsaker
skulle en uranskatt och en vattenkraftskatt
inte bara gélla de kraftverk som far ofortjénta
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vinster till f61jd av handeln med utslédppsrit-
ter, vilket d&r malet &r med den foreslagna
skatten. Under beredningens gang har det
dérfor inte ansetts vara nodvéndigt att under-
soka dessa alternativ ndrmare.

Ett kriterium och mél som ideologiskt sett
ligger néra en skatt pa kraftverkens ofortjénta
vinster dr att ta ut en skatt pa kraftverkens
skattebetalningsforméga. Med andra ord
kunde man ta ut skatt pé olika metoder for att
producera elektricitet med utgadngspunkt i hur
produktiva de &r. Inte heller d& gér det att be-
skatta foretagen utan skatten maste differen-
tieras utifran produktionsmetod, det vill sdga
att de billigaste produktionsmetoderna skulle
ha en hogre skattesats én de dyrare metoder-
na. Ocksd i denna modell adr problemet att
finna ett bra kriterium som kan tillimpas pa
alla produktionsformer.

33 De viktigaste forslagen
Skatteobjekt och skattebegrinsningar

Kraftverksskatten har planerats utifran tan-
ken att den i 6verensstimmelse med den ur-
sprungliga planen ska gilla vatten- och kérn-
kraft som byggts fore 2004. Den ska ocksa
gilla lika gammal vindkraft eftersom EU-
réatten kraver att alla utslappsfria metoder for
att producera el ska behandlas lika. De vind-
kraftverk som kan komma i fraga har numera
obetydlig elproduktion.

Kraftvirmeverk byggs i forsta hand for att
producera virme. Sammantaget sett drar de
inte ndgon nytta av handeln med utslappsrat-
ter och far alltsé inga of6rtjénta vinster. Folj-
aktligen kan kraftvirmeverk undantas skat-
ten. Kraftvirmeverk har en annan réttslig och
ekonomisk stdllning om man ser till malet
med skatten. Dessutom dr de i en annan situ-
ation 4n vatten-, karn- och vindkraftverk som
inte ingar i handeln med utsldppsratter och
bara producerar el. Vidare ar kraftvirmeverk
som producerar bade el och virme forenliga
med EU:s och Finlands klimat-, miljo- och
energipolitiska mal i motsats till separat pro-
duktion, eftersom kraftvirmeproduktionen
har hog total effektivitet och laga koldioxid-
utsldapp. I vara finldndska forhallanden &r
kraftvarme en bra 16sning eftersom det stors-
ta behovet av bade virme och el infaller pa

vintern. Det finns alltsé inga grunder for en
skatt som skulle gilla kraftvirmeverk. Myn-
digheterna har inte tillgdng till heltdckande
information om de allra minsta kraftverken
med en effekt p4 mindre 4n en megavoltam-
pere. Allt som allt producerar de mycket lite
elektricitet och ofta bara en del av aret, ocksa
da ofta bara for dgarens behov. En stor del av
dem é&r sma vattenkraftverk.

Ar 2003 var vindkraftskapaciteten i Fin-
land fortfarande mycket liten, knappa 40 me-
gawatt. En del av kraftverken dgs av mindre
producenter och de prissitter sin el pa ett an-
nat sétt dn de stora producenterna. Den sma-
skaliga vindkraftsproducerade elektriciteten
prissétts vanligen inte pd marknadsmaéssiga
grunder utan kundcentrerat. Detsamma géller
smaskalig vattenkraft. Vid beskattning av
ofortjdnta vinster dr det dock omdgjligt att
gora skillnad mellan sméskaliga kraftverk ut-
ifrén prissittningen. Dessutom har smaskali-
ga kraftverk betydligt hogre kostnader for el-
produktion &n storskaliga.

Av administrativa skél och med hénvisning
till den obetydliga elproduktionen foreslés
det att smaskalig elproduktion undantas skat-
ten, dven om kraftverken kan antas fa
ofortjdnta vinster nir de séljer el pad markna-
den. Men de of0rtjénta vinsterna &r smé pa
grund av att den producerade elektriciteten,
och i synnerhet den elektricitet som séljs pa
marknaden, dr sd obetydlig och produktions-
kostnaderna sd hoga. En stor del av vindkraft
och smaskalig vattenkraft prissitts enligt
principer som inte genererar ofortjénta vins-
ter, men i beskattningen dr det svart att gora
skillnad mellan mindre producenter utifran
prissittningen. Grinsen for smaskalig pro-
duktion sitts vid en nominell effekt pa hogst
en megavoltampere. Dér gir bland annat
grinsen for att anméla produktion till Ener-
gimarknadsverket, som &vervakar elmarkna-
den. Smaskaliga kraftverk for elproduktion
skiljer sig juridiskt och ekonomiskt fran stor-
re kraftverk, om man ser till malet med skat-
ten.

Med hénvisning till det som sdgs ovan un-
dantas kraftverk med en nominell effekt pa
hogst en megavoltampere kraftverksskatten.
Diaremot ska vind- och vattenkraft med en
hogre nominell effekt beskattas.
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Skattegrunden och skattens belopp

Det &r svart att exakt bedoma hur stora de
ofortjanta vinsterna dr. De varierar beroende
pa priset pa en utslappsratt, laget pd markna-
den och véderforhéllandena. P4 den nordiska
elmarknaden star vattenkraftsproduktionen
for en betydande del av de ofortjénta vinster-
na. Produktionen av kondenskraft med kol i
Finland och Danmark foljer den nordiska
vattenkraftsproduktionen. Ju mindre produk-
tion av vattenkraft desto storre dr behovet av
kondenskraft producerad med kol och vice
versa. Ju storre produktion av kondenskraft
med kol desto storre dr de ofortjénta vinster-
na, beroende pa priset pd en utsldppsritt. I
och med att vinsterna varierar med dels priset
pa utsléppsritter, dels variationerna i energi-
produktionen har storleken pé vinsterna be-
domts utifran forsiktighetsprincipen. Detta ar
befogat ockséd med tanken pé att beskattning-
en Overlag dr summarisk. Alla enskilda fall
kan inte beaktas vid beskattningen och be-
skattningen kan inte &ndras efter alla enskilda
fall.

Det gar alltsa inte att i detalj ange hur stora
ofortjinta vinster varje foretag far. Vinsterna
gér till exempel inte att direkt utlésa ur kraft-
verksbolagens vinster eller overlag ur bok-
slutet, utan de maste bedomas péd en generell
niva pa grundval av informationen om mark-
naden. Foljaktligen maéste skatten grunda sig
pd ndgon annan egenskap som kraftverket
har och som rent allméint ricker till for att
beskriva de ofortjinta vinsterna. Det kan ex-
empelvis vara mingden el eller effektivite-
ten, men 1 kap. 3.2 anfors skél som talar emot
detta.

Skatten foreslas dérfor grunda sig pé ater-
anskaffningsvérdet pa de kraftverksbyggna-
der som finns pd en kraftverksfastighet.
Ateranskaffningsvirdet tillimpas redan nu
inom fastighetsbeskattningen och den ger in-
formation om byggnadernas storlek och vir-
de. Skattegrunden ar foljaktligen lika for alla
berdrda kraftverkstyper. Ateranskaffnings-
vardet tillampas redan nu allméint som skat-
tekriterium inom fastighetsbeskattningen av
kraftverk. Det dr darfor administrativt sett
motiverat att tillimpa samma virde for kraft-
verksskatten.

Skatten ska vara en procentuell andel av
ateranskaffningsvirdet utan ett kalkylméssigt
aldersavdrag pé de kraftverksbyggnader som
finns pé en kraftverksfastighet. Ddrmed éater-
speglar ateranskaffningsvérdet battre storle-
ken pa kraftverket. I enlighet med skattens
natur och malsdttningen med skatten ska
kraftverksskatten vara en avdragsgill post i
inkomstbeskattningen av foretaget.

Det finns inte uppgifter att tillgd om &ter-
skaffningsvérdet for alla kraftverk for det ar
som skatten infors. Till exempel kommuner-
na behover inte betala fastighetsskatt pa
kraftverk som de &dger i sina kommuner.
Skatteforvaltningen har darfor inga uppgifter
om dem. Ateranskaffningsvirdet pa dessa
kraftverk kommer 1 stéllet att anges i en for-
ordning av finansministeriet. Under en over-
gangsperiod tillimpas ett kalkylméassigt ater-
anskaffningsvérde pa vattenkraftverk och det
ska ingé i en bilaga till den foreslagna lagen.
Pa vindkraftverk ska ett fast virde tillimpas.
Storleken ldggs fast pa grundval av de upp-
gifter om &teranskaffningsvérdet som kraft-
verken tillhandahéller.

Kraftverksskatten ska vara 1,5 procent av
ateranskaffningsvirdet pa kraftverksbyggna-
den och de byggnader som betjdnar den.
Skattesatsen ska dock vara mindre for kraft-
verk med en nominell effekt pd mer 4n en
och hogst 10 megavoltampere. Den stiger
gradvis fran 0,5 till 1,5 procent med den no-
minella effekten enligt f6ljande:

Nominell effekt, MVA

Over Hogst Skattesats
1 2 0,50
2 3 0,61
3 4 0,72
4 5 0,83
5 6 0,94
6 7 1,06
7 8 1,17
8 9 1,28
9 10 1,39
10 1,50

Syftet med skattedifferentieringen &r att
smé kraftverk inte ska drabbas av orimligt
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stora kostnader till f6ljd av skattebordan ef-
tersom de skiljer sig vésentligt fran storre
kraftverk vad betraffar kostnadsniva, produk-
tionsfluktuationer och verksamhetsprinciper.
De kraftverk som ingar i skattedifferentie-
ringen har en produktionsmassig, ekonomisk
och rittslig situation som ar mycket lik situa-
tionen for de kraftverk med en nominell ef-
fekt under en megavoltampere som 4r undan-
tagna skatten. Den foreslagna grénsen pa 10
megavoltampere motsvarar effektgransen for
den hojda procentsatsen for kraftverk i fas-
tighetsbeskattningen.

Beskattningsforfarande

Den nuvarande kommunala fastighetsskat-
ten pafors av Skatteforvaltningen. Déarfor
kommer ocksd den nya skatten pa kraftverk
att tas ut av Skatteforvaltningen. Kraftverks-
skatten gér till staten.

Det gér inte att direkt ur Skatteférvaltning-
ens register ldsa ut vilka foretag som eventu-
ellt bedriver kraftverksverksamhet i den me-
ning som propositionen avser eller vilka fas-
tigheter och byggnader som kan komma att
beréras av skatten. Andra myndigheter kan
inte heller sté till tjinst med s&dana uppgifter.
Darfor gar det inte att ta ut och debitera skat-
ten pa samma sitt som fastighetsskatten inom
den foreslagna tidsramen.

Skatten ska gélla den personkrets som re-
dan omfattas av skattekontoforfarandet. Dér-
for kan skatteuppborden i skattekontoforfa-
randet med fordel genomféras som en skatt
som den skattskyldiga ska betala pa eget ini-
tiativ. Deklaration och inbetalning pa skatte-
konto jamstdlls med andra likadana skatter.
Det ligger dessutom i linje med Skattefor-
valtningens mal att kraftverksskatten ska be-
talas pa eget initiativ.

For de som bedriver kraftverksverksamhet
innebér skattekontoférfarandet att de ska fyl-
la i en periodskattedeklaration pa eget initia-
tiv och ldmna in den varje skatteperiod till
Skatteforvaltningen senast den 7 december.
Skatten ska betalas senast den 12 december.
Den ska deklareras och betalas enligt skatte-
kontoforfarandet med undantag for mojlighe-
ten att ldmna in deklarationen elektroniskt.
Pa grundval av uppgifterna i fastighetsbe-
skattningen ska den skattskyldige sjdlv rdkna

ut de sammantagna ateranskaffningsvirdena
och skattebeloppet for kraftverket och de
byggnader och konstruktioner som direkt be-
tjdnar det. Nar de skattskyldiga inte dger fas-
tigheten, far de som regel de nddvéndiga
uppgifterna direkt fran dgaren. Dessutom har
den skattskyldige enligt 11 § i lagen om of-

fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999) ritt att begéra uppgifterna fran
Skatteforvaltningen.

Periodskattedeklarationen ska ldmnas in pa
det sétt som Skatteforvaltningen nérmare be-
stimmer. Den ska innehélla uppgifter om
bland annat verksamhetsutovaren, det sam-
manlagda &teranskaffningsvirdet for bygg-
nader och konstruktioner som direkt betjanar
kraftverksverksamheten och det anknytande
skattebeloppet. Dessutom ska exempelvis
namn, fastighetsregisternummer, dgare, ater-
anskaffningsvirde for varje byggnad eller
konstruktion, effekt och langvarigt eller defi-
nitivt urdrifttagande specificeras for varje
kraftverk.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Kraftverksskatten kommer att oka statens
skatteinkomster fran kraftverk med cirka
50 miljoner euro fran och med 2014.

Skatteintdkterna kommer att variera fran ar
till ar eftersom skattebasen, det vill sdga ater-
anskaffningsvérdet pd de berdrda kraftver-
ken, kontrolleras arligen.

Skattesatsen har lagts fast med hénsyn till
att priserna per enhet for ateranskaffnings-
véardet for olika byggnadstyper har uppdate-
rats och trdder i kraft i ar. Priserna per enhet
regleras i en forordning av finansministeriet.

Kraftverksskatten beroér uppskattningsvis
130 vattenkraftverk, fyra kiarnkraftverksenhe-
ter och 10-15 vindkraftverk. Begriansningen
pd grund av fardigstillandedr gor att vin-
kraftverk inte ldngre kommer att beroras av
skatten nér de sista, fore 2004 byggda vind-
kraftverken tas ur drift. Skattebasen, det vill
sdga det sammantagna ateranskaffningsvar-
det, fordelas mellan kraftverkstyperna pa sa
satt att wvattenkraftverk stdr for knappa
80 procent och kérnkraftverk for drygt
20 procent. De berorda vindkraftverkens
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sammanlagda ateranskaffningsvirde av hela
skattebasen dr mycket litet, under 0,1 pro-
cent.

Drygt tre fjardedelar av kraftverksskatten
berdknas komma frédn vattenkraftverk. De
star for uppskattningsvis tva femtedelar av de
skattskyldiga kraftverkens sammanlagda el-
produktion. Kérnkraftverken star for tre fem-
tedelar av produktionen. Déaremot kommer
vindkraftverken att std for en obetydlig del
av skatten.

Fordelningen av skatten mellan kraftverken
ger bara en ungefarlig bild av deras elpro-
duktion eftersom viktiga maskiner och an-
laggningar for elproduktion, exempelvis tur-
biner och generatorer, inte ingér i berdk-
ningskriterierna for ateranskaffningsvirdet.
Vidare beror skillnaderna i skatteborda mel-
lan vattenkraftverk, karnkraftverk och vind-
kraftverk pa att det finns vissa skillnader i
berdkningskriterierna for &ateranskaffnings-
virdet pa kraftverksbyggnader. Ateranskaff-
ningsvirdet for vattenkraftverk riknas nim-
ligen bara ut enligt berdkningskriterierna for
kraftverk, medan det for kdrnkraftverk och
vindkraftverk rdknas ut pad samma sétt som
for den allménna fastighetsskatten. Dispro-
portionen i skatteborda i relation till elpro-
duktion beror ocksa pa att vattenkraft i stor
utstrackning utnyttjas som reservkraft for att
reglera elproduktionen, medan elproduktio-
nen vid kdrnkraftverk dr jamnare. Dessutom
varken kan eller far skatten av de orsaker
som anges ovan basera sig pd méngden pro-
ducerad el eller kraftverkets effekt, och inte
heller pa olika skattesatser for vattenkraft re-
spektive kirnkraft. Med den foreslagna 16s-
ningen kan man rimligtvis nd mélet, alltsa att
skatten drabbar de former av elproduktion
som inte ingar i handeln med utsléppsritter
och som drar extra nytta pd den nordiska el-
marknaden av de stigande vinsterna till f61jd
av handeln.

Fordelningen av skattebordan mellan kérn-
kraft och vattenkraft visar hur fastighetsskat-
ten fordelas mellan dessa tva produktions-
former. Sammantaget sett innebér kraftverks-
skatten en kostnadsborda i nivd med fastig-
hetsskatten for kraftverken. For de berorda
kraftverksfastigheterna tas fastighetsskatt ut
till ett belopp pé uppskattningsvis 43 miljo-
ner euro, inklusive fastighetsskatt for bygg-

nader och tomter. Karnkraftverken star for
drygt 8 miljoner euro och vattenkraftverken
for cirka 35 miljoner euro.

Det &r svért att séga exakt hur ménga vat-
tenkraftverk och vindkraftverk som kommer
att beroras av skatten eftersom myndigheter-
na inte har nagra heltdckande och uppdatera-
de register over kraftverk, deras aktuella ef-
fekter inom elproduktionen eller artal nir de
fardigstilldes. Att doma av Energimarknads-
verkets och Tullens register finns det cirka
130 vattenkraftverk och omkring 10—15
vindkraftverk med en nominell effekt pa mer
in en megavoltampere som kommer i fraga.
Det har gatt att ange vilka av de stora kraft-
verken som kommer att beskattas, men det ar
svarare att avgora vilka av de mindre kraft-
verken som verkligen ligger 6ver den fore-
slagna effektgransen och hur stor skatten pa
dem i slutindan kommer att vara. Detta
hénger samman med att uppgifterna &r for-
aldrade. Bedomningen av &teranskaffnings-
vardet dr dartill forknippad med en del osé-
kerhetsfaktorer eftersom man for varje kraft-
verk maste bestimma vilka byggnader som
anses direkt betjana kraftverket och vilka
som é&r att betrakta som ovriga byggnader.

Fyra kérnkraftverksenheter &r aktuella for
skatten. Vart och ett av foretagen som bedri-
ver kraftverksverksamhet fér en skatteborda
pa uppskattningsvis 4—6 miljoner euro.

Sa gott som alla vattenkraftverk med en
nominell effekt Gver en megavoltampere
kommer att beskattas. Storleken pé vatten-
kraftverken varierar mycket. Det finns allt
frin mycket smd kraftverk med en effekt
néra noll till stora kraftverk med en effekt pa
inemot 200 megavoltampere. De smé vatten-
kraftverken med en effekt pd 1-10 megavolt-
ampere dr manga. De beréknas vara drygt 70,
och de utgor darmed néstan tva tredjedelar av
de vattenkraftverk som kommer att beskattas.

For vattenkraftverk blir skatten 1 snitt
300 000 euro, men den kommer att variera
mellan négra tusen euro och 2-3 miljoner
euro per kraftverk. Som det sdgs ovan av-
speglar ateranskaffningsvérdet péd kraftverks-
byggnader inte direkt elproduktionen. Folj-
aktligen varierar skatten mellan kraftverken
beroende pa den producerade elen. I synner-
het for smé kraftverk kan skattebordan bli
orimligt stor om inte skatten differentieras ut-
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ifran storleken pé kraftverket. Sma vatten-
kraftverk stér for ungefér 11 procent av det
totala ateranskaffningsvirdet for vattenkraft-
verk och for cirka 7 procent av den samman-
lagda elproduktionen. Dessutom kan den éar-
liga elproduktionen vid smé kraftverk variera
mycket och ligga betydligt under den norma-
la nivén, exempelvis under ar med dalig vat-
tentillgang eller vid langvariga reparationer.
Den foreslagna skattedifferentieringen jim-
nar ut skattebordan for smaskaliga kraftverk
pa ett hallbart sétt.

Pé grund av tids- och effektbegriansningar-
na dr det mycket fa vindkraftverk som berors
av skatten. Forst pd 2000-talet borjade det
byggas vindkraftverk i Finland, och ménga
av de vindkraftverk som kom till fére 2004 ar
mycket smi. Det bor noteras att en vind-
kraftverksenhet med sjilvstindig drift be-
handlas som ett fristiende kraftverk inom
fastighetsbeskattningen, d&ven om den finns i
en vindkraftspark med flera andra enheter.
I Finland finns det ungefdr 160 vindkraftverk
och bara 10-15 av dem uppskattas ha blivit
klara fore 2004 och ha en effekt pa mer dn en
megavoltampere. Vindkraftverk har en ge-
nomsnittlig ekonomisk driftstid pa uppskatt-
ningsvis 20-30 ar, sa kraftverken har storsta
delen av driftstiden bakom sig. Skatten fran
vindkraftverken kommer att vara mycket li-
ten, omkring 200-700 euro per kraftverk, ef-
tersom ateranskaffningsvérdet &r 1agt.

Merparten av skatten kommer fran ett fatal
stora producenter av vatten- och kirnkraft.
Industrin beréknas std for en knapp tredjedel
och kommunala energibolag for en knapp
sjittedel av skatten.

Skatten péaverkar inte grossistpriset pa den
nordiska elmarknaden utom i undantagsfall,
visar undersokningar. Foljaktligen kan elpro-
ducenterna inte utnyttja kraftverksskatten
som forevandning for att hdja elpriset, utan
skatten ska, precis som syftet dr, belasta re-
sultatet i de foretag som dger kraftverken. |
kraftverk som levererar el till sjdlvkostnads-
pris till sina dgare ska den extra kostnaden
for skatten i produktionen belasta &dgarna.
Skatten kommer siledes att paverka priset pa
den el som de koper till sjdlvkostnadspris.
Ocksé inom industrikoncerner kan skatten
komma att inverka pa elpriset i den koncern-
interna forséljningen, om koncernen har for-

lagt elproduktionen till ett separat féretag och
inte tillimpar marknadspriser inom forsilj-
ningen av el. I detta fall finns det dock inga
skillnader i skattebdrda pa koncernniva jam-
fort med om elproduktionen hade varit ord-
nad utan ett sirskilt bolag.

4.2 Konsekvenser for miljon

Skatten beror bara gamla kraftverk och den
paverkar darfor inte besluten om investering-
ar i ny elproduktionskapacitet eller den for-
vintade avkastningen av besluten. Foljaktli-
gen har skatten ingen negativ effekt pa in-
tresset for att investera i ny utsléppsfri pro-
duktion. Skatten berdknas inte paverka mil-
jon néstan alls.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Kraftverksskatten beror uppskattningsvis
50 foretag som redan nu ingéar i skattekonto-
forfarandet.

Den nya skatten kriver att Skatteforvalt-
ningen gor vissa engangsdndringar i sina in-
formationssystem. Kostnaderna uppskattas
till 621 000 euro. Vidare kommer det att kos-
ta Skatteforvaltningen 50 000-70 000 euro
att under en dvergangsperiod 2014-2016 ut-
reda dteranskaffningsvirdet i vissa situatio-
ner, framfor allt for byggnader och konstruk-
tioner vid kommunala vattenkraftverk. Vida-
re uppkommer det extra arbete med informa-
tion till kunderna och med nya anvisningar
och blanketter. Det forsta aret kréver arbetet
uppskattningsvis ett arsverke. Tillimpningen
av lagen berdknas orsaka Skatteforvaltningen
arliga kostnader for tre arsverken plus arliga
kostnader for underhall av systemet.

4.4 Samhilleliga konsekvenser

Skatten paverkar inte elpriset pd den nor-
diska elmarknaden. Den uppskattas saledes
inte paverka skillnaderna i ekonomisk vél-
fard mellan hushallen. 1 undantagsfall kan
skatten i princip aterspeglas i konsumentpri-
set pd el och dirmed ocksé i ndgon man pa-
verka hushallens konsumtionsutgifter. Hu-
vudsakligen sédnker skatten resultatet for
dgarna till de berorda kraftverken och mins-
kar ddrmed den utdelade vinsten. Detta kan
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paverka foretagens vinstutdelning och dér-
med ocksd avkastningen till privatpersoner
och sammanslutningar. I detta sammanhang
har det inte gétt att géra ndgon beddmning av
hur inkomstférdelningen for privatpersoner
dndras eftersom fordndringen bara ror en
mycket liten del av befolkningen. Det finns
ingen dokumenterad information med sa ex-
akta uppgifter att tillga.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen hinger samman med pro-
grammet for statsminister Jyrki Katainens
regering och de skattepolitiska riktlinjerna i
rambeslutet fran varen 2013.

Propositionen har beretts av finansministe-
riet i samarbete med arbets- och niringsmini-
steriet, miljoministeriet, Skatteférvaltningen,
Tullen och Energimarknadsverket.

I samband med beredningen gjordes fol-
jande uppdragsstudier: Poyry, Windfall-
veron vaikutusten arvionti och SKM Market
Predictor, Sdhkomarkkinaskenaariot vuoteen
2035.

Yttrande begirdes av arbets- och nérings-
ministeriet, miljoministeriet, Skatteforvalt-
ningen, Tullen, Energimarknadsverket, Finsk
Energiindustri rf, Finlands néringsliv rf,
Skogsindustrin rf, Foretagarna i Finland, Pi-
envesivoimayhdistys ry, Finska vindkraftfo-
reningen rf, Lokalkraft rf, Turveteollisuusliit-
to, Finlands Kommunforbund, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC tf,
Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf,
Akava ry, Finlands naturskyddsférbund rf,
Greenpeace Finland, WWF Finland och Jor-
dens véanner rf.

Yttrande ldmnades av arbets- och nérings-
ministeriet, miljoministeriet, Skatteforvalt-
ningen, Energimarknadsverket, Finsk Energi-
industri rf, Finlands néringsliv rf, Skogsindu-
strin rf, Kemiindustrin rf, Foretagarna i Fin-
land, Pienvesivoimayhdistys ry, Finska vind-
kraftforeningen rf, Lokalkraft rf, Finlands
Kommunf6érbund, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf, Akava ry, Fin-
lands naturskyddsforbund rf, Teollisuuden
Voima Oyj, UPM-Kymmene Oyj, Pohjolan
Voima Oy, PVO-Vesivoima Oy och Suomen
EIFi Oy. Foretagarna i Finland och Akava ry

uppgav att de inte har nagot att kommentera
med anledning av propositionen.

Foretrddarna for den offentliga sektorn,
FFC 1f och Finlands Naturskyddsférbund rf
var positivt instéllda till forslaget. Energi-
marknadsverket uttryckte oro for att skatten i
vissa undantagsfall kan slés ut pa elpriset. De
som uttalade sig for skatten ansdg malen med
skatten vara godtagbara och de foreslagna
16sningarna motiverade samt framhdll bland
annat att den sdnkta skattesatsen pad sam-
fundsskatten kompenserar den nya skattebor-
dan.

I merparten av yttrandena framholls det
dock att skatten inte bor inforas och att den
kan strida mot mélen med EU:s klimatpoli-
tik, handeln med utsldppsratter och var ener-
gipolitik. Vidare befarade néringslivet och
deras intresseorganisationer att skatten kan
forsdmra konkurrenskraften och sysselsétt-
ningen, i synnerhet inom exportsektorn. Vi-
dare ansédgs skatten hdja finansieringskostna-
derna och minska intresset for att investera i
energisektorn och fornybar energi, vilket re-
dan har skett, bland annat pa grund av den
okade politiska risk och osdkrare omvérld
som skatten ger upphov till. I ett flertal ytt-
randen framholls det att de 6kade vinsterna
till f6ljd av handeln med utsldppsritter inte
kan betraktas som ofortjanta eftersom ut-
slappsminskningar har varit aktuella i en rad
strategier och malbilder redan i flera decen-
nier. Man fragade sig ocksd hur Mankala-
bolag, som arbetar enligt sjélvkostnadsprin-
cipen, kommer att paverkas av det faktum att
skatten inte dr avdragsgill. Skatten ansigs
hgja elpriserna bade direkt och indirekt. I ett
flertal yttranden ansdgs det obefogat att an-
vinda é&teranskaffningsvidrdet som skat-
tegrund. Vidare var man oroad 6ver hur skat-
tegrunden paverkas av investeringar som
gjorts efter 2003.

Propositionen preciserades pa négra stéllen
utifran yttrandena, exempelvis anviandningen
av ordet kdrnkraftverk. Men inga egentliga,
storre dndringar gjordes eftersom syftet med
propositionen dr att skatten ska gélla kraft-
verk som inte ingar i utsldppshandeln och
jidmna ut de okade ofértjinta vinster som
kraftverken far pd grund av handeln.

Arendet har behandlats i delegation for
kommunalekonomi och kommunalforvalt-



24 RP 140/2013 rd

ning, dir Finlands Kommunforbund rf fore-
slog att en del av skatteintdkter kanaliseras
till kommuner.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i
samband med den.

Tidigare har regeringen limnat en proposi-
tion med forslag till lag om tillfallig bank-
skatt och lagar om dndring av 16 § i lagen
om beskattning av inkomst av néringsverk-
samhet och 18 och 20 § i lagen om offentlig-
het och sekretess 1 frdga om beskattnings-
uppgifter (RP 167/2012 rd). Den innehaller
precis som denna proposition &ndringar i
16 § 1 lagen om beskattning av inkomst av
néringsverksamhet. Darfor méste det séker-
stéllas att forslagen stimmer Overens, nér de
godkénns.

Samtidigt med denna proposition har riks-
dagen forelagts en proposition med forslag
till lagar om &ndring av fastighetsskattelagen,
av 30 § i lagen om vérdering av tillgdngar
vid beskattningen samt av 14 § i lagen om
offentlighet och sekretess i fraga om beskatt-
ningsuppgifter (RP 76/2013 rd). Lagen om
virdering av tillgangar vid beskattningen f6-
reslas bli dndrad sa att det till bestimmelser-
na om beskattningsvérdet for fastigheter fo-
gas bestdmmelser om det &ldersavdrag som
ska goras pé ateranskaffningsvirdet for kon-
struktioner som hor till ett vindkraftverk och
om beskattningsvirdets minimibelopp. Al-
dersavdraget foreslds vara 2,5 procent i stil-
let for det avdrag pa 10 procent som for nir-
varande tillimpas i1 frdga om konstruktioner
som hor till ett vindkraftverk. Beskattnings-
viardet for konstruktioner som hor till ett
vindkraftverk som é&r i drift ska anses vara
minst 40 procent av dteranskaffningsvirdet i
stéllet for nuvarande 20 procent. Mélet med
propositionen dr dels att beskattningsvirdet
pa konstruktioner vid vindkraftverk bittre
ska motsvara deras ekonomiska driftstid, som
1 propositionen bedoms vara 20—30 ar, dels
att 6ka kommunernas intdkter fran fastighets-
skatten péa vindkraftverk och pé sa sétt moti-
vera kommunerna att satsa pa vindkraftsut-

byggnad i1 dverensstimmelse med de klimat-
och energipolitiska mélen.

I motiven till RP 76/2013 rd framhalls det
att det faktum att 14 § 2 mom. i fastighets-
skattelagen foreskriver att den allménna skat-
tesatsen for fastighetsskatt, som bestims av
kommunfullmiktige, tillimpas pé kraftverk
med en nominell effekt p&4 mindre &n 10 me-
gavoltampere spelar en storre ekonomisk roll
for kommunerna dn det snabbt sjunkande be-
skattningsvardet pa vindkraftverk. Enligt fas-
tighetsskattelagen dr den allmédnna fastighets-
skatten 0,6—1,35 procent. Daremot &ar fastig-
hetsskatten pa byggnader och konstruktioner
som hor till ett kraftverk med en nominell ef-
fekt p4 mer dn 10 megavoltampere eller en
slutférvaringsanldggning for uttjdnt kérn-
brinsle enligt huvudregeln i 14 § 1 mom. i
fastighetsskattelagen hogst 2,85 procent, for-
utsatt att kommunfullméktige sérskilt har
faststéllt en sddan skattesats. De flesta kom-
muner dir det finns kraftverk har faststillt en
sérskild skattesats for kraftverk och den é&r i
de flesta fall 2,85 procent.

I motiven till propositionen sédgs det att den
nuvarande griansen pd 10 megavoltampere &r
mycket hog exempelvis i jamforelse med ef-
fektgrénsen for punktskatten pé el eller annan
reglering av kraftverksverksamhet. Proposi-
tionen innehdller trots det inga fOrslag till
andringar i bestimmelsen om sma kraftverk i
fastighetsskattelagen. I stéllet ansags det att
behovet av en bestimmelse, griansen for no-
minell effekt och en samordnad effektgrins
for olika skatteformer bor utvérderas pé nytt
nér en sarskild kraftverksskatt bereds.

Under beredningens gang har fragan varit
uppe om bestimmelsen om sma kraftverk i
fastighetsskattelagen bor dndras. Kostnadsni-
van, produktionsfluktuationerna och verk-
samhetskriterierna i olika typer av smé kraft-
verk skiljer sig avsevirt fran stordrift. Darfor
kan det anses befogat att sméskalig produk-
tion beskattas lindrigare. Déremot finns det
ingenting som talar for att olika typer av smé
kraftverk ska behandlas olika inom fastig-
hetsbeskattningen. Det adr nidmligen uppen-
bart att det finns skél som talar for en lind-
ringare fastighetsskatt for sma kraftverk.
Med utgéngspunkt i de uppgifter om vatten-
kraftverk som har samlats in for kraftverks-
skatten kan man anta att en fastighetsskatt pa
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2,85 procent ocksa for vattenkraftverk med
en nominell effekt under 10 megavoltampere
i de flesta fall innebér att skatten blir mycket
hog i relation till det nuvarande marknadspri-
set pa el.

I och med att de vindkraftverk som é&r i
drift har en nominell effekt pa hogst 3 mega-
voltampere kridvs det att grinsen for sma
kraftverk sénks kraftigt under 10 megavolt-
ampere for att atgirden ska ge kommunerna
storre inkomster fran fastighetsskatten pa
konstruktioner vid vindkraftverk. Detta skul-
le dock leda till att manga sméa kraftverk blir
tvungna att betala betydligt mer i fastighets-
skatt. Under beredningens gang har ocksé
den mojligheten diskuterats att samma typ av
gradvis atstramad fastighetsskatt skulle till-
lampas pa sma kraftverk som det har foreslas

for kraftverksskatten. Det gar dock inte att
tillimpa den typen av glidande skala inom
fastighetsskatten eftersom man méste kunna
ta hénsyn till alla de otaliga kombinationer
av allmin skattesats och skattesats for kraft-
verk som intervallet medger i kraftverks-
kommuner. Ett sddant alternativ skulle dess-
utom sannolikt inte oka kommunernas in-
komster fran vindkraftverk ndmnvirt.

Det skulle strida mot principen om kom-
munal sjélvstyrelse att i fastighetsskattelagen
foreskriva om en viss procentsats for sma
kraftverk, dven om det i och for sig &ar en
tankbar 10sning.

Av de skil som anfors ovan foreslas inga
andringar 1 fastighetsskattelagens bestdm-
melse om smé kraftverk.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lag om kraftverksskatt

1 §. Tilldimpningsomrdde. Lagen ska till-
lampas pa i Finland beldgna vatten-, vind-
och kérnkraftverk som har generatorer med
en sammanlagd nominell effekt pd over en
megavoltampere. Med nominell effekt avses
generatorns sd kallade maérkvérde eller pé
nagot annat tillforlitligt sdtt visade nominella
effekt. Denna effekt som valts for att utgora
skattens nedre gréns ér forenlig med den ned-
re grans for anmélningsskyldighet som géller
kraftverk enligt elmarknadslagstiftningen.
Med ett kédrnkraftverk avses kérnkraftverks-
enhet.

Med aret da kraftverksbyggnaden och de
byggnader som direkt tjdnar kraftverket far-
digstdlldes avses detsamma som vid fastig-
hetsbeskattningen avses med aret for bygg-
nadernas fardigstdllande. For de byggnader
eller konstruktioner som direkt tjdnar kraft-
verket ska betalas skatt enligt aret for kraft-
verkets fardigstillande. Saledes ska skatt be-
talas enligt ateranskaffningsvérdet av en
byggnad eller konstruktion som direkt tjanar
kraftverket trots att dessa blivit fardigstédllda
efter ar 2003. Om de effektokningar som
gjorts efter ar 2003 beaktas i fastighetsbe-
skattningen som grundliga reparationer med
hjélp av aldersavdrag genom att séinka bygg-
nadens aldersavdrag inverkar de saledes inte
pa ateranskaffningsviardet som anvénts som
kraftverksskattens skattegrund, och grundliga
reparationer Okar i sa fall inte den skattskyl-
diges kraftverksskattebelastning.

2 §. Skattskyldig. Enligt forslaget ska den
som utdvar vatten-, vind- eller kdrnkraftverk-
samhet i ett kraftverk som ar beldget i Fin-
land betala kraftverksskatt. Skattskyldig ar
den som utdvar denna verksamhet vid in-
gangen av skatteperioden, dvs. kalenderaret.
Om skatteansvaret vid foretagsorganiseringar
foreskrivs i 10 §.

3 §. Skatteperiod och skattebelopp. Enligt
paragrafens 1 mom. &r skatteperioden ett ka-
lenderar.

I paragrafens 2 mom. finns bestimmelser
om det skattebelopp som ska betalas for en
skatteperiod.

Skatten ska rdknas enligt de procentuella
andelar av det sammanlagda ateranskaff-
ningsvirdet av kraftverkets byggnader som
finns upptagna i tabell 1 i bilagan till denna
lag. For smékraftverk géller en enligt effekt
differentierad skatt sa att full skatt ska beta-
las forst for ett kraftverk med effekt pa over
10 megavoltampere.

Naér ett kraftverk tas ur drift for en lingre
tid eller permanent behdver skatt enligt para-
grafens 3 mom. inte betalas om urdrifttagan-
det varar en skatteperiod, det vill sdga hela
kalenderéret. Med ett l&ngvarigt eller perma-
nent urdrifttagande avses detsamma som i
36 § i elmarknadslagen.

Kraftverkets tillfélliga driftavbrott hor dér-
emot till verkets normala verksamhet, varfor
avbrotten inte inverkar pd skyldigheten att
betala kraftverksskatt. Skatteskyldigheten
omfattar ocksé reservkraftverk och produk-
tion av regleringskraft, trots att de inte &r av-
sedda att producera el kontinuerligt.

4 §. Virdering av ett kraftverk och bygg-
nader eller konstruktioner som direkt tjdnar
kraftverket. Enligt paragrafens 1 mom. ska
ateranskaffningsvardet av ett kraftverk och
de byggnader och konstruktioner som direkt
tjdnar kraftverket berdknas enligt 5 kap. 30 §
1 vérderingslagen samt bestimmelserna och
besluten utfirdade med stod av den. Vid
kraftverksbeskattningen ska vérderingen ske
pa samma sétt som vid fastighetsbeskattning-
en.

Grunderna for virdering av kraftverk re-
formerades ar 1988 d& man berdknade ett in-
dividuellt &teranskaffningsvérde for alla vat-
tenkraftverk utifrdn de faktiska kostnaderna
och egenskapsuppgifterna. Nivan faststélldes
till 70 procent. Enligt 1 § i finansministeriets
forordning om grunderna for ateranskaff-
ningsvérdet av vattenkraftverk och dess kon-
struktioner betraktas ett kraftverk, dér forsens
fallh6jd ar minst tre meter och vars effekt &r
minst 500 kilowatt, som ett vattenkraftverk.
Vid berdknandet av &teranskaffningsvardet
av ett vattenkraftverk beaktas de direkta ut-
gifterna for anskaffningen av vattenkraft-
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verkskonstruktioner. Ateranskaffningsvirdet
av ett vattenkraftverk och dess konstruktio-
ner omfattar bland annat dammar, rensnings-
och uppdédmningsarbeten som direkt tjanar
vattenkraftverket, &ven nir det géller anlagg-
ningsarbeten.

I ateranskaffningsvirdet av ett vattenkraft-
verk och dess konstruktioner ingér inte andra
an de byggnader, konstruktioner och anldgg-
ningar som direkt tjénar vattenkraftverket.
Till exempel fiskodlingsanldggningar, kon-
tors-, lager-, verkstadsbyggnader eller bo-
stadshus, turbiner, generatorer, dammluckor
och lyftkranar beaktas inte. Ateranskaff-
ningsvirdet av dessa byggnader och kon-
struktioner berdknas pa samma sétt som for
motsvarande byggnader och konstruktioner.

Produktionsverksamhet, till exempel ma-
skiner och anldggningar som tjénar elproduk-
tionen riknas inte med i byggnadens eller
konstruktionens anskaffningsutgift. Dessa
anldggningar &r 10s egendom och hor séledes
inte till systemet med fastighetsskatt.

Ateranskaffningsvirdet av en kérnkraft-
verksenhet och de byggnader och konstruk-
tioner som direkt tjanar enheten faststills ut-
gaende fran byggkostnaderna enligt 21 § i fi-
nansministeriets forordning om grunder for
ateranskaffningsvirdet av byggnader. Ett
karnkraftverks  &teranskaffningsvirde  ar
70 procent av byggkostnaderna for en mot-
svarande byggnad eller konstruktion.

Enligt motiveringen till regeringsproposi-
tionen (RP 123/1994 rd) ar till exempel reak-
torbyggnader, kontrollrum, mellanlager for
karnkraftsbransle och slutférvar av driftsav-
fall byggnader som direkt tjinar karnkraft-
verket. Didremot berdknas ateranskaffnings-
vérdet av kontors- och laboratoriebyggnader
samt andra byggnader som endast indirekt
tjidnar karnkraftsverket pd samma sétt som
for andra motsvarade byggnader. En slutfor-
varingsanldggning for kérnkraftsbrinsle ar
jamforbar med ett kdrnkraftverk.

Enligt motiveringen till regeringsproposi-
tionen (RP 145/2005 rd) ar ett vindkraftverk
ett vindkraftverk som kan fungera sjilvstén-
digt om det pa ett omrade finns flera kraft-
verk. Ett vindkraftverk &r en konstruktion
vars dteranskaffningsvérde &r 70 procent av
byggkostnaderna for en motsvarande kon-
struktion enligt 21 § 1 mom. i finansministe-

riets forordning om grunder for ateranskaff-
ningsvardet av byggnader. Som de konstruk-
tioner pd vars byggkostnader ateranskaff-
ningsvérdet ska beréknas anses ett vindkraft-
verks fundament och torn. Vindkraftverkets

rotor och rotorblad, véxelldda, generator
och annan utrustning ar till sin karaktér 16s
egendom och omfattas dérfor inte av syste-
met med fastighetsbeskattning.

Ateranskaffningsvirdet av ett kraftverk och
de byggnader eller konstruktioner som tjénar
kraftverket ska sdledes vara detsamma som
faststéllts vid fastighetsbeskattningen for
samma ar. Den skattskyldige ska i regel fa ett
fardigt berdknat ateranskaffningsviarde av
kraftverket och de byggnader och konstruk-
tioner som tjdnar kraftverket tillsammans
med beslutet om fastighetsskatten. Byggna-
dernas och konstruktionernas ateranskaff-
ningsvirde aterspeglar grovt storleken av
kraftverkets ofortjanta vinst.

En skattskyldig, som ska betala fastighets-
skatt, far ett beskattningsbeslut. Av beslutet
framgar de skattepliktiga fastigheterna och
fastigheternas virden. Till beslutet hor en ut-
redningsdel som innehéller ndrmare uppgifter
om berdkningsgrunderna for beskattnings-
virdet och fastighetsskatten.

Fastigheterna har individualiserats med
hjdlp av fastighetsbeteckningar. Forutom
mark- och byggnadsuppgifterna framgar av
utredningsdelen dven hur och utgadende frén
vilka vérden beskattningsvardet riknas ut.
Utredningsdelen innehaller dven de skatte-
procentsatser som tillimpats pa marken och
byggnaden samt anvindningsédndamalet en-
ligt vilket skatteprocentsatsen bestamts.

Byggnaderna dr angivna i utredningsdelen
per typ av byggnad, till exempel ett kraftverk
eller ett kdrnkraftverk.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om be-
stimmandet av ateranskaftningsvirdet da
Skatteforvaltningen inte har nagra uppgifter
om vattenkraftverket och inget ateranskaff-
ningsvirde har berdknats for vattenkraftver-
kets byggnader. En typisk situation handlar
om kommunégda vattenkraftverksbyggnader.
Eftersom kommunerna inte dr skyldiga att
betala fastighetsskatt for fastigheter pa en sa-
dan mark som de dger, d&r kommunernas
byggnader inte heller registrerade i Skatte-
forvaltningens fastighetsdatabas. I dessa situ-
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ationer betraktas det enligt effekt differentie-
rade vérdet i tabell 2 i bilagan till denna lag
som kraftverksbyggnadens ateranskaffnings-
viarde. Avsikten dr att finansministeriet sa
fort som mojligt faststéller ett ateranskaftf-
ningsviarde for dessa kraftverksbyggnader.
I praktiken ska bestdmmelsen tillimpas en-
dast under Overgéngsperioden som antagli-
gen kommer att ta nigra ar i ansprak. I mot-
svarande fall &r ateranskaffningsvirdet av ett
vindkraftverk 50 000 euro oberoende av
vindkraftverkets effekt.

5 §. Behorig myndighet. Enligt paragrafen
ar Skatteforvaltningen den behdriga myndig-
heten som har till uppgift att Gvervaka dekla-
ration och betalning av skatt samt skota debi-
tering, aterbaring och indrivning av skatt.

6 §. Deklaration och betalning av skatt.
Enligt paragrafens 1 mom. ska den skattskyl-
dige pa eget initiativ 1dmna en periodskatte-
deklaration till Skatteforvaltningen senast i
december och betala skatten genom att an-
vianda den egna kundspecifika skattekontore-
ferensen. I borjan dr det mojligt att ld&mna
skattedeklarationen endast i pappersform.
Deklarationen ska ldémnas sa att den finns hos
Skatteforvaltningen inom tidsfristen enligt
8 § 1 och 3 mom. i skattekontolagen, det vill
sdga senast den 7 december. Skatten ska be-
talas senast den allmédnna forfallodagen i de-
cember, det vill sdga den 12 december.

Uppgifterna om periodens skatt ska ges i
en periodskattedeklaration som Skattefor-
valtningen har faststéllt. Den skattskyldige
berdknar sjdlv den sammanlagda summan av
ateranskaffningsvirdena av kraftverket och
de konstruktioner som direkt tjanar kraftver-
ket samt skattebeloppet utgédende fran fastig-
hetsbeskattningsuppgifterna. Nar den som ar
skyldig att betala kraftverksskatt inte &ger
fastigheten, far den skattskyldige de uppgif-
ter som behdvs for betalning av skatten i re-
gel direkt av fastighetens dgare. Dessutom
har den skattskyldige i enlighet med 11 § i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet ritt att begira uppgifter ocksa av
Skatteforvaltningen.

Enligt paragrafens 2 mom. ska Skattefor-
valtningen meddela ndrmare foreskrifter om
de uppgifter som lamnas i en periodskattede-
klaration och hur deklarationen ldémnas in.

7 §. Debitering av skatt. 1 paragrafen ska
foreskrivas om situationer da Skatteforvalt-
ningen debiterar for skatten. Enligt paragra-
fens 1 mom. ska Skatteforvaltningen debitera
den skattskyldige for skatten om skatten inte
har deklarerats eller om det deklarerade skat-
tebeloppet ar for lagt. Pa det debiterade be-
loppet ska betalas forseningsranta som rik-
nas fran den ursprungliga forfallodagen till
dagen for betalning i enlighet med skattekon-
tolagen.

Enligt paragrafens 2 mom. ska debiterings-
beslutet fattas senast inom fem ar fran ut-
gangen av den aktuella skatteperioden. Tids-
fristen foljer tiden for s6kande av dndring vid
fastighetsbeskattningen. Fore debiteringen
ska Skatteforvaltningen ge den skattskyldige
mojlighet att bli hord i saken. Detta kan ske
genom att Skatteforvaltningen skickar den
skattskyldige en uppmaning med en berik-
ning av det uppskattade skattebeloppet enligt
7 § 4 mom. i skattekontolagen.

8 §. Debitering enligt uppskattning. 1 para-
grafen foreskrivs om debitering enligt upp-
skattning. Skatteforvaltningen ska faststélla
skattebeloppet enligt uppskattning om den
skattskyldige helt och héllet har férsummat
att deklarera skatten eller uppenbart deklare-
rat ett for litet belopp och inte trots uppma-
ning ldmnat de uppgifter som behdvs for att
faststdlla skatten. I praktiken ska debitering
enligt beskattning i huvudsak gilla faststil-
lande av de byggnader som hor till systemet
med kraftverksskatt for Skattefoérvaltningen
har tillgang till byggnadernas ateranskaff-
ningsvarden.

Enligt paragrafens 2 mom. ska debiteringen
ske inom fem &r fran utgangen av den skatte-
period for vilken skatten inte har betalats.
Fore debiteringen enligt uppskattning ska
den skattskyldige ges mojlighet att ldmna en
forklaring. Detta kan ske genom att den
skattskyldige skickas en uppmaning som av-
ses 17 § 4 mom. i skattekontolagen och som
innehéller en berdkning av det uppskattade
skattebeloppet samt information om forfallo-
dagen da skatten senast ska betalas. Om den
skattskyldige inte meddelar dndringar i det
uppskattade beloppet, registreras skatten pa
skattekontot for att betalas forfallodagen.

9 §. Skatteforhojning. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om hojning av kraftverksskat-
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ten till f61jd av forsummelse av deklarations-
skyldigheten. En skatteforhojning far paforas
om den skattskyldige lamnar felaktiga eller
visentligen bristfilliga skattedeklarationer
eller uppgifter eller om den skattskyldige an-
nars forsummar deklarationsskyldigheten.

Skatteférhdjningen bestims enligt graden
av allvar i forsummelsen av deklarations-
skyldigheten. Enligt paragrafens 1 mom. far
skattebeloppet hojas med hogst 30 procent
om den skattskyldige utan giltigt skél har
lamnat deklarationen eller nagon annan upp-
gift eller handling allt for sent eller om den
skattskyldige utan giltigt skil har ldmnat fel-
aktiga eller vésentligen bristfilliga deklara-
tioner, uppgifter eller handlingar, eller om
den skattskyldige annars helt eller delvis har
forsummat deklarationsskyldigheten och for-
summelsen inte kan anses vara obetydlig,

Enlig paragrafens 2 mom. far skattebelop-
pet hojas med minst 20 procent och med
hogst 50 procent om den skattskyldige upp-
satligen eller av grov oaktsamhet har ldmnat
en bristfallig, vilseledande eller oriktigt de-
klaration eller andra bristfilliga, vilseledande
eller oriktiga uppgifter eller handlingar eller
annars 14tit bli att fullgéra deklarationsskyl-
digheten och om detta har lett till att skatt
inte har paforts.

Enligt paragrafens 3 mom. far skattebelop-
pet hojas med minst 50 procent och hogst
100 procent om den skattskyldiges forfaran-
de enligt 2 mom., med beaktande av den nyt-
ta som kan uppnas och andra relevanta om-
standigheter, anses vara grovt.

I paragrafens 4 mom. ska bestimmas att
forhojningen faststélls endast enligt det skat-
tebelopp som  deklarationsférsummelsen
géller.

Enligt paragrafens 5 mom. ska skattefor-
hojning dock inte paféras om det i uppgifter-
na som den skattskyldige har lamnat for be-
skattningen finns fel som den skattskyldige
rimligen inte kan antas ha varit medveten
om.

Om deklarationen ldmnas in for sent, ska
man ta ut en forseningsavgift.

10 §. Ansvar for skatt. 1 paragrafen fore-
skrivs om skatteansvar d& en skattskyldig
kraftverkverksamhetsutovare har varit delak-
tig 1 en foretagsorganisering under skattepe-
rioden. I paragrafens 1 mom. foreskrivs att

om den skattskyldige eller den som svarar for
skatten under skatteperioden dverléater affars-
verksamheten helt eller delvis, svarar ocksa
det samfund som Overtar affarsverksamheten
for den skatt som ska betalas under skattepe-
rioden. Enligt 2 mom. dr det samfund som &r
overtagande samfund vid en fusion eller del-
ning vid sidan av den skattskyldige ocksa an-
svarig for den kraftverksskatt som ska beta-
las. Det Overtagande samfundet svarar for
hela kraftverksskatten for den kraftverkverk-
samhetsutovare som &r delaktig i en fusion
eller delning.

En utdvare av kraftverkverksamhet som ut-
Ovar vatten-, vind- eller kdrnkraftverksverk-
samhet 1 ett finskt kraftverk &r skyldig att be-
tala kraftverksskatt. P& skatteskyldigheten
ska tillimpas bestdimmelserna i 43 § i skatte-
kontolagen och kap. 8 i lagen om skatteupp-
bord (609/2005). I normala fall hor skattean-
svaret till det aktiebolag som utdvar kraft-
verkverksamhet.

11 §. Rdttelsedeklaration. 1 paragrafens
1 mom. ska ingd en allmén bestimmelse om
hur den skattskyldige pa eget initiativ réttar
felet i periodskattedeklarationen. Den Over-
deklarerade skatten rittas till genom att man
ger en rattelsedeklaration till den aktuella
skatteperiodens periodskattedeklaration. Be-
stimmelsen géller rittelse av bade sddana fel
som #r till nackdel och sddana som é&r till
fordel for den skattskyldige. Skatteforvalt-
ningen meddelar ndrmare foreskrifter om de
uppgifter som ldmnas i en periodskattedekla-
ration och om sittet for att ldimna uppgifter-
na.

Enligt paragrafens 2 mom. ska rattelsede-
klarationen ges inom fem ar fran utgangen av
den skatteperiod for vilken skatt har deklare-
rats.

12 §. Sokande av dndring i Skatteforvalt-
ningens och skatterdttelsendmndens beslut.
I paragrafens 1 mom. foreskrivs om sdkande
av andring i Skatteforvaltningens och skatte-
rattelsendmndens beslut. Andring i ett beslut
av Skatteforvaltningen far sokas genom be-
giran om omprovning. Andring far sokas av
den skattskyldige eller av den som svarar for
betalning av skatten. Aven enheten for be-
vakning av skattetagarnas rétt fir soka &nd-
ring i Skatteforvaltningens beslut genom en
skriftlig begéran om omprdvning.
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Begidran om omprovning lamnas till skatte-
rattelsendmnden. Den skattskyldige far soka
andring 1 ett beslut om debitering, aterbéring,
rittelse och nybehandling som fattats pa
grund av dvervakning. Andring far sokas i
debiterad skatt eller den skatt som inte har
aterburits och nér det géller skatteforhdjning.

Andring i ett beslut om begéran om om-
provning soks genom besvér hos den forvalt-
ningsdomstol i vars domkrets den skattskyl-
diges hemkommun &r beldgen. Om denna
grund inte gar att tillimpa, soks dndring ge-
nom besvdr hos Helsingfors forvaltnings-
domstol.

Enligt paragrafens 2 mom. géller for begé-
ran om omprovning, besvir och prejudikat-
besviar samt behandlingen av sadana i till-
lampliga delar lagen om beskattningsforfa-
rande (1558/1995).

13 §. Sokande av dndring hos hogsta for-
valtningsdomstolen. Enligt paragrafen far
andring i forvaltningsdomstolens beslut so-
kas genom besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen om hdgsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvirstillstdnd. Rétt att anfora be-
svér hos hogsta forvaltningsdomstolen har de
som far soka dndring i Skatteforvaltningens
beslut. Vid sokande av dndring iakttas 70 och
71 § i lagen om beskattningsforfarande.

14 §. Horande av Enheten for bevakning av
skattetagarnas rdtt samt delgivning av beslut.
Enligt paragrafen ska Enheten for bevakning
av skattetagarnas horas och beslutet delges sé
att Enheten for bevakning av skattetagarnas
ratt ges tillfalle att ta del av beskattnings-
handlingarna. Bestdmmelsen ska rora be-
handling av ett skattedrende i Skatteforvalt-
ningen samt delgivning av Skatteforvaltning-
ens beslut till Enheten for bevakning av skat-
tetagarnas rétt.

15 §. Beslut pa begdran av Enheten for be-
vakning av skattetagarnas rdtt. 1 paragrafen
foreskrivs om beslut pa begdran av Enheten
for bevakning av skattetagarnas rétt.

Om Enheten for bevakning av skattetagar-
nas ratt anser att en skattskyldig ska paforas
skatt eller skatteforhojning, ska Skattefor-
valtningen pa begiran av Enheten for bevak-
ning av skattetagarnas ritt meddela beslut i
drendet och foga en besvirsanvisning till be-
slutet.

16 §. Andring av beskattningen med anled-
ning av soékande av dndring samt foljddnd-
ring. 1 paragrafens 1 och 2 mom. finns be-
stimmelser om dndring av beskattningen nér
skatt med anledning av sokande av dndring
ska avlyftas eller sénkas, eller skatt ska pafo-
ras eller hojas. Skatten ska aterbdras eller tas
ut med beaktande av de foreskrivna réntepa-
foljderna.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om foljd-
andring. Bestdmmelsen behdvs for att se till
att ogrundade skattefordelar inte uppstar
bland annat d& nir ett annat beskattningsbe-
slut som ocksa péaverkar kraftverksskatten,
ska &ndras. Utan en sérskild bestimmelse
kan dndringen tas i beaktande endast inom
tidsfristerna. En foljddndring kan komma i
fraga till exempel nir ateranskaffningsvérdet
av en kraftverksbyggnad dndras med anled-
ning av besvir 6ver fastighetsbeskattningen.
I sédana fall kan man enligt den foreslagna
bestdmmelsen ritta till skatten med foljdénd-
ring trots den foreskrivna tidsfristen for rét-
telse av beskattningen. P4 samma sitt ska
man enligt fastighetsskattelagen kunna dndra
fastighetsskatten i form av foljdandring om
ateranskaffningsvérdet av kraftverksbyggna-
derna &ndras till f6ljd av besvir over kraft-
verksskatten.

17 §. Skyldighet att limna uppgifter samt
skattegranskning. 1 paragrafen foreskrivs om
den skattskyldiges skyldighet att 1dmna upp-
gifter som Skatteférvaltningen behdver vid
skattegranskning samt for att kontrollera
skattebetalning och debitering av skatt.

Enligt paragrafens 1 mom. ska den skatt-
skyldige pd begiran ge Skatteforvaltningen
de uppgifter, handlingar och andra behovliga
utredningar om skyldigheten att betala skatt
samt skattegrunderna som Skatteforvaltning-
en behover for kontroll av skattebetalningen
och debitering av skatten.

Enligt paragrafens 2 mom. ska pa skatte-
granskningen tillimpas bestdmmelserna i
14 § i lagen om beskattningsforfarande. De
bestimmelser, rittigheter, skyldigheter och
forfaranden som géller for skattegranskning
av kraftverksskatt &r likadana som vid skat-
tegranskning i allménhet.

18 §. Skatteforvaltningens rdtt att fa infor-
mation och granskningsrdtt. 1 paragrafen {o-
reskrivs om utomstidendes skyldighet att
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lamna uppgifter till Skatteférvaltningen som
Skatteforvaltningen behover for kraftverks-
skatten. Pa Skatteforvaltningens rétt att trots
sekretessbestimmelserna och andra begréns-
ningar av ratten till information, for behand-
ling av ett drende som giller beskattning eller
andringssokande fa uppgifter av utomstaende
och myndigheter samt rétt att granska alla
sddana handlingar som kan innehélla uppgif-
ter som omfattas av utomstaendes skyldighet
att ldamna uppgifter tillaimpas 19—25 § i la-
gen om beskattningsforfarande.

Skyldigheten att ldmna uppgifter ska om-
fatta utomstédendes och myndigheters skyl-
dighet enligt 19 och 20 § i lagen om beskatt-
ningsforfarande att pa begéran av Skattefor-
valtningen 1dmna uppgifter i enskilda fall.

19 §. Kringgdende av skatt. Paragrafen ska
innehélla en allmin klausul som giller att
stoppa kringgdende av skatt. Saledes om ett
forhallande eller en atgérd getts sadant inne-
hall eller sddan form som inte motsvarar sa-
kens egentliga natur eller syfte eller om en
annan atgird vidtagits uppenbarligen for att
uppné befrielse fran skatt, ska vid beskatt-
ningen forfaras i enlighet med sakens egent-
liga natur eller syfte.

20 §. Straffbestimmelse. 1 paragrafen ska
finnas en hénvisande bestimmelse till
29 kap.1—3 § 1 strafflagen (39/1889) som
géller skattebedrageri och som ocksa ska till-
lampas pé kraftverksskatten.

21 §. lkrafttridande. Lagen foreslas trada i
kraft den 1 januari 2014. Lagen tillimpas
forsta gangen pé kraftverksskatt som ska be-
talas ar 2014.

1.2 Lag om iindring av lagen om be-
skattning av inkomst av nirings-
verksamhet

16 §. I paragrafen foreslds en ny 11 punkt.
Enligt den nya punkten &r kraftverksskatt inte
en avdragbar post vid beskattningen. P&
grund av den nya 11 punkten gors i paragra-
fens 10 punkt en &ndring av teknisk natur.

1.3 Lag om édndring av skattekontolagen

1 §. Tillimpningsomrdde. Kraftverksskat-
ten dr en skatt som betalas pd eget initiativ
och tas ut enligt forfarandet i skattekontola-
gen pd samma sétt som mervardesskatten och
arbetsgivarprestationerna. Den skattskyldige
ska i enlighet med Skatteforvaltningens nér-
mare foreskrifter deklarera kraftverksskatten
1 en periodskattedeklaration och betala skat-
ten genom att anvinda skattens skattekonto-
referens. Under de forsta aren uppréttas peri-
odskattedeklarationen pd en pappersblankett
som ska lamnas till Skatteforvaltningen se-
nast den 7 december. Skatten ska den skatt-
skyldige betala senast den 12 december. Be-
talningen kan inte hinforas till kraftverks-
skatten utan Skatteforvaltningen riktar enligt
skattekontolagens bestimmelser betalningen
pa skatter som bokforts pa skattekontot och
som forfallit till betalning. Den skattskyldige
ska se till att betalningarna tdcker alla skatter
som forfallit till betalning. Kraftverksskatten
ska registreras pa skattekontot och skattekon-
toutdraget.

Om kraftverksskatten inte har deklarerats
inom utsatt tid, ska Skatteforvaltningen pafo-
ra skatten en forseningsavgift enligt skatte-
kontolagen. Om skatten inte har deklarerats,
ska det for skatten tas ut forseningsrianta en-
ligt skattekontolagen och pa skattekontout-
draget registreras en saldoanmérkning.

Om skatten trots uppmaning inte betalas, ska
den drivas in pa samma séitt som andra obe-
talda skatter.

2 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trdda i kraft vid ingédngen

av ar 2014 forutsatt att kommissionen ar klar
med granskningen av statliga stod.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om kraftverksskatt

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs
1§
Tilldmpningsomrdde

For ett vatten-, vind- och kérnkraftverk
som dr beldget i Finland, fardigstillts 2003
eller tidigare och har generatorer med en
sammanlagd nominell effekt pa dver en me-
gavoltampere ska betalas skatt till staten i en-
lighet med denna lag.

2§
Skattskyldig

Skattskyldig dr den som vid ingangen av
skatteperioden utovar kraftverkverksamhet
enligt 1 §.

38
Skatteperiod och skattebelopp

Skatteperioden &r ett kalenderar.

Skatteperiodens skattebelopp &r en i tabell
1 i bilagan angiven procentuell andel av det
sammanlagda  ateranskaffningsvirdet av
kraftverket och de byggnader eller konstruk-
tioner som direkt tjdnar kraftverket.

Skatt betalas inte for en skatteperiod da
kraftverket har varit langvarigt eller perma-
nent ur drift.

48

Virdering av ett kraftverk och byggnader el-
ler konstruktioner som tjdnar kraftverket

Vid tillampning av denna lag betraktas som
ateranskaffningsvérde av ett kraftverk och en
byggnad eller konstruktion som direkt tjanar

kraftverket det ateranskaffningsviarde under
kalenderéret fore skatteperioden som berdk-
nas enligt 30 § i lagen om vérdering av till-
gingar vid beskattningen (1142/2005) samt
enligt de bestdmmelser som utfirdas med
stdd av den paragrafen.

Om vérdet enligt 1 mom. inte har berdk-
nats, ska som éateranskaffningsvirde av ett
vattenkraftverk betraktas det viarde som an-
ges i tabell 2 i bilagan. Ateranskaffningsvir-
det av ett vindkraftverk dr 50 000 euro.

58§
Behorig myndighet

Skatteforvaltningen har till uppgift att
overvaka deklarationen och betalningen av
skatten samt skota skatteuppborden.

6§
Deklaration och betalning av skatt

Den skattskyldige ska deklarera och betala
skatteperiodens skatt pa eget initiativ senast i
december under skatteperioden vid den tid-
punkt som bestims 1 skattekontolagen
(604/2009). Om ldmnandet av uppgifter om
skatten i en periodskattedeklaration fore-
skrivs i 7 § i skattekontolagen.

Skatteforvaltningen meddelar nidrmare f6-
reskrifter om de uppgifter som ldmnas i en
periodskattedeklaration och om hur deklara-
tionen lamnas in.
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78
Debitering av skatt

Om skatten inte har deklarerats eller om det
deklarerade skattebeloppet ar for lagt, ska
Skatteforvaltningen debitera den skattskyldi-
ge for det bristande beloppet. Pa det debite-
rade beloppet ska betalas forseningsrinta en-
ligt skattekontolagen.

Debiteringsbeslutet ska fattas inom fem é&r
frén utgdngen av den skatteperiod for vilken
skatt inte har deklarerats eller deklarerats till
for lagt belopp. Fore debiteringen ska den
skattskyldige ges mojlighet att [dmna en for-
klaring.

8§
Debitering enligt uppskattning

Om den skattskyldige helt och héllet har
forsummat att deklarera skatten eller uppen-
bart deklarerat ett for litet belopp och inte
trots uppmaning ldmnat de uppgifter som be-
hovs for att pafora skatten, ska Skattefor-
valtningen uppskatta skattebeloppet och de-
bitera den skattskyldige for skatten. Bestim-
melser om forseningsrantan pé det debiterade
beloppet finns i skattekontolagen.

Debiteringen ska verkstéllas inom fem &r
fran utgangen av den skatteperiod for vilken
skatt inte har betalats. Fore debitering enligt
uppskattning ska den skattskyldige ges mgj-
lighet att 1dmna en forklaring.

93§
Skatteforhojning

Om den skattskyldige utan giltigt skél har
lamnat felaktiga eller vésentligen bristfilliga
deklarationer, andra uppgifter eller handling-
ar, eller om den skattskyldige annars helt el-
ler delvis har forsummat deklarationsskyl-
digheten och forsummelsen inte kan anses
vara obetydlig, far skattebeloppet i samband
med debiteringen hdjas med hogst 30 pro-
cent.

Om den skattskyldige uppsatligen eller av
grov vardsloshet har limnat en bristfillig,
vilseledande eller oriktigt deklaration eller

andra bristfilliga, vilseledande eller oriktiga
uppgifter eller handlingar eller annars 1atit bli
att fullgéra deklarationsskyldigheten och om
detta forfarande medfor det att skatt inte
skulle ha paforts, far skattebeloppet hdjas
med minst 20 procent och hogst 50 procent.

Om den skattskyldiges forfarande enligt
2 mom., med beaktande av den nytta som
kan uppnds och andra relevanta omstindig-
heter, ska anses vara grovt, far skattebeloppet
héjas med minst 50 procent och hogst
100 procent.

Forhgjningen bestdms utifran det skattebe-
lopp som forsummelsen enligt 1—3 mom.
géller.

Skatteforhdjning pafors dock inte om det i
de uppgifter som den skattskyldige har 1am-
nat for beskattningen finns fel som den skatt-
skyldige rimligen inte kan antas ha haft kin-
nedom om.

10§
Ansvar for skatt

Om den skattskyldige eller den som ansva-
rar for skatten under skatteperioden Gverlater
kraftverksverksamheten helt eller delvis, sva-
rar ocksd det samfund som overtar verksam-
heten for den skatt som ska betalas for skat-
teperioden samt for pafoljderna.

Om den skattskyldige &r delaktig i en fu-
sion eller delning under skatteperioden, sva-
rar ocksd det samfund som ir Gvertagande
samfund vid fusionen eller delningen for den
skatt som ska betalas for den aktuella skatte-
perioden samt for pafoljderna.

118§
Rattelsedeklaration

Den skattskyldige ska rétta ett fel i period-
skattedeklarationen genom att ge en réttelse-
deklaration till periodskattedeklarationen for
den aktuella skatteperioden. Skatteforvalt-
ningen meddelar nirmare foreskrifter om de
uppgifter som ldmnas i en rittelsedeklaration
och om sittet for att lamna uppgifterna.
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Rittelsedeklarationen ska ges inom fem ar
fran utgangen av den skatteperiod for vilken
skatt har deklarerats.

12 §

Sokande av dndring i Skatteforvaltningens
och skatterdttelsendmndens beslut

Den skattskyldige, den som enligt 10 § &r
ansvarig for betalning av skatten samt Enhe-
ten for bevakning av skattetagarnas ratt, far
soka dndring i Skatteforvaltningens beslut
genom en skriftlig begéran om omprdovning.
Begéran om omprovning ldmnas till skatte-
rittelsendmnden. Andring i ett beslut om be-
giran om omprovning soks genom besvir
hos den forvaltningsdomstol inom vars dom-
krets den skattskyldiges hemkommun &r be-
lagen. Om denna grund inte gér att tillimpa,
ska besvédren anforas hos Helsingfors for-
valtningsdomstol.

P& begiran om omprdvning, besvédr och
prejudikatbesvdr samt pd behandlingen av
sddana tillampas lagen om beskattningsforfa-
rande (1558/1995).

13§

Sékande av dndring hos hégsta forvaltnings-
domstolen

Andring i férvaltningsdomstolens beslut far
sOkas genom besvér hos hogsta forvaltnings-
domstolen om hdgsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvirstillstdnd. Rétt att anfora be-
svir hos hogsta forvaltningsdomstolen har de
som far soka dndring i Skatteforvaltningens
beslut. Vid sokande av dndring iakttas da
70 och 71 § i lagen om beskattningsforfaran-
de.

14 §

Horande av Enheten for bevakning av skatte-
tagarnas rdtt samt delgivning av beslut

Enheten for bevakning av skattetagarnas
ratt ska horas och beslutet delges sé att Enhe-
ten for bevakning av skattetagarnas rétt ges
tillfélle att ta del av beskattningshandlingar-
na.

15§

Beslut pa begdran av Enheten for bevakning
av skattetagarnas rdtt

Om Enheten for bevakning av skattetagar-
nas ratt anser att en skattskyldig ska paforas
skatt, skattetilligg eller skatteforhojning, ska
Skatteforvaltningen pa begidran av Enheten
for bevakning av skattetagarnas rétt meddela
beslut i drendet och foga en besvirsanvisning
till beslutet.

16 §

Andring av beskattningen med anledning av
sokande av dndring samt foljddndring

Om skatt till f6ljd av ett beslut med anled-
ning av sokande av dndring ska avlyftas eller
sdnkas, dndrar Skatteforvaltningen beskatt-
ningen och betalar tillbaka den Overbetalda
skatten. Bestimmelser om den rénta som ska
betalas pa den aterbetalda skatten finns i
skattekontolagen.

Om skatt till f6ljd av ett beslut med anled-
ning av sokande av dndring ska paforas eller
om skatten ska hojas, meddelar Skattefor-
valtningen ett nytt beslut och tar ut den obe-
talda skatten. Bestimmelser om rintan pa
den obetalda skatten finns i skattekontolagen.

Om beloppet av den skattskyldiges skatt
har &ndrats s& att det paverkar beloppet av
skatten for en annan skattskyldig eller om
nagon annan beskattning av den skattskyldi-
ge dn beskattning enligt denna lag har dnd-
rats pa ett sitt som paverkar skatten enligt
denna lag, ska skattebeloppet réttas i enlighet
med dndringen om inte en dndring &r oskélig
av sarskilda skal.

Den dndring som avses i 1-3 mom. kan go-
ras trots att tidsfristen enligt 7 § 2 mom., 8 §
2 mom. eller 11 § 2 mom. har 16pt ut.

17 §

Skyldighet att ldmna uppgifter samt skatte-
granskning

Den skattskyldige ska pa begiran ge Skat-
teforvaltningen de uppgifter, handlingar och
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andra behdvliga utredningar om skyldigheten
att betala skatt och skattegrunderna som
Skatteforvaltningen behover for att dvervaka
skattebetalningen och for debiteringen av
skatten.

Pé skattegranskningen tillimpas 14 § i la-
gen om beskattningsforfarande.

18§

Skatteforvaltningens rdtt att fa information
och granskningsrdtt

Pa Skatteforvaltningens rétt att trots sekre-
tessbestimmelserna och andra begridnsningar
av ritten till information, av utomstaende och
myndigheter f4 uppgifter for behandling av
ett drende som giller beskattning eller dnd-
ringssOkande samt ritt att granska alla sada-
na handlingar som kan innehalla uppgifter
som omfattas av utomstaendes skyldighet att
lamna uppgifter tillimpas 19-22, 22 a, 23, 23
a, 23 b, 24 och 25 § i lagen om beskattnings-
forfarande.

19§
Kringgdende av skatt

Om ett forhallande eller en atgérd getts sé-
dant innehdll eller sédan form som inte mot-
svarar sakens egentliga natur eller syfte eller
om en annan atgird vidtagits uppenbarligen
for att uppna befrielse fran skatt, ska vid be-
skattningen forfaras i enlighet med sakens
egentliga natur eller syfte.

20§
Straffbestimmelse
Bestimmelser om straff for lagstridigt un-
dandragande av skatt och forsok dértill finns
129 kap. 1-3 § i strafflagen (39/1889).
21§
Tkrafttridande
Denna lag triader i kraft den 20 .

Lagen tillimpas forsta gangen pa beskatt-
ningen for 2014.
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Tabell 1

Den sammanlagda nominella effekten
for generatorerna i ett kraftverk, MVA Skattesats

over hogst

1 2 0,50
2 3 0,61
3 4 0,72
4 5 0,83
5 6 0,94
6 7 1,06
7 8 1,17
8 9 1,28
9 10 1,39
10 1,50
Tabell 2

Den sammanlagda nominella effekten
for generatorerna i ett kraftverk, MVA
Ateranskaffningsvirde, euro

over hogst

1 2 694 000

2 3 1 388 000
3 4 2 081 000
4 5 2 775 000
5 6 3 469 000
6 7 4163 000
7 8 4 857 000
8 9 5551 000
9 10 6 244 000
10 11 6 938 000
11 12 7 632 000
12 13 8 326 000
13 14 9020 000
14 15 9714 000
15 16 10 407 000
16 17 11 101 000
17 18 11 795 000
18 19 12 489 000
19 20 13 183 000
20 25 13 876 000

25 30 17 346 000
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20 815 000
24284 000
27753 000
31222000
34 691 000
38 160 000
41 629 000
45 098 000
48 568 000
52 037 000
55 506 000
58975 000
62 444 000
65 913 000
69 382 000
76 321 000
83259 000
90 197 000
97 135 000
104 073 000
111 012 000
117 950 000
124 888 000
131 826 000
138 765 000
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Lag
om findring av 16 § i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet (360/1968) 16 § 10 punk-
ten, sddan den lyder i lag 987/2012, samt

fogas till 16 §, sddan den lyder i lagarna 859/1981, 1164/1990, 717/2004, 1134/2005,
1077/2008 och 987/2012, en ny 11 punkt som foljer:

s —_———
10) bankskatt som ska betalas med stod av
Sdsom utgifter for inkomstens forvdrvande lagen om tillfallig bankskatt (986/2012),
eller bibehdllande anses inte: 11) skatt som ska betalas med st6d av lagen
om kraftverksskatt ( /).
Sasom utgifter for inkomstens forviarvande
eller bibehallande anses inte: Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 § i skattekontolagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 skattekontolagen (604/2009) 1 § 2 mom. 7 punkten samt
fogas till 1 § 2 mom. en ny 8 punkt som foljer:

s

7) lagen om kallskatt for 1ontagare frén ut-
Tilldmpningsomrade landet (1551/1995),
8) lagen om kraftverksskatt ( /).
Lagen tillimpas med de undantag som
ndmns i 5 mom. pa skatter och avgifter som Denna lag triader i kraft den 20 .
bérs upp med stdd av foljande lagar:

Helsingfors den 26 september 2013

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Undervisningsminister Krista Kiuru
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Parallelltext

Lag
om indring av 16 § i lagen om beskattning av inkomst av niiringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet (360/1968) 16 § 10 punk-
ten, sddan den lyder i lag 987/2012, samt

fogas till 16 §, sddan den lyder i lagarna 859/1981, 1164/1990, 717/2004, 1134/2005,
1077/2008 och 987/2012, en ny 11 punkt som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
16 § 16 §
Sdsom utgifter for inkomstens forvdrvande el-  Sdsom utgifter fér inkomstens forvirvande
ler bibehdllande anses inte: eller bibehdllande anses inte:

Sasom utgifter for inkomstens forvirvande  S&som utgifter for inkomstens forvérvande
eller bibehallande anses inte: eller bibehallande anses inte:
10) bankskatt som ska betalas med stod av 10) bankskatt som ska betalas med stod av
lagen om tillféllig bankskatt (986/2012). lagen om tillféllig bankskatt (986/2012),
11) skatt som ska betalas med stod av la-
gen om kraftverksskatt ( /).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 § i skattekontolagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 skattekontolagen (604/2009) 1 § 2 mom. 7 punkten samt

fogas till 1 § 2 mom. en ny 8 punkt som foljer:
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

1§ 1§
Tilldmpningsomrdde Tilldmpningsomrdde

Lagen tillimpas med de undantag som  Lagen tillimpas med de undantag som
nidmns i 5 mom. pa skatter och avgifter som nidmns i 5 mom. pa skatter och avgifter som

bérs upp med stod av foljande lagar: birs upp med stdd av foljande lagar:
7) lagen om kéllskatt for lontagare fran ut-  7) lagen om kéllskatt for 16ntagare fran ut-
landet (1551/1995). landet (1551/1995),

8) lagen om kraftverksskatt ( /).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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