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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagstiftning om revidering av regionférvaltningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om regionforvaltningsverken, en lag
om nirings-, trafik- och miljécentralerna och
en lag om behandling av miljéskydds- och
vattendrenden vid regionforvaltningsverken.
I propositionen foreslas dessutom dndringar i
lagen om arbetarskyddsforvaltningen, stats-
tjanstemannalagen och regionutvecklingsla-
gen. Det foreslas att lansstyrelselagen, lagen
om arbets- och ndringscentraler samt arbets-
och niringsbyrder, lagen om milj6forvalt-
ningen och lagen om miljétillstandsverken
ska upphdvas. En separat lag ska stiftas om
lagstiftningshelhetens ikrafttrddande och re-
formens dvergangsperiod.

Det allménna malet med propositionen ir
att i stor utstrickning revidera regionforvalt-
ningen och skapa en medborgar- och kund-
vénlig regionforvaltning som fungerar effek-
tivt och pé ett resultatgivande sitt. Proposi-
tionen stirker och okar landskapsforbundens
roll och stédllning inom regionutvecklingsar-
betet och frimjar samarbetet mellan statens
regionforvaltning och landskapsférbunden.
Genom propositionen skapas dessutom en
lagstadgad grund for regionférvaltningsmyn-
digheternas verksamhet.

Utover de forfattningar som ndmns ovan
omfattar propositionen ca 250 lagar som
géller regionforvaltningsmyndigheternas
uppgifter och ca 1 200 bestammelser i dessa
lagar. Ocksa dessa lagar foreslas bli dndrade
till behovliga delar. Forslag till dndring av
dessa lagar dverlamnas som en separat reger-
ingsproposition som kompletterar denna pro-
position eller i separata regeringspropositio-
ner for olika verksamhetsomraden som 6ver-
lamnas utover denna proposition.

I propositionen foreslds att statens region-
forvaltning (ldnsstyrelserna, arbetskrafts- och
ndringscentralerna, de regionala miljocentra-
lerna, miljotillstdndsverken, végdistrikten
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och arbetarskyddsdistriktens arbetarskydds-
byréer) ska samlas till tva nya dvergripande
myndigheter, namligen regionforvaltnings-
verken samt nérings-, trafik- och miljécentra-
lerna.

Enligt propositionen ska regionforvalt-
ningsverken frimja regional jamlikhet genom
att i regionerna skota verkstillighets-, styr-
nings- och tillsynsuppgifter som har samband
med lagstiftningen. I detta syfte fraimjar ver-
ken bl.a. tillgodoseendet av de grundldggan-
de fri- och rittigheterna och rittsskyddet, till-
gangen till basservice, miljoskydd, ett hall-
bart utnyttjande av miljon, intern sdkerhet
samt en sund och trygg levnads- och arbets-
miljo i regionerna. Nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna frimjar den regionala utveck-
lingen genom att i regionerna skota statsfor-
valtningens verkstillighets- och utvecklings-
uppgifter. 1 detta syfte framjar centralerna
bl.a. foretagsamhet, arbetsmarknadens funk-
tion, kunnande och kultur, trafiksystemets
funktions och trafiksdkerhet, en god miljo
och ett hallbart utnyttjande av naturen och
naturresurserna samt invandring och invand-
rares integration och sysselsittning i regio-
nerna.

Styrningen av statens regionforvaltnings-
myndigheter ska ske i ndrmare och planenli-
gare samarbete mellan berdrda ministerier dn
i dagslédget, och darfor foreslas att den strate-
giska och operativa styrningen av verksam-
heten ska forstérkas.

De foreslagna reformerna stirker land-
skapsforbundens behorighet som myndighe-
ter dar regionutvecklingsarbetet samlas och
samordnas. Landskapsprogrammens infly-
tande stirks och regionutvecklingsuppgifter
overfors till landskapsforbunden fran statens
regionférvaltning. Det foreslas ocksa att ser-
vicestrukturerna inom regionforvaltningen
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ska utvecklas sidrskilt genom inférandet av
elektronisk drendehantering och samservice.
Forslagens sprakliga konsekvenser har i
mojligaste man beaktats i propositionen sa att
medborgarna ocksa i framtiden ska kunna ga-

ranteras forvaltningstjdnster pa de bada na-
tionalspraken och samiska.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari
2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Under de senaste artiondena har forvalt-
ningen utvecklats och férnyats genom delre-
former, och de prioriterade utvecklingsomra-
dena har varierat. P4 1980-talet horde en
smidig och flexibel forvaltning samt service-
formaga och produktivitet till de centrala te-
man. Under 1990-talet genomférdes manga
betydande reformer inom regionforvaltning-
en. Det kommunala beslutsfattandet stérktes
inom regionutvecklingen och statens uppgif-
ter och myndigheter sammanfordes. D4 inrit-
tades bl.a. de regionala miljécentralerna. Vid
denna tidpunkt skedde ocksa en dvergéng till
programbaserad regionutveckling. Inom ra-
men for reformen Regionférvaltning 2000,
som genomférdes mot slutet av artiondet,
minskades antalet ldnsstyrelser betydligt och
arbetskrafts- och niringscentralerna inrétta-
des. Att forenhetliga och samla den splittrade
myndighets- och uppgiftsstrukturen har varit
den mest framtridande gemensamma faktorn
vid de senaste reformerna. Sa har ocksa anta-
let myndigheter inom regionforvaltningen
minskat betydligt sedan 1980-talet.

En annan gemensam faktor i regionforvalt-
ningsreformerna sedan 1990-talet har varit
strdvan att oka demokratin i regionforvalt-
ningen och stidrka regionernas eget besluts-
fattande och egna handlingskapacitet. Den
viktigaste faktorn i denna utveckling har varit
att landskapsforbunden har fétt axla uppgit-
ten som regional utvecklingsmyndighet. Av-
sikten har varit att stindigt stirka landskaps-
forbundens stillning i denna kapacitet. Det
senaste exemplet pa detta dr forvaltningsfor-
soket i Kajanaland, som inleddes 2005.

I arbetet med att utveckla och férnya for-
valtningen har under de senaste aren accen-
tuerats i synnerhet behovet av att frimja ett
tvirsektoriellt samarbete i ndtverk inom vil-
ket ocksa de organisatoriska strukturerna ut-
vecklas. Forvaltningsreformer av detta slag
har genomforts bl.a. i samband med utarbe-
tandet av tvirsektoriella politikprogram i en-
lighet med de tva senaste regeringarnas re-
geringsprogram samt i samband med utveck-

landet av den interna matrisorganisationen
vid det nya arbets- och niringsministerium
som inrdttades vid ingangen av 2008.
Genomforda och pagaende utvecklingspro-
jekt som ocksa inverkar pa regionforvalt-
ningsreformen och utvecklandet av region-
forvaltningen ar bl.a. PARAS-projektet, re-
gionaliseringen, utvecklandet av samservi-
cen, utvecklandet av elektronisk service och
arendehantering inom den offentliga forvalt-
ningen samt statsforvaltningens produktivi-
tetsprogram, som nu ir en del av ramforfa-
randet.

Den reform som f6reslas i propositionen
utgor en klar fortsdttning pa den utvecklings-
linje som beskrivs ovan. I propositionen ror
det sig emellertid om en mer Overgripande
regionforvaltningsreform &n tidigare, efter-
som den i princip omfattar hela regionfor-
valtningen. I fraga om statens regionforvalt-
ning giller propositionen lansstyrelserna, ar-
betskrafts- och niringscentralerna, de regio-
nala miljocentralerna, miljotillstandsverken,
vigdistrikten och arbetarskyddsdistriktens
arbetarskyddsbyraer. Propositionen giller
ocksd landskapsforbunden, som ska fa en
mer framtridande roll och stillning i synner-
het inom regionutvecklingen. Avsikten dr att
oka samarbetet mellan statens regionforvalt-
ning och landskapsférbunden och tydliggora
landskapsférbundens roll i den regionala
styrningen av samarbetet. Vissa regionfor-
valtningsmyndigheter och regionala enheter
inom centralforvaltningen samt organisatio-
ner som pa regional niva skéter myndighets-
uppgifter som hor till den indirekta offentliga
forvaltningen skulle dock fortfarande forbli
utanfor den reform som avses i denna propo-
sition. Avsikten dr att regionforvaltningsre-
formen ska foras vidare sa att de organisatio-
ner som inte omfattas av reformen, eller de
myndighetsuppgifter som hor till dem, senare
ska kunna tas in i den myndighetsorganisa-
tion for statens regionforvaltning som nu in-
rittas, om detta dr den slutsats man kommer
till i samband med den fortsatta beredningen
av drendet. Det fortsatta arbetet ska inledas
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sé snart regionforvaltningsreformen har trétt i
kraft.

Utgangspunkten for regionforvaltningsre-
formen &r den linje som ingar i statsminister
Matti Vanhanens andra regeringsprogram:
“Forvaltningen revideras och gors mera de-
mokratisk. Léansstyrelsernas, arbetskrafts-
och ndringscentralernas, ovriga distriktsfor-
valtningsmyndigheters och landskapsférbun-
dens arbetsfordelning preciseras, 6verlap-
pande verksamhet rationaliseras och antalet
forvaltningsmyndigheter minskas. Samtidigt
utvirderas deras regionindelning. Den nuva-
rande lansforvaltningens uppgifter omorgani-
seras. Statens regionalforvaltning revideras
genom att tillstdnds-, tillsyns- och rittssiker-
hetsuppgifter sammanfors. Utvecklingspoli-
tiska befogenheter verfors till den demokra-
tiska styrningen. En sammanforing av med-
len for regional utveckling enligt landskap
och enligt ministerium under ett moment i
statsbudgeten och en 6verforing av besluts-
fattandet om dem till regionerna utreds. Be-
redningen inleds omedelbart och reformerna
genomfors senast ar 2010.”

Enligt regeringsprogrammet ska ocksa sta-
tens centralforvaltning revideras bland annat
genom att andra #n nationella utvecklings-
uppgifter samt verkstidllande uppgifter som
kan overforas fran ministerierna dverfors till
regional- och lokalforvaltningen.

I propositionen foreslas att statens region-
forvaltning (ldnsstyrelserna, arbetskrafts- och
ndringscentralerna, de regionala miljocentra-
lerna, miljotillstindsverken, végdistrikten
och arbetarskyddsdistriktens arbetarskydds-
byréer) ska samlas i tva nya sektorsdvergri-
pande myndigheter, ndmligen regionforvalt-
ningsverken samt nérings-, trafik- och miljo-
centralerna. Myndighetsstyrningen kan da
ske i ett titare och mer planméssigt samarbe-
te mellan de berérda ministerierna. Det fore-
slés att den strategiska styrningen och styr-
ningen av verksamheten stirks. De foreslag-
na reformerna ger landskapsforbunden storre
behorighet som myndigheter som sammanfor
och samordnar regionutvecklingsarbetet.
Landskapsprogrammen blir mera forpliktan-
de nidr det giller styrningen, och regionut-
vecklingsuppgifter 6verfors fran statens for-
valtning till landskapsforbunden. Det foreslas
ocksa att servicestrukturerna inom regionfor-

valtningen ska utvecklas, sarskilt genom in-
forandet av elektronisk drendehantering och
samservice. Enligt propositionen ska vissa
enskilda uppgifter 6verforas fran statens cen-
tralforvaltning till regionforvaltningen och
frdn regionforvaltningen till lokalf6rvalt-
ningen. Forslagens sprakliga konsekvenser
har utvérderats och man har i propositionen
forsokt beakta dem, sa att medborgarna ock-
sa i framtiden ska kunna garanteras forvalt-
ningstjdnster pa de officiella inhemska spra-
ken.

Med beaktande av vad som sagts ovan fo-
reslas i denna proposition att det stiftas en lag
om regionforvaltningsverken, en lag om nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna och en lag
om forfarandet vid beredning och avgdrande
av miljotillstandsédrenden. I propositionen f6-
reslas dessutom dndringar i lagen om arbetar-
skyddsforvaltningen (16/1993), statstjénste-
mannalagen (750/1994) och regionutveck-
lingslagen (602/2002). Det foreslas att lans-
styrelselagen (22/1997), lagen om arbets- och
ndringscentraler samt arbets- och néringsby-
raer (796/2008), lagen om miljoforvaltningen
(55/1995) och lagen om miljétillstandsverken
(87/2000) ska upphédvas. Utover de forfatt-
ningar som nimns ovan omfattar propositio-
nen ca 250 lagar som giller regionforvalt-
ningsmyndigheternas uppgifter och ca 1200
bestimmelser i dessa lagar. Ocksa dessa la-
gar foreslas bli dndrade till behovliga delar.
En separat lag om infoérande ska stiftas om
lagstiftningshelhetens ikrafttridande och ar-
rangemangen under reformens 6vergangspe-
riod.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis

2.1.1 Tidigare riktlinjer for utvecklandet av
regionforvaltningen

I borjan av Finlands sjdlvstindighet omfat-
tade regionforvaltningen ldnsstyrelserna,
vdg- och vattenbyggnadsdistrikten, land-
skapsarkiven, ldntmiterikontoren och mili-
tardistrikten. Ocksa skogsbranschen fick en
egen regionforvaltning. I slutet av 1970-talet
hade man inrittat arbetskraftsdistrikt, di-
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striktsbyrder for yrkesvigledning, vattendi-
striktens vattenbyraer, lantméteribyraer och
arbetarskyddsdistrikt. Distriktsbyraerna for
yrkesvigledning, som hade inréttats pa 1960-
talet, sammanslogs ar 1973 med arbetskrafts-
byréerna, som hade inrittats redan pa 1940-
talet.

Inom kommunf6rvaltningen grundades de
forsta privatrittsliga landskapsforbunden i
slutet av 1920-talet, och det sista landskaps-
forbundet grundades ar 1968. Sammanlagt
grundades 18 landskapsforbund. De forsta
regionplaneférbunden uppstod pa 1940-talet i
syfte att fraimja samarbete mellan kommu-
nerna och néringslivet samt markanvénd-
ningsplanering pa bred bas. Totalt grundades
19 regionplaneférbund. Ett system med om-
fattande, lagstadgade kommunalférbund ska-
pades pé 1950-talet.

Pa 1980-talet fokuserade man inom utveck-
landet av regionforvaltningen pa en smidig
och flexibel forvaltning samt pa servicefor-
maga och produktivitet. Regionférvaltningen
fornyades framst genom sma delreformer.
Den sektorspecifika regionforvaltningen om-
fattade bl.a. handels- och industriministeriets
foretagstjdnst, arbetskraftsdistrikten, arbetar-
skyddsdistrikten, landskapsarkiven, vigdi-
strikten, sjofartsdistrikten, militdrdistrikten,
lantbruksdistrikten, lantméteribyraerna, vat-
tendistrikten (fr.o.m. 1986 vatten- och milj6-
distrikt), Tekes konsulteringsenheter, Fin-
lands utrikeshandelsforbunds exportombud
samt som regionala domstolar lénsritterna,
som avskiljdes fran ldnsstyrelserna ar 1989.
Dessutom inridttades fiskeridistrikten ar 1983
i samband med revideringen av fiskerilagen,
samt skogsndmnderna ar 1987.

Pa 1990-talet genomférdes maénga bety-
dande reformer inom regionférvaltningen.
Da stirktes det kommunala beslutsfattandet
inom regionutvecklingen och statens uppgif-
ter och myndigheter sammanférdes. Till
kommunallagen fogades 1993 ett tilligg om
samkommuner, vilket mojliggjorde regionut-
veckling ocksid pd kommunalt initiativ. Ar
1994 fick landskapsforbunden en lagstadgad
uppgift att tillsammans med den statliga re-
gionmyndigheten utveckla regionerna. Da
overgick man till en programbaserad region-
politik och borjade utarbeta regionala utveck-
lingsprogram under ledning av landskapsfor-

bunden, som ir regionutvecklingsmyndighe-
ter. Genom lagen om strukturfonder och re-
gionalutvecklingslagen i borjan av 2002 for-
djupades och preciserades ansvarsfordel-
ningen. Denna utveckling speglar ocksa inte-
greringen i Europa, eftersom utveckling ge-
nom skapande av framgangsrika regioner
samt programbaserad regionutveckling hor
till Europeiska unionens bédrande principer.

De regionala miljocentralerna inrdttades ar
1995, och vatten- och miljodistrikten samt
lansstyrelsernas miljéenheter anslots till dem.
De regionala miljocentralerna tog ocksa over
vissa uppgifter av centralforvaltningen.

Miljétillstandsverken inréttades ar 2000 for
att ersitta vattendomstolarna och verka som
tillstdindsmyndigheter enligt miljoskyddsla-
gen och vattenlagen.

Inom landsbygdsforvaltningen omvandla-
des lantbruksdistrikten till landsbygdsdistrikt.
Ar 1993 sammanslogs landsbygdsdistrikten
och fiskeridistrikten till landsbygdsniringsdi-
strikt, som senare blev inkorporerade i ar-
betskrafts- och niringscentraler. De 19
skogsndgmnderna omorganiserades 1 13
skogscentraler ar 1996.

Reformen Regionforvaltning 2000 innebar
att antalet ldnsstyrelser minskade fran tolv till
sex (inkl. Aland) och att arbetskrafts- och
ndringscentralerna inrdttades. 1 arbetskrafts-
och néringscentralerna samlades den regiona-
la néringsforvaltningen och néringsutveck-
lingen inom verksamhetsomradet for tre mi-
nisterier och 77 olika organisationer. De sex
lansstyrelserna och 15 arbetskrafts- och nér-
ingscentralerna inledde sin verksamhet den 1
september 1997.

Att forenhetliga och samla den splittrade
myndighets- och uppgiftsstrukturen har varit
den mest framtrddande gemensamma faktorn
i de senaste reformerna. S& har ocksé antalet
myndigheter i regionforvaltningen minskat
betydligt sedan 1980-talet.

En gemensam nidmnare i regionforvalt-
ningsreformerna sedan 1990-talet har varit
stravan att 6ka demokratin i regionforvalt-
ningen och stirka regionernas eget besluts-
fattande och egna handlingskapacitet. Till de
senaste exemplen pa denna utveckling hor
det attadriga forvaltningsforsoket i Kajanal-
and, som inleddes 2005. Inom ramen for for-
soket koncentrerade man ett brett spektrum
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av kommunala serviceuppgifter till landska-
pet och 6kade betydligt landskapets befogen-
heter i de regionalférvaltningsuppgifter som
avser regionutveckling. Genom direkta val
viljs en landskapsfullméktige for att utdva
landskapets ©Okade beslutanderdtt. Bakom
forvaltningsforsoket i Kajanaland ligger fra-
gor som hidnfor sig till sjdlva landskapet
(svag ekonomi, hog arbetsloshet) och till den
kommunala forvaltningen 6verlag (ett behov
av att fortita strukturen och koncentrera upp-
gifterna och finansieringen) samt fragor som
mer allmént rér verksamheten inom region-
forvaltningen. Till de senare horde bl.a. be-
hovet att stirka regionens egen roll och be-
slutskompetens i regionutvecklingen, att stir-
ka demokratin i regionférvaltningen, att gora
regionens sédrdrag till en faktor i beslutsfat-
tande och att frin dessa utgdngspunkter ef-
fektivisera samordningen i regionforvalt-
ningen.

2.1.2 De centrala myndigheterna inom regi-
onférvaltningen

Regionforvaltningen i Finland bestar av
statens regionforvaltning och den regionfor-
valtning som omfattas av den kommunala
sjalvstyrelsen, d.v.s. landskapsférbunden. De
statliga regionforvaltningsmyndigheterna ut-
for uppgifter for centralférvaltningens rik-
ning pa regional niva och styr verksamheten
inom statens lokalforvaltning. Landskapsfor-
bunden #r lagstadgade myndigheter med
uppgift att skota regional utveckling och
landskapsplanering och &r salunda de framsta
planerings- och intressebevakningsinstanser-
na i landskapen.

Landskapsforbunden &r lagstadgade sam-
kommuner som verkar enligt principerna for
kommunal sjélvstyrelse. Till landskapsfor-
bundens uppgifter hor att géra upp land-
skapsprogrammen och utarbeta planer och
genomforandeplaner for dessa och admini-
strera regionala EU-program, samt att ansva-
ra for markanvindningsplaneringen. Utéver
det lagstadgade kompetensomradet finns det
ocksd manga frivilliga uppgifter som land-
skapsforbunden tar sig an, och som ar defini-
erade pa basis av den egna regionens sérdrag.
Det finns 19 landskapsforbund i Finland.

Lansstyrelsen dr den allmidnna f6rvalt-
ningsmyndigheten i ldnet. Dessutom skdoter
lansstyrelsen uppgifter i anslutning till justi-
tieforvaltningen, rdddnings- och polisférvalt-
ningen, utbildnings- och kulturférvaltningen
samt idrotts- och ungdomsvisendet och jord-
och skogsbruksforvaltningen, trafikférvalt-
ningen, konsument-, konkurrens- och livs-
medelsférvaltningen samt social- och hélso-
vardsforvaltningen. I skotseln av sina uppgif-
ter lyder lansstyrelsen under atta ministerier.
Bestimmelser om lédnsstyrelserna finns i
lansstyrelselagen (22/1997) och lansstyrelse-
forordningen (120/1997).

Som sektorsovergripande expertmyndighet
sorjer lansstyrelsen for att lansbefolkningens
grundldggande fri- och rittigheter tillgodo-
ses. Lansstyrelsen utvérderar bl.a. regionalt
basservicen inom sitt verksamhetsomrade
under ledning av vederbdrande ministerier.
Med basservice avses hir sddan service som
giller ett stort antal ménniskor och péaverkar
deras liv i vardagen. Den bestar av statliga
tjénster, tjanster som kommunerna ska till-
handahalla, och ockséd privata tjdnsteprodu-
centers tjénster. Lénsstyrelsen samordnar
dessutom de forberedelser for undantagsfor-
hallanden som avses i beredskapslagen ge-
nom att se till att det samarbete som detta
forutsitter anordnas i ldnet. En annan viktig
del av lansstyrelsernas verksamhet dr att sor-
ja for sdkerheten. Polisens lansledning finns
vid ldnsstyrelserna, men utéver detta deltar
varje avdelning vid ldnsstyrelserna i siker-
hetsarbetet inom sitt eget kompetensomrade.
Pa fastlandet finns det fem lansstyrelser med
sammanlagt 14 olika verksamhetsstéllen.
Den sjitte lansstyrelsen finns p4 Aland. Vid
lansstyrelserna finns det enligt ldnsstyrelse-
forordningen en sirskild svensksprakig ser-
viceenhet som ansvarar for uppgifter i an-
slutning till det svensksprakiga undervis-
ningsvisendet.

Arbetskrafts- och néringscentralerna (ned-
an TE-centralerna) stoder och handleder f6re-
tag i alla skeden av deras livscykel, deltar i
utvecklandet av innovationsmiljder, skoter
regional arbetskraftspolitik, frimjar utveck-
landet av géardsbruket och landsbygds- och
fiskerindringarna samt utfér sidana myndig-
hetsuppgifter som giller tillsyn och verkstil-
lande som faller inom omradet f6r jord- och
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skogsbruksministeriets regionforvaltning.
Dessutom sorjer TE-centralerna for den regi-
onala samordningen av invandrarintegratio-
nen, for planeringen, styrningen och uppfolj-
ningen vid mottagandet av asylsokande och
personer som far tillfalligt skydd samt skoter
andra uppgifter som sérskilt faststélls. Be-
stimmelser om TE-centralerna finns i lagen
(796/2008)  och  statradets  forordning
(832/2008) om arbets- och nidringscentraler
samt arbets- och niringsbyraer.

TE-centralerna dr sakkunniga i fragor som
géller néringsliv och arbetsmarknader. Verk-
samheten syftar till att framja kunnande, f6-
retagsamhet och tillvixt, att forbéttra syssel-
sdttningen samt till att skapa en balanserad
regionstruktur och en livskraftig landsbygd.
TE-centralerna dr 15 till antalet.

De regionala miljocentralerna sorjer for de
uppgifter inom regionférvaltningen som géll-
er miljovard, naturskydd, markanvindning,
styrning av byggandet, vard av kulturmiljon
samt nyttjande och vard av vattentillgangar-
na. Manga av uppgifterna dr bundna till EU.
Uppgifternas betydelse och relevans okar till
foljd av klimatférindringen. Antalet miljo-
centraler dr 13. Om regionala miljcentraler
foreskrivs det i lagen om milj6forvaltningen
(55/1995).

Miljétillstandsverken &r regionala, statliga
tillstandsmyndigheter enligt vattenlagen och
miljoskyddslagen. De beslutar om milj6till-
stand for projekt som har stora miljokonse-
kvenser och om tillstind enligt vattenlagen,
d.v.s. sd kallade vattenhushallningsidrenden,
samt fattar beslut om ersittning och om for-
valtningstvéng i anslutning till ovan ndmnda
arenden. Miljotillstandsverken &r sjélvstandi-
ga och oavhingiga vid beslutfattandet. Det
finns tre miljdtillstandsverk. Bestdmmelser
om miljétillstandsverken finns i lagen om
miljotillstandsverken (87/2000).

Vigforvaltningen dr en expertmyndighet
som lyder under kommunikationsministeriet
och styrs och 6vervakas av en direktion som
utndmns av statsradet. Finland &r indelat i
nio végdistrikt. Vagdistrikten ansvarar for
véghéallningen pa det egna omradet i enlighet
med Vigforvaltningens verksamhetsprinciper
och riktlinjer samt de mal som uppstillts for
distriktet. Vigdistrikten har till uppgift ar att
se till att vignitet halls i skick och att sorja

for att trafiken 16per pa ett sikert och smidigt
sitt samt att se till utvecklingsbehoven. En
del av vagdistriktens uppgifter skots centrali-
serat av en enhet eller av nigot av de tre
samarbetsomraden som végdistrikten dr upp-
delade i. Bestimmelser om Vigforvaltningen
finns i lagen (568/2000) och statsradets for-
ordning (659/2000) om Vigforvaltningen.
Sjofartsverkets enhet for forbindelsefartygs-
trafik, som finns i Abo, skéter trafikforbin-
delserna pa tolv forbindelsefartygsrutter.
Dessutom bitrdder Sjofartsverket trafiken i
Kotka-Pyttis, Borga, Sibbo och Ekenis skir-
gard samt i Skdrgardens Ringvég.

Arbetarskyddets distriktsforvaltning bestar
av atta arbetarskyddsdistrikt. Vid sidan av de
atta arbetarskyddsbyrderna finns det inom
arbetarskyddsdistrikten ca 20 regionala filia-
ler vars geografiska placering bestims av re-
spektive  arbetarskyddsdistrikts  arbetar-
skyddsbyra. Arbetarskyddsdistriktens uppgift
ar att Overvaka att forfattningarna och be-
stimmelserna om arbetarskydd f6ljs samt att
styra deras tillimpning. Arbetarskyddsmyn-
digheterna Overvakar efterlevnaden av mer
an hundra forfattningar som giller arbetar-
skydd och andra lagbundenheter i arbetslivet,
t.ex. arbetstids-, arbetsavtals- och semester-
lagen. Arbetsinspektioner borjade foretas i
Finland ar 1889. Inspektionsforfarandet fore-
gicks av en lag som hade tritt i kraft &r 1868
som omfattade detaljerade foreskrifter om
skydd for arbetarbefolkningen. Arbetar-
skyddsforvaltningen 4r oberoende da den ut-
for sin dvervakningsuppgift. Finland har rati-
ficerat Internationella arbetsorganisationen
ILO:s konvention nr 81 om arbetsinspektion
inom industri och handel (1947). Arbetar-
skyddsdistriktens verksamhet omfattar till-
syns-, utvecklings- och kundserviceuppgifter
pa arbetsplatserna. Arbetet bestar till 6vervi-
gande del av filtarbete. Bestimmelser om
arbetarskyddsfoérvaltningen finns i lagen
(16/1993) och forordningen (176/1993) om
arbetarskyddsforvaltningen.

Réknat i arsverken var antalet anstéllda hos
regionforvaltningsmyndigheterna  samman-
lagt 8 055 ar 2007. Enligt uppgifter fran Sta-
tens arbetsmarknadsverk, landskapsforbun-
den och skogscentralerna fordelas arsverkena
pa myndigheterna pa f6ljande sitt: land-
skapsforbunden 682, ldnsstyrelserna 1230,
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TE-centralerna 1902, de regionala miljécen-
tralerna 1991, miljétillstandsverken 90, arbe-
tarskyddsdistrikten 450 och vigdistrikten 703
och skogscentralerna 1007 arsverken.

2.1.3 De nuvarande modellerna for statens
regionforvaltning

Allmint

Enligt en utredning som gjordes i samband
med beredningen av projektet for att refor-
mera regionforvaltningen tilldimpas i region-
forvaltningen for nédrvarande tvd modeller
dér styrningen utdvas fran flera hall, en mo-
dell ddr styrning utdvas fran ett hall, en de-
centraliserad modell samt en modell med
specialiserad regionforvaltning i1 nétverks-
form. Arbetskrafts- och niringscentralerna
samt ldnsstyrelserna dr exempel pa region-
forvaltningsmyndigheter som styrs fran flera
hall, d.v.s. sa att myndigheten styrs av flera
olika instanser inom centralforvaltningen.
Miljoministeriets regionforvaltning foljer en
modell dir styrningen utdvas fran ett enda
hall sa att miljoministeriet har det huvudsak-
liga styrningsansvaret och bitrdds av jord-
och skogsbruksministeriet.. En decentralise-
rad regionforvaltningsmodell tillimpas inom
jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade, som omfattar flera myndighe-
ter pa central och regional niva.

Alla dessa kan ha, och har ocksa, drag av
en specialiserad forvaltning i nétverksform.
Typiskt f6r en sddan forvaltning dr att arbets-
fordelningen mellan myndigheterna inte en-
bart sker pa regionala grunder utan kan gilla
ocksa enskilda arbetsuppgifter, och att sam-
arbete sker mellan myndigheter i olika regio-
ner.

Bland statens regionforvaltningsmyndighe-
ter dr i dag i synnerhet ldnsstyrelserna och
arbetskrafts- och néringscentralerna myndig-
heter som styrs fran flera hall. For nirvaran-
de styrs ldnsstyrelserna av atta ministerier
och av vissa centrala dmbetsverk, medan fi-
nansministeriet har det 6vergripande ansvaret
och skoter om resursstyrningen. Arbets-
krafts- och ndringscentralerna styrs av arbets-
och néringsministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, inrikesministeriet, Tekes,
Evira och landsbygdsverket. Arbets- och nér-

ingsministeriet kanaliserar resurserna och
faststéller resultatmélen. Till de myndigheter
som styrs av ett enda ministerium hor for
nirvarande bl.a. arbetarskyddsdistrikten.

I det foljande beskrivs ndrmare vissa styr-
modeller som anvinds inom regionforvalt-
ningen.

Linsstyrelsernas styrmodell

Finansministeriet ansvarar for den allmin-
na administrativa ledningen och overvak-
ningen av ldnsstyrelserna. I skétseln av upp-
gifter inom de olika forvaltningsomradena
styrs och Overvakas ldnsstyrelsen av veder-
boérande ministerium. [ drenden om vilka det
bestdms sdrskilt styrs ldnsstyrelsen dven av
det &mbetsverk eller den inrdttning inom cen-
tralférvaltningen till vars kompetensomrade
de uppgifter hor som léansstyrelsen skoter.

Finansministeriet godkénner de viktigaste
resultatmalen for ldnsstyrelsens allménna
administration efter att ha konsulterat lins-
styrelsen. De Ovriga styrande ministerierna
och centrala &mbetsverken godkénner de vik-
tigaste malen for ldnsstyrelsen i fraga om det
berdrda resultatomradet.

Lansstyrelsen leds av landshovdingen, som
svarar for att resultatmélen nés och verksam-
heten leder till resultat. Landshovdingen ut-
ndmns av republikens president. Avdelnings-
chefen for social- och hilsoavdelningen,
bildningsavdelningen, polisavdelningen och
rdddningsavdelningen vid lansstyrelserna ut-
ndmns av det berérda ministeriet, som svarar
for den s.k. substansstyrningen. Lénsstyrel-
serna har en ledningsgrupp.

Lénsstyrelsen dr ett chefsdmbetsverk med
stor intern handlingsfrihet. Ambetsverkets
uppdelning i ansvarsomréden och avdelning-
ar ar fastslagen. Ambetsverkets ledning fast-
stiller hur verksamhetsanslagen ska fordelas
pa de olika avdelningarna och svarar for att
samtliga resultatmal nés. Avdelningarna for-
fogar over projektspecifika anslag med ett
specificerat anvindningssyfte. Avdelningar-
na svarar for fordelningen av anslagen medan
dmbetsverket administrerar dem 1 riken-
skapstekniskt hanseende. Substansministeriet
eller det centrala dmbetsverket utfirdar de
mer detaljerade anvisningar om forfarandena
som behovs.
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Arbetskrafts- och nédringscentralernas styr-
modell

Enligt lagen om arbets- och néringscentra-
ler samt arbets- och néringsbyraer
(796/2008) ankommer den allmidnna admi-
nistrativa styrningen och overvakningen av
centralen péd arbets- och ndringsministeriet.
Arbets- och niringsministeriet, inrikesmini-
steriet, jord- och skogsbruksministeriet, Te-
kes, Evira och landsbygdsverket styr centra-
lens verksamhet inom det egna ansvarsomra-
det. Arbets- och ndringsministeriet samord-
nar styrningen.

Arbetskrafts- och néringscentralen har en
direktor som leder centralens verksamhet och
svarar for att de resultatmal som arbets- och
néringsministeriet har uppstillt for centralen
nas. Direktdren utndmns av statsrddet. De 6v-
riga tjansteménnen vid TE-centralen utndmns
av centralen, som ocksa anstiller personal i
arbetsavtalsforhallande. TE-centralen har en
ledningsgrupp.

Ambetsverkets uppdelning i kompetensom-
raden, avdelningar och processer dr reglerad,
och den allminna organiseringen motsvarar
organiseringen pa central niva. TE-
centralernas ansvarsomraden omfattar syssel-
séttning och foretagsamhet, innovationer och
internationell affirsverksamhet samt lands-
bygd och energi. Dessutom finns det vid TE-
centralerna enheter som forenar olika an-
svarsomraden, samt andra enheter.

Miljocentralernas styrmodell

Nir det giller den allménna forvaltningen
styrs de regionala miljocentralerna av miljo-
ministeriet, medan jord- och skogsbruksmi-
nisteriet ansvarar for resultatstyrningen i fra-
ga om de uppgifter som giller anvindning
och vard av vattentillgdngarna. Verksamhets-
och ekonomiplanerna samt resultatavtalen
utarbetas i friga om vartdera ministeriets an-
svarsomrade samtidigt men som skilda do-
kument. De regionala miljocentralerna for re-
sultatférhandlingar skilt med de bada styran-
de ministerierna.

Vigdistriktens styrmodell

Kommunikationsministeriet styr Vagfor-
valtningen och stiller upp resultatmal for den
pa dmbetsverksniva. Vigforvaltningen har ett
huvudkontor som fokuserar pa den strategis-
ka styrningen och resultatstyrningen samt
elva resultatenheter. Representanter fran hu-
vudkontoret for resultatforhandlingar med
ministeriet. Vigforvaltningens huvudkontor
stiller upp resultatmalen for resultatenheter-
na. Resultatenheter &r de nio vidgdistrikten,
expertenheten samt trafikcentralen. Vigdi-
strikten svarar for vighallningen pa det egna
omradet. Vidgforvaltningens generaldirektor
for resultatférhandlingar med vagdistriktens
vagdirektorer. Vid Vigforvaltningen tillam-
pas ett resultatlonesystem.

2.1.4 Regionforvaltningens uppgifter

Uppgiftsgrupper

Uppgifterna for regionforvaltningens vikti-
gaste myndigheter, alltsa ldnsstyrelsernas,
arbetskrafts- och niringscentralernas, miljo-
centralernas, vigdistriktens, arbetarskyddsdi-
striktens, landskapsforbundens och skogscen-
tralernas uppgifter, kan beroende pa uppgif-
tens art indelas i fem kategorier: strategisk
utveckling, styrning, verkstillighet, verkstil-
lighets6vervakning samt rittsskyddsuppgif-
ter.

Till den strategiska utvecklingen hor bl.a.
uppgorandet av regionala strategier, uppgif-
ter inom regional utveckling, planeringsupp-
gifter och ovriga utvecklingsuppgifter. Till
styrningsuppgifterna hor resultatstyrning, in-
formationsstyrning, samordning och samar-
bete samt Ovriga styrningsuppgifter. Verk-
stillighetsuppgifterna omfattar anskaffning
av tjanster samt serviceproduktion, vilka i sin
tur omfattar beslut, registrering och kundser-
viceuppgifter samt Ovriga verkstéllighets-
uppgifter. Verkstillighetsovervakningen om-
fattar inspektioner och Overvakning. Over-
vakningen kan ytterligare indelas i tillsyn
over den understillda forvaltningen, tillsyn
som géller kommunerna, tillsyn 6ver privata
serviceproducenter samt Ovriga Overvak-
ningsuppgifter. Rattsskyddsuppgifterna om-
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fattar huvudsakligen behandling av klagomal
och besvir.

Av de uppgifter som de ovan nimnda regi-
onalforvaltningsmyndigheterna ansvarar for
utgor verkstillighetsuppgifterna den storsta
gruppen bade nir det giller uppgiftsbendm-
ningarna och antalet arsverken som dr bund-
na till dem. Den strategiska utvecklingen,
som bl.a. omfattar uppgifter som giller struk-
turfonderna, dr den nést storsta uppgiftsgrup-
pen. Verkstillighetsovervakningen #r den
tredje storsta uppgiftsgruppen. Pa fjarde plats
kommer styrningsuppgifterna. Rittsskydds-
uppgifterna utgér den minsta gruppen. Alla
myndigheter har inte uppgifter i alla upp-
giftsgrupper.

Bestammelser om de uppgifter som fore-
skrivs for de ovan ndmnda regionforvalt-
ningsmyndigheterna har utfirdats i sérskilda
lagar som giller de berérda myndigheterna
samt i statsradets, republikens presidents och
ministeriernas forordningar och beslut. Be-
stimmelser om de uppgifter som ankommer
pa dessa myndigheter finns i cirka 250 lagar
och uppskattningsvis lika ménga forfattning-
ar pa forordningsniva.

Fordelningen av uppgifterna inom regionfor-
valtningen pa olika myndigheter

Landskapsforbundens uppgifter dr huvud-
sakligen utvecklingsuppgifter, vilka utgér 92
% av alla uppgifter. Styrningsuppgifternas
andel &r 8 %.

Av lédnsstyrelsernas uppgifter dr 30 % styr-
ningsuppgifter och 28 % verkstillighetsupp-
gifter. Uppgifter som giller strategisk ut-
veckling utgér 16 % och rittsskyddsuppgif-
terna likasd 16 % av samtliga uppgifter vid
lansstyrelserna.

Av TE-centralernas uppgifter ar storsta de-
len, d.v.s. 37 %, uppgifter som giller strate-
gisk utveckling. Verkstillighetsuppgifternas
andel dr 33 % medan verkstillighetsévervak-
ningen utgdr 19 % och styrningsuppgifterna
8 % av uppgifterna. 3 % av TE-centralernas
uppgifter ar rattsskyddsuppgifter.

Av miljocentralernas uppgifter dr storsta
delen, d.v.s. 63 %, verkstillighetsuppgifter.
Styrningsuppgifternas andel ar 16 %. Verk-
stéllighetsovervakningen utgor 14 % av upp-

gifterna. 5 % av uppgifterna giller strategisk
utveckling och 2 % é&r réttskyddsuppgifter.

Miljotillstandsverkens uppgifter ar verk-
stillighetsuppgifter.

Av vigdistriktens uppgifter dr 38 % verk-
stéllighetsuppgifter och 23 % uppgifter som
giller overvakningen av dem. Styrningsupp-
gifternas andel &r 20 %. 19 % av uppgifterna
giller strategisk utveckling.

Vigdistriktens uppgifter ar till 6vervigande
del verkstillighetsovervakning, vilken utgor
96 % av alla uppgifter. Verkstéllighetsupp-
gifternas andel &r 4 %.

Landskapsforbunden och TE-centralerna
har mest uppgifter som giller strategisk ut-
veckling, lansstyrelserna och de regionala
miljocentralerna har mest styrningsuppgifter
och verkstillighetsuppgifter, arbetarskydds-
distrikten och TE-centralerna har mest upp-
gifter som giller verkstillighetsévervakning
och linsstyrelserna har mest rittsskyddsupp-
gifter.

Specialuppgifter som skots av statens region-
forvaltningsmyndigheter

Statens regionforvaltningsmyndigheter
skoter vissa specialiserade uppgifter i hela
landet eller pa flera myndigheters omrade. |
det foljande beskrivs nagra sddana uppgifter.

Lénsstyrelserna skoter specialiserade upp-
gifter enligt foljande: Ostra Finlands lanssty-
relse sorjer for den riksomfattande utveck-
lingen och resultatstyrningen i fraga om ma-
gistraterna (pd omrddena for Lapplands, Ule-
aborgs och Ostra Finlands ldn) och for ut-
vecklandet av systemen for arbetstidsupp-
foljning samt utvecklandet och uppritthal-
landet av lansstyrelsernas och magistraternas
I6nesystem. Sodra Finlands ldnsstyrelse an-
svarar for bl.a. utvecklandet av samservicen
och utvecklandet av elektroniska tillstands-
tjanster och andra elektroniska tjanster, for
lansstyrelsens uppgifter i dess egenskap av
rikenskapsverk, for tillstind som giller pen-
ninginsamlingar inom ett stérre omrade dn en
hdrad, for djurférsoksnamnden, for tillstand
for samt 6vervakning av indrivningsbyraerna
samt for tillsynen enligt lagen om penning-
tvitt. Till Uleaborgs lansstyrelses uppgifter
hor att utveckla utvdrderingen av basservi-
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cen, och Vistra Finlands lansstyrelse ansva-
rar fér den datatekniska miljon i batregistret
samt for uppgifter i samband med forvalt-
ningen, utbetalningen och dvervakningen av
de statsbidrag som hénfor sig till verkstillan-
det av det nationella utvecklingsprogrammet
for social- och hélsovarden (KASTE).

En del av miljocentralerna har specialiserat
sig pa riksomfattande styrnings- och sakkun-
niguppgifter som tilldelats dem i samband
med regionaliseringen. Nylands miljocentral
skoter bullerfragor, Birkalands miljocentral
skdter uppgifter som géller producentansvar
inom avfallshanteringen, Mellersta Finlands
miljocentral skoter miljofostran och miljo-
upplysning, Sydvéstra Finlands miljocentral
skoter miljoskydd i anslutning till fiskupp-
fodning, Norra Osterbottens miljocentral
skoter miljofragor 1 anslutning till torvpro-
duktion, Lapplands miljécentral skoter ark-
tiska fragor och Sydostra Finlands miljocen-
tral miljofragor inom skogsindustrin.

Uppgifter som giller miljobyggande och
dammsikerhet har koncentrerats till vissa
miljocentraler. Informationsforvaltnings-
tjanster for hela forvaltningsomréadet tillhan-
dahélls av Vistra Finlands miljocentral och
stodtjénster for personal- och ekonomif6r-
valtningen av miljof6érvaltningens serviceen-
het, som finns vid S6dra Savolax miljocen-
tral.

Bland viégdistriktens uppgifter finns det
nagra som utférs som specialuppgifter. Till
dem hor exempelvis radgivningen och till-
standsverksamheten vid enheten for kund-
tjanst vid Tavastlands vagdistrikt, farjeverk-
samheten vid Abo vigdistrikt, skadestands-
arendena vid Lapplands végdistrikt, fragor
som giller telematik och grinsomraden vid
Sydostra Finlands vigdistrikt samt konkur-
rensutsittningen av viagskotseln och vigun-
derhallet vid Uleaborgs, Savolax-Karelens
och Tavastlands végdistrikt.

Arbetarskyddsdistrikten skoter specialupp-
gifter sa att Nylands arbetarskyddsdistrikt
svarar for tillsynen over den s.k. lagen om
bestillarens ansvar i hela landet och for till-
synen Over arbetarskyddet i arbetsforhallan-
dena for VR:s rorliga personal i hela landet.
Dessutom skoter Nylands arbetarskyddsdi-
strikt tillsynen &ver arbetarskyddet i de ham-
nar som ligger inom omréadet for Syddostra

Finlands arbetarskyddsdistrikt. Till special-
uppgifterna vid Tavastlands arbetarskyddsdi-
strikt hor att utfirda kompetensbrev for lad-
dare (lagen om laddare 219/2000, 2 §). Till
uppgifterna vid Tavastlands arbetarskyddsdi-
strikt hor dessutom att planera och genomfo-
ra gemensam utbildning for de anstillda vid
arbetarskyddsdistrikten, att sorja for arbetar-
skyddsdistriktens gemensamma kommunika-
tion, att utarbeta, trycka och silja arbetar-
skyddsdistriktens gemensamma publikatio-
ner, att uppréitthalla Arbetarskyddsutstill-
ningen och TAPS-arbetarskyddsregistret, att
uppritthalla arbetarskyddsdistriktens gemen-
samma datanit samt att skota vissa special-
uppgifter inom personalforvaltningen. Mel-
lersta Finlands arbetarskyddsdistrikt har som
sin specialuppgift att 6vervaka insjotrafiken
och stuvandet pa de inre vattendragen med
undantag for det omrade som hor till Norra
Finlands arbetarskyddsdistrikt.

Ocksa TE-centralerna har en del uppgifter
som utfors som specialuppgifter i hela landet.
Som exempel pa detta kan bland migrations-
drendena ndmnas drenden som géller uppe-
hallstillstand for néringsidkare, vilka skots
centraliserat vid Nylands TE-central. Tjans-
ter som géller utvecklande av forvaltningen
av riakenskapsverket och av informationsfor-
valtningen har koncentrerats till verksam-
hetsstéllet i S:t Michel. De sakkunniga inom
informationsforvaltningen arbetar pa olika
hall i landet. Ansvarsomradet for innovatio-
ner och affarsverksamhet under internationa-
lisering tillhandahaller tjanster som Tekes
producerar. Klusteranskaffningarna har kon-
centrerats till ett fatal verksamhetsstéllen. De
uppgifter som géller beredningen av land-
skapens samarbetsdokument och andra upp-
gifter som krdver samordning mellan land-
skapen har koncentrerats storomradesvis.
Ocksa forvaltningen av grinsregionala pro-
gram har centraliserats. For ndromradessam-
arbetet i Finland ansvarar den TE-central
som 1 geografiskt hianseende ligger nirmast
den ber6rda nédrregionen.

Kundgrupperna
TE-centralernas viktigaste kundgrupper ar

foretag, sammanslutningar och enskilda nir-
ingsidkare samt kommunerna och medbor-
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garna, och ldnsstyrelsernas viktigaste kunder
ar kommunerna samt foretag, sammanslut-
ningar och enskilda néringsidkare. Till de re-
gionala miljocentralernas kunder hor utdver
dessa ocksd medborgarna och till miljotill-
staindsmyndigheternas kunder dessutom de
statliga och kommunala myndigheterna och
affirsverken. Vigdistriktens storsta kund-
grupp #r hela sambhillet, och andra viktiga
kundgrupper dr foretag, sammanslutningar
och enskilda nédringsidkare samt medborgar-
na. Hos arbetarskyddsdistriktens och skogs-
centralerna dr de viktigaste kundgrupper fo-
retag och sammanslutningar, hos arbetar-
skyddsdistrikten dessutom enskilda arbetsta-
gare och representanter fér de anstéillda samt
och for skogscentralernas vidkommande
dessutom enskilda niringsidkare. Landskaps-
forbundens viktigaste kundgrupper dr kom-
munerna, féretag, sammanslutningar och en-
skilda néringsidkare samt den Gvriga region-
forvaltningen.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen utomlands och
inom EU

Allmént om de nordiska linderna

Regionforvaltningen i de nordiska ldnderna
bestar av enheter inom statsférvaltningen och
de enskilda kommunbaserade enheter inom
region- och lokalf6érvaltningen. Gemensamt
for de nordiska ldnderna ar att den kommu-
nala sjélvstyrelsen har langa traditioner och
en stark stédllning. Kommunerna ansvarar for
storsta delen av vilfirdstjansterna och bas-
servicen. Den nationella vilfirdspolitiken ar
saledes utpriaglat pd kommunernas ansvar.
Den kommunala inkomstskatten har en bety-
dande roll i kommunernas finansiering. Anta-
let kommuner #r stort, men de har i genom-
snitt ett stort geografiskt omfang. I Danmark
har forvaltningsreformen betydligt minskat
antalet kommuner.

Lianen har en lang och traditionsrik historia
i de nordiska ldnderna. I Danmark avskaffa-
des landskapsldnen (amterna) i férvaltnings-
reformen 2007. Lanen har med sina omfat-
tande befogenheter representerat statens cen-
tralférvaltning, och denna tradition bevarar
lanen fortfarande i Norge, Sverige och Fin-

land. Liansf6rvaltningen skoter styrnings-,
tillsyns- och utvecklingsuppgifter inom sitt
omrade. Till den del som regionforvaltningen
skoter tillsynsuppgifter betonas bland malen
for tillsynen sikerstidllande av medborgarnas
likvardiga behandling samt funktionssiker-
het. Styrningen och &vervakningen av am-
betsverken inom regionalforvaltningen base-
rar sig pa resultatavtal och resultatstyrnings-
praxis. Praxis #dr exceptionellt enhetlig i de
nordiska ldnderna. Styrningen och Overvak-
ningen syftar till att garantera produktivitet,
effektivitet, verkningsfullhet och kvalitet i
den offentliga verksamheten. I Finland &r det
huvudsakligen ministerierna som ansvarar
for styrningen av statens regionforvaltning. [
Norge, Sverige och Danmark ligger tyngd-
punkten i styrningen hos de starka expert-
myndigheterna inom centralférvaltningen.

Landskapen har en sdrskild betydelse inom
regionutvecklingen i de nordiska ldnderna,
och trenden har varit att Sverfora utveck-
lingsuppgifter fran statsférvaltningen till den
sjalvstyrande landskapsforvaltningen. Ocksa
regionutvecklingen dr emellertid understélld
statens sektorsforvaltning. Detta mirks i det
stora antalet ansvariga organisationer.

I de nordiska ldnderna 4r valen medborgar-
nas primédra paverkningskanal. I Norge, Sve-
rige och Danmark viljs landskapens beslu-
tande organ genom direkt folkval. I Finland
halls landskapsval endast i landskapet Kaj-
analand. I de 6vriga landskapen viljs land-
skapsforbundens beslutande organ i de
kommunala representantférsamlingarna. Val-
séttet paverkas i fraimsta hand av vilka upp-
gifter de olika regionalférvaltningarna har.
Under det senaste artiondet har det i de nor-
diska landerna genomforts betydande omor-
ganiseringar av regionutvecklingsuppgifter-
na. Uppgifter har 6verforts sdvil mellan de
kommunala och statliga organisationerna
som inom forvaltningssystemen. Fran en
centraliserad regionutveckling har man &ver-
gatt till en modell med manga aktorer. Det
decentraliserade deltagandet géller myndig-
heterna och de privata och offentliga organi-
sationer som svarar for genomforandet i
praktiken.

I synnerhet Oppenhet och forvaltningens
genomskadbarhet uppfattas som framgangs-
kriterier f6r de nordiska linderna. De tar sig
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uttryck i en strdvan hos samtliga nordiska
forvaltningar att ge battre information samt i
en omfattande offentlighet hos handlingar,
omfattande besvirsritt och mojlighet att fa
hjélp med rittelseyrkanden.

Norge

Den sittande regeringen siktar pa en reform
pa regional och kommunal niva senast ar
2010. Nyordningen inom landskapen sker pa
frivillig basis. Darfor har landskapen (fylken)
i sjdlva verket gétt in for olika samarbetsar-
rangemang snarare n egentliga samman-
slagningar. Regionala rdd som bestar av re-
presentanter fran fylken har inrdttats for att
leda och koordinera samarbetet. Region- och
kommunministeriet genomforde aren 2003—
2005 tillsammans med kommunforbundet ett
utvecklingsprojekt dir man med utgangs-
punkt i de olika kommunerna bedémde be-
hovet av omstruktureringar och som syftade
till att skapa starkare lokal demokrati och
livskraftigare kommuner. Den viktigaste
slutsatsen var den, att alla kommuner inte
behover ha samma uppgifter, utan att uppgif-
terna viljs ut enligt det regionala och samhil-
leliga behovet. Overforingen av uppgifter till
regionala aktorer har delvis véckt kritik. Att
forvaltningen 4r regionaliserad innebédr inte
att alla regioner och deras aktérer hors pa
lika grunder. Dessutom dr utvecklingstrenden
ofta regional differentiering och specialise-
ring, och dérfor krévs det av de regionala ak-
torerna nya slags fardigheter, exempelvis nér
det giller strategisk planering och resursfor-
delning.

Genom systemet med fylkesplaner har man
striavat efter att stirka fylkens stéllning inom
regionutvecklingen och beakta de regionala
skillnaderna. Man har forsokt gora fylkespla-
nerna mer bindande, eftersom planerna ses
som ett verktyg for samordningen mellan sta-
tens centralf6érvaltning, statens regionforvalt-
ningsmyndigheter, expertmyndigheterna och
kommunsektorn.

Resultatstyrning tillimpas savil pa statens
dmbetsverk som pa de regionala enheter som
ar understédllda ministerierna. Ministerierna
gor varje ar upp resultatavtal med sina regio-
nala och lokala enheter och d&mbetsverk. For-
farandet med avtal som baserar sig pa resul-

tatférhandlingar mellan staten och kommu-
nerna togs i bruk i Norge ar 2001 som ett for-
sOk, och har sedermera permanentats. [ avta-
let avtalas det om uppgiftsfordelningen mel-
lan staten och kommunerna samt om ekono-
miska och politiska mal for den kommunala
sektorn.  Forhandlingssystemet har  okat
kommunernas handlingsfrihet betréffande
uppgifterna och de sitt pa vilka de verkstills.
Systemet har stabiliserat ekonomin och
minskat statens detaljstyrning.

Ministerierna dr relativt sma, medan de
centrala &mbetsverken, direktoraten, dr bety-
dande aktorer. Genom nya samforvaltnings-
arrangemang har man har forsokt minska
spanningen mellan ldnsfoérvaltningen och
fylkesforvaltningen, och man har fatt till
stdnd en relativt flexibel fordelning av upp-
gifterna mellan den kommunala och den re-
gionala nivan. Regionpolitiken kidnnetecknas
av strdvanden att bevara den nuvarande sam-
hillsstrukturen och sikerstilla lika levnads-
forhédllanden i alla delar av landet. Dirfor
har regionpolitiken préiglats av en tudelning i
regionpolitik f6r glesbygden och annan regi-
onpolitik.

Kommunal- og regionaldepartementet an-
svarar for region- och landsbygdspolitiken,
lokalforvaltningen, finansieringen av lokal-
forvaltningen och ordnandet av val. De &vri-
ga ministerierna driver en regionalt inriktad
politik via sina regionorganisationer, och
manga handlingsprinciper som giller eko-
nomisk tillvixt, sysselsittning, foretagsverk-
samhet, boende och vélfird har kombinerats
med regionpolitiken. Landskapsforvaltningen
svarar for regionpolitiken pa regional niva.

Stortinget beslutar varje &r om maximi- och
miniminivéerna for beskattningen i kommu-
nerna och regionerna. Lé#nsforvaltningens
och landshovdingarnas arbete styrs av Stats-
forvaltningsavdelingen, som lyder under
Fornyings- og administrasjonsdepartementet.
Liksom i de 6vriga nordiska ldnderna &r léns-
styrelsen (fylkesmannsimbetene) en myn-
dighet som styrs fran flera hall, d.v.s. den
omfattas av sektorsstyrning fran flera olika
ministerier. Den kommunala styrningen och
Overvakningen har till stora delar 6verforts
pa lansforvaltningen. Ministerierna har dele-
gerat nista alla tillsyns- och styrningsuppgif-
ter som géller kommunerna till ldnsniva.
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Sverige

I Sverige dr ministerierna (departementen)
relativt sma, och de centrala dmbetsverken dr
betydande aktorer. Man har forsokt stirka
landstingsforvaltningens stéllning samtidigt
som man har minskat ldnsfoérvaltningens
uppgifter, och uppgifter har 6verforts fran
primarkommunerna till landstingsforvalt-
ningen. Uppgiftsfordelningen mellan den
kommunala och statliga sektorn har forand-
rats mindre dn vad som &r fallet i Norge eller
Danmark. Samtidigt har uppgiftsférandring-
arna inneburit storre utmaningar.

Kommunsamarbete sker pa maénga olika
sétt, exempelvis i form av samkommuner,
gemensamma myndigheter, ekonomiska or-
ganisationer, aktiebolag och stiftelser. I syn-
nerhet sektorslagstiftningen har medfort ut-
maningar eftersom den har gjort det svarare
att etablera langsiktiga och breda samarbets-
former. Den statliga styrningen och tillsynen
har minskat till f6ljd av de nya organisations-
formerna. De demokratiska styrmedlen har
forsvagats i1 synnerhet nér det giller aktiebo-
lag och organisationer.

Erfarenheter av en centralisering av uppgif-
terna pa regional niva finns fran Vistra Gota-
land, som bildades ar 1998 genom en sam-
manslagning av tre lan. Samtidigt precisera-
des distriktsindelningen for polisen, ldnsar-
betsndmnden och skattemyndigheten inom
den nya ldnsf6rvaltningen. Ansvaret for regi-
onutvecklingen dverfordes fran ldnsstyrelsen
till landstinget.

Regionutvecklingen har priaglats av urbani-
sering och demografisk koncentration, tudel-
ning i stad och landsbygd samt motséttningar
mellan medelstora och stora stidder. Arbets-
marknadsregionerna har fatt sérskild tyngd i
regionutvecklingsdebatten. Det har framforts
krav pa att dessa regionindelningar ska till-
lampas vid valet av utvecklingsmedel och ut-
vecklingsprinciper, men ocksd i1 samband
med organiseringen av regionforvaltningen.
Ett centralt instrument i den nationella regi-
onpolitiken dr programmen, som utvecklades
pa basis av de regionala tillvixtavtalen. Inom
programmen prioriterar man bland arbetssét-
ten en decentraliserad forvaltning och part-
nerskap. En central strategi ar att framja till-
vixt, sysselsdttning och foretagsamhet ut-

ifran varje regions utgangssituation. For for-
valtningen av de program som syftar till att
utveckla regionerna svarar ldnsstyrelserna,
statens dmbetsverk och de regionala sjélvsty-
relse- och samarbetsorganen. P4 ministerie-
niva dr det Néringsdepartementet som har det
allménna ansvaret for regionutvecklingen.

Pa regional niva &r landstingen och lanen
de viktigaste aktorerna. Utvecklingsarbetet
pa regional niva bestar i princip av tva delar.
Landstingen och kommunerna skoter utveck-
lingsuppgifter. Liansstyrelserna ansvarar for
myndighetsuppgifterna. Regionerna har ett
regionalt beslutsorgan, landstingsfullmiktige,
som viljs genom direkta val. De regionala
samarbetsorganisationerna leder och sam-
ordnar utvecklingsarbetet inom den egna re-
gionen, utvecklar egna regionutvecklings-
program och program for regional tillvixt,
forvaltar regionutvecklingsanslagen, beslutar
om statligt stod till de regionala kulturinstitu-
tionerna och ger utlatanden om malen for
EU:s strukturfonder. I framtiden kommer
manga uppgifter eventuellt att dverforas pa
regionkommunerna.

Ett centralt problem har varit bristande
kompatibilitet mellan EU:s strukturfondspro-
gram och statsforvaltningens strukturer. Nar
det géller EU-medlen har ldnsstyrelserna inte
helt lyckats med sitt koordineringsuppdrag. I
Sverige har kommunerna i stor utstrdckning
ansvarat for den regionala planeringen och
finansieringen av lokala projekt. Vidare har
regionindelningen nir det giller de statliga
dmbetsverkens forvaltning inte till alla delar
kunnat svara pa de regionala specialbehoven,
och den EU-finansiering som #mbetsverken
beslutar om har inte varit ldmplig med tanke
pa regionernas olika behov. Dessutom har
beredningen av finansieringsbesluten f6érsva-
rats av att @mbetsverkens regionindelning i
manga fall inte motsvarar ldnsstyrelsernas
och landstingens regionindelning.

En annan tydlig utvecklingslinje har varit
att  forvaltningsmyndighetsuppgifter  har
overforts pa expertorganisationer. Vissa or-
ganisationer har grundats enbart for uppgifter
som géller strukturfonderna eller for att for-
valta en viss fond. I Sverige ansvarar ESF-
radet for forvaltningen av socialfonden. ESF-
rddet lyder under Arbetsmarknadsdeparte-
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mentet. Storsta delen av dessa specialorgani-
sationer dr regionala expertorgan.

I Sverige bar finansministeriet (Finansde-
partementet) det allménna ansvaret for regi-
on- och kommunf6rvaltningen. Ministeriets
uppgiftsfilt dr omfattande jamfort med de
ovriga nordiska ldnderna och det dr det stors-
ta ministeriet 1 Sverige. Ministeriets omrade
omfattar nir det giller regionforvaltningen
lansstyrelserna, landskapen och kommuner-
na. De Ovriga sektorsministerierna styr lans-
forvaltningen inom sina respektive ansvars-
omraden.

Ocksa Regeringskansliet biar en del av an-
svaret for den allmédnna ledningen och sam-
ordningen av organisationerna inom region-
forvaltningen. Cirka 70 myndigheter inom
centralférvaltningen och 21 ldnsstyrelser
overvakar, styr och ger anvisningar i statliga
fragor pa regional och lokal niva. Regerings-
kansliet har en central roll som koordinator.
Lagar, forordningar och myndighetsforeskrif-
ter skapar allminna ramar for resultatstyr-
ningen. De ndrmare detaljerna i resultatavta-
len beslutar varje forvaltningsomrade om.
Nér det géller styrningen av kommunerna har
man gatt in for en allmén resultat- och mal-
styrning, dér de allménna statliga stéden fort-
farande 4r ett viktigt instrument.

I Sverige har man inom regionférvaltning-
en forsoksvis tillampat ett s.k. processper-
spektiv, ddr syftet dr att sammanfora sektors-
forvaltningens verksamheter i en enda kund-
process. Myndigheterna ansvarar tillsam-
mans for drendet och kundkontakten sker via
en enda kontaktperson. Liknande samcervice
har i Sverige genomforts pa regional niva nir
det giller regionutvecklingen, invandrarpoli-
tiken och néringspolitiken.

Danmark

I Danmark genomfordes en betydande
kommunreform ar 2007. Reformen innebar
en genomgripande omstrukturering av for-
valtningen eftersom antalet kommuner mins-
kade fran 290 till 98. En betydande reform
var inrdttandet av fem regioner ar 2007. Sam-
tidigt drog man in 14 landskapsldn (amter).
Malet var att uppna storproduktionsfordelar
pa lokal niva och létta upp forvaltningen pa
mellanniva.

Ministerierna har en central stdllning i och
med att de skoter den strategiska styrningen
av politikomradena. Efter 2007 ars reform
avviker Danmark allt tydligare fran de andra
nordiska landerna. Kommunerna svarar for
forvaltningen av socialforsiakringsférméner-
na, vilket i de andra nordiska linderna 4r den
statliga myndighetens uppgift. Ett annat stort
uppgiftsomrade dr arbetsformedlingen, som i
Danmark dr kommunens uppgift och i de 6v-
riga nordiska ldnderna ankommer pa staten.

I Danmark dr grunden for interkommunalt
samarbete ett befolkningsunderlag pa minst
30 000 invanare. Kommunerna har sporrats
till kontinuerligt samarbete nér det géller sys-
selsdttning, kontroll av de sociala tjdnsterna,
specialundervisningen, miljoskyddet och mil-
jofragor. Organisationsformerna dr avtal och
bestillar-utforarmodeller samt sammanslut-
ningar och bolag.

Regionerna har tre primira uppgiftsomra-
den. Dessa dr hilsovard, regionutveckling
samt uppratthallande av de kommunalt dgda
social- och ldroinrdttningarna. Varje region
leds av ett regionsrad, som bestar av 41 in-
valda regionala representanter. Antalet an-
stéllda i regionerna dr ca 110 000.

Regionutvecklingen karaktiriseras av en
stark regionplanering och av en stad-
landsbygdsdimension. Till skillnad fran de
ovriga nordiska ldnderna minskade Danmark
i borjan av 1990-talet den nationella finansie-
ringen av regionpolitiken, och de regionala
stoden faststills i stor utstrackning utifran fi-
nansieringsbehovet betriffande EU:s struk-
turfondsprogram.

P& ministerieniva dr det @konomi- og Erh-
vervsministeriet och Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet som &r mest involverade i re-
gionutvecklingen. Det allminna ansvaret for
regionutvecklingsatgdrderna pa nationell
niva har i stor utstrickning koncentrerats till
en expertmyndighet under @Okonomi-og Erh-
vervsministeriet. Myndighetens roll inom re-
gionutvecklingen omfattar utarbetande av
anvisningar pa regional niva, atgirdsanalys
och samordning av EU:s strukturfonder. I det
regionpolitiska ministerutskottet ingar repre-
sentanter for atta ministerier, och @konomi-
og Erhvervsministeriet fungerar som sekreta-
riat. Utskottet samordnar de nationella regi-
onutvecklingsatgirderna och utvecklingsstra-
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tegierna. Under @konomi-og Erhvervsminis-
teriet verkar Danmarks Vakstrdd, som sam-
ordnar regionala, nationella och EU-
stodformer och utvecklingsstrategier. Radet
koordinerar de regionala utvecklingsplanerna
och ansvarar for att de 6verensstimmer med
malen i EU:s regionutvecklingsprogram.

Landskapen ansvarar for skotseln av regi-
onutvecklingsuppgifterna. Uppgiften omfat-
tar primirt uppgorande av en plan fér den
strategiska utvecklingen och en sysselsitt-
ningsplan for landskapet, och planeringen
omfattar ett brett spektrum av offentliga at-
gérder i regionen. Regionutvecklingen finan-
sieras med omsesidig finansiering av staten
och kommunerna.

Ansvaret for forvaltningen av EU-medel
koncentrerades helt pa staten: den allménna
forvaltningen och betalningsverksamheten
overfordes i samband med omstruktureringen
till Ervervs- og Byggestyrelsen, som #r en
expertmyndighet i @konomi-og Erhvervsmi-
nisteriets regi. Syftet med centraliseringen
var att skapa en bittre helhetsbild och en
enda ansvarig instans.

I samband med omstruktureringen miste
regionerna sin skatteuppbordsritt. Regioner-
na far varje ar finansiering for olika uppgifter
pa basis av avtal med staten och kommuner-
na. Den viktigaste inkomstkéllan dr den s.k.
hilsoskatten pa cirka atta procent som tas ut i
samband med statsbeskattningen.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet svarar
for kommunallagstiftningen och den regiona-
la lagstiftningen, den kommunalpolitiska
planeringen och allmidnna fragor som giller
organiseringen, forvaltningen och overvak-
ningen av kommunerna och regionerna.
Vartdera ministeriet deltar i den ekonomipla-
nering och skatteberedning som giller kom-
munerna och regionerna. Finansministeriet
svarar for regionernas och kommunernas fi-
nansiella ramar, statsbidragen och utvecklan-
det av den offentliga sektorn. De fem nya
Regionale statslige kontorer lyder under In-
denrigs- og Sundhedsministeriet. Dessa fem
kontor tog &ver de uppgifter hos lansforvalt-
ningen och landshévdingarna som inte over-
fordes pa regionerna eller kommunerna.
Kontorens uppgifter omfattar primért fragor
som giller familjer och medborgerliga rittig-
heter samt juridisk radgivning och rattshjilp.

Kontoren finns i respektive regions huvuds-
te.

Resultatstyrningen omfattar statens enheter
med vissa undantag. Finansministeriet har
publicerat instruktionshéftet *Kontrakstyring
i staten’, 1 vilken resultatstyrningsprocessen
och dess olika skeden beskrivs. Inom resul-
tatstyrningen i Danmark har man gétt 6ver
till sektorsspecifika, detaljerade avtal. Denna
forandring i resultatavtalspraxis har framjats
av en politik som prioriterar strivanden att
decentralisera serviceuppgifterna. Dessutom
har kommunerna varit villiga att frangd den
allminna resultatavtalsmodellen. A andra si-
dan har decentraliseringen och det utvidgade
innehallet i resultatavtalen i Danmark lett till
okad reglering som avser kommunerna, i
synnerhet i form av speciallagar och special-
normer.

Efter reformen har kommunerna haft storre
frihet att prioritera sina uppgifter och vilja
hur de genomfors. Det d4r kommunerna som
beslutar om hur samarbetet sker och servicen
produceras pa kommunal niva. Inom den re-
gionala forvaltningen avspeglas verkningarna
annu tydligare. En del av uppgifterna delades
upp mellan statens sektorsmyndigheter och
kommunerna. Som ett betydande led i denna
forandring overfordes ansvaret for hilsovar-
den pa de fem regionerna, medan direktvalda
politiker ansvarar for styrningen. Staten och
kommunerna ansvarar tillsammans for finan-
sieringen av hélsovarden.

Estland

Inom regionforvaltningen finns ingen en-
hetlig och sjélvstindig administrativ aktor.
Samordningen av lokalpolitiken och genom-
forandet av politikprogrammen inom statens
forvaltningsomraden sker inom regionfor-
valtningen. Indelningen i forvaltningsomra-
den baserar sig pa landskap, stdder och
kommuner. Riksdagen beslutar om land-
skapsindelningen medan regeringen beslutar
om kommunindelningen. P& regional niva
fungerar det kommunala samarbetet via
kommunférbunden pa landskapsniva. Till de-
ras uppgifter hor att frimja en decentraliserad
forvaltning, utbyta information, tillhandahal-
la tjanster och skota intressebevakningen i



RP 59/2009 rd 19

syfte att frimja en héllbar utveckling i land-
skapet.

Statsforvaltningens uppgifter utfors pa re-
gional niva bade enligt forvaltningsomrade
via de distriktsmyndigheter som lyder under
substansministerierna och via lansstyrelserna,
som utfor sektorsoverskridande uppgifter pa
regional niva.

Det finns 227 stidder och kommuner i Est-
land. Antalet kommuner i landskapen ar mel-
lan 5 och 24. Hilften av kommunerna har
farre 4n 2000 invanare. Antalet landskap,
som motsvarar ldnen i Finland, dr 15. [ varje
landskap finns en lansstyrelse som leds av en
landsh6vding och som hor till inrikesministe-
riets forvaltningsomrade. Inrikesministeriet
samordnar ldnsstyrelsernas verksamhet och
overvakar tillsammans med substansministe-
rierna hur ldnsstyrelsernas uppgifter skots.
Kommunerna kan ingd kommunforbund pa
landskapsniva.

Landshovdingen foretrdder statens intres-
sen 1 landskapet och sorjer for landskapsut-
vecklingen. Dessutom utfér landshévdingen
de uppgifter han eller hon har inom central-
forvaltningen och samordnar kommunsamar-
betet i landskapet. Landshévdingen rapporte-
rar om sin verksamhet till regionministern.
Om landshovdingens uppgifter och i synner-
het om ritten att Overvaka kommunernas
verksamhet foreskrivs i lag. Lansstyrelsernas
uppgifter inom de olika forvaltningsomrade-
na ndmns i den lagstiftning som géller re-
spektive forvaltningsomrade. Liansstyrelsens
verksamhetsstille och organisation faststills
av regionministern.

Kommunforbundens uppgifter dr mer be-
grinsade @n landskapsférbundens uppgifter i
Finland. Kommunférbunden pa landskapsni-
va kan med medlemskommunernas samtycke
skota uppgifter som hor till kommunerna. |
allminhet sker detta pa sé sitt att landskaps-
forbundet organiserar samarbetet eller 4r en
part i ett aktiebolag, en stiftelse eller ett for-
bund med uppgift att exempelvis organisera
avfallshanteringen, kollektivtrafiken eller ut-
bildningsservicen eller producera tjanster for
regionutveckling eller halsovardstjédnster.
Medlemskap i ett kommunforbund pé land-
skapsniva &r frivilligt for kommunerna. Ett
fatal kommuner har valt att std utanfor orga-
nisationen pa landskapsniva. Bestimmelser

om kommunernas sjilvstyrelse finns i grund-
lagen.

2.3 Nuliige

Forandringar i verksamhetsmiljon som pa-
verkar regionforvaltningens stillning

Till f6]jd av den senaste utvecklingen har i
synnerhet inom utvecklandet av statsforvalt-
ningen nya utvecklingsbanor bérjat ta form
som paverkar regionforvaltningens stéllning.
I stéllet for en klar grans mellan regionfor-
valtningen och centralfoérvaltningen ser vi nu
en situation dér granserna for regionforvalt-
ningen och lokalférvaltningen stindigt &r i
rorelse. Statens lokalforvaltning har genom-
gatt en omfattande omstrukturering.

De omraden som leds av den statliga lokal-
forvaltningen har utvidgats. Haradsdmbetena
har dragits in och verksamhetsomradena har
breddats for de aktoérer som horde till d&m-
betsverken, d.v.s. utsokningen, aklagardmbe-
tet, polisen och magistraterna. Efter reformen
motsvarar verksamhetsomradena till sin om-
fattning néstan de nuvarande landskapen.
Hittills har relativt f& serviceenheter och ser-
vicestillen lagts ned. Polisen bereder som
bast en overforing av servicen vid tiotals
verksamhetsstillen till samservicekontor, och
magistraterna planerar motsvarande atgérd
vid nagra av sina verksambhetsstillen. Ocksa
de andra statliga aktorerna pa lokal niva pla-
nerar en minskning av antalet verksamhets-
stéllen.

Paras-projektet har varit upptakten till en
vag av frivilliga kommunsammanslagningar,
vilket fordndrar strukturen for lokalforvalt-
ningen som grundar sig pa kommunal sjélv-
styrelse. Ar 2005 vara antalet kommuner
432, och vid ingangen av ar 2009 var antalet
348. Ocksé antalet ssmkommuner minskar.

P& 1990-talet genomférde man i Finland ett
rationaliseringsprojekt for centralforvaltning-
en som syftade till att minska antalet centrala
dmbetsverk. Den senaste utvecklingen tyder
dock péa att det standigt inréttas centrala 4m-
betsverk for specialuppgifter inom de olika
forvaltningsomradena.  Antalet  anstéllda
inom centralforvaltningsenheterna har under
2000-talet okat fran 23 % till 25 % medan
antalet anstillda i enheterna pa mellanniva
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har minskat fran 33,8 % till 29,2 % och anta-
let anstéllda i enheterna pa lokal niva har
minskat fran 13,4 % till 11,1 % av det totala
antalet statsanstéllda.

Operativa uppgifter och nya uppgifter som
flyttats bort och som ska flyttas bort fran mi-
nisterierna har under den senaste tiden kon-
centrerats och planerats bli koncentrerade till
de nya centrala &mbetsverken. Inom aklagar-
organisationen ar riksdklagarambetet det cen-
trala dmbetsverket, och man bereder som
bist ett centralt &mbetsverk for utsékningen
och polisviasendet. Ocksa i fraga om magi-
straterna har man har ansett det vara ngdvén-
digt med en central styrningsenhet, men av-
sikten &r att den ska organiseras sa att den &r
en del av den nya regionforvaltningsmyndig-
heten.

Verksamhetsomradena haller ocksa pé att
fordndras pa ett annat sitt, namligen genom
regional specialisering i form av nitverk.
Uppgifter som hort till regionforvaltningen
och uppgifter som under de senaste aren har
overforts pa regionerna har organiserats sa,
att en region eller nagra regioner har skott
dessa uppgifter ocksa for andra myndigheters
rakning som &r pa samma niva. Pa sa sitt har
man dels effektiviserat resursanviandningen
ndr resurser inte har behovt bindas till alla
regionforvaltningsmyndigheter, och dels for-
béttrat servicenivan, eftersom den specialise-
rade personalen har forutsittningar att kénna
sitt uppgiftsomrade béttre édn tidigare och har
erfarenhet av att fatta beslut.

Regionalisering har blivit en etablerad me-
kanism for forvaltningsutveckling. Vid regi-
onalisering av funktioner inom centralfor-
valtningen dndras inte funktionernas hierar-
kiska och organisatoriska stdllning, utan ett
dmbetsverks verksamhet eller en del av den
flyttas ut fran huvudstadsregionen till regio-
nerna. Ingenting hindrar heller att en enskild
funktion overfoérs pa en regionforvaltnings-
myndighet som skoter den i hela landet. Den
organisatoriska grinsens betydelse suddas
ddrmed i praktiken ut.

Ocksa strukturerna och kanalerna for kund-
servicen haller pa att genomga en utveckling.
Elektroniska kundtjénster och telefontjénster
av typen call center samt olika former av
samservice underldttar kundkontakterna och
gOr att geografiska avstdnd far mindre bety-

delse i forvaltningens kundtjénst. Med tanke
pa medborgarna anses det vara ovisentligt
vilken myndighet som direkt tillhandahéller
en offentlig service sa linge som tillgangen
till och kvaliteten pa servicen kan garanteras.

Nar de geografiska omradena inom lokal-
forvaltningen blir storre fordndras regional-
forvaltningens roll. I takt med att antalet
verksamhetsomraden inom lokalforvaltning-
en minskar behover ocksa omfattningen av
verksamhetsomrddena inom regionforvalt-
ningen ses over. A ena sidan lyfts det fran
lokalférvaltningsnivan upp till regionalfor-
valtningsnivan uppgifter som till sin art anses
vara sddana som direkt tjainar medborgarna.
Samtidigt “sjunker” det fran centralférvalt-
ningen naturligt ner sddana uppgifter som ti-
digare betraktades som riksomfattande och
som genom specialiseringen i nitverksform
kan skotas 1 ett fatal regioner eller i vissa re-
gioner.

Regionforvaltningen och regionutvecklingen

Som regionutvecklingsmyndigheter har
landskapsforbunden det 6vergripande ansva-
ret for utvecklandet av den egna regionen, for
samarbetet bl.a. med statens regionforvalt-
ning i samband ddrmed samt omfattande pla-
nerings- och koordineringsuppgifter. Dess-
utom finansierar, administrerar och startar
landskapsforbunden utvecklingsprojekt och
skdter intressebevakningen pa sitt omrade.

Regionforvaltningsmyndigheternas  still-
ning paverkas i hog grad av att en stor del av
regionutvecklingsresurserna  anvisas med
medel ur statsbudgeten och kommer till regi-
onerna via statsférvaltningen. Detta medfor
en hel del koordineringsarbete for landskaps-
forbunden i och med att penningstrommarna
passerar via méanga olika forvaltningsomra-
den och @mbetsverk innan de nar sina slutliga
mal i regionerna. Det komplicerade systemet
fororsakar latt motstridiga situationer i ut-
vecklingsarbetet.

De mest centrala redskapen i landskapsfor-
bundens utvecklingsarbete #r landskapspla-
nerna och landskapsprogrammen samt deras
genomforandeplaner. De mgjligheter de
medfor att styra anslagen inom regionerna
och till olika regioner har inte utnyttjats fullt
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ut, trots att lagstiftningen ger goda mojlighe-
ter till det.

Regionforvaltningsmyndigheternas roll och
arbetsfordelningen

Den finska regionférvaltningen &r upp-
byggd kring ett system med tva pelare, d.v.s.
en statsforvaltning som #r fordelad pa mini-
sterierna samt landskapsforbund som bygger
pa kommunforvaltningen. Dessa pelare exi-
sterar och verkar sida vid sida utan nagon
tydlig, organiserad samordning.

Regionforvaltningens uppgifter kan i ana-
logi med tanken om tva pelare indelas i tva
huvudlinjer, ndmligen regionala utvecklings-
uppgifter och jamlikhetsuppgifter.

Till de regionala utvecklingsuppgifterna
hor bland annat f6ljande:

- att se till att regionens egna forutséttning-
ar att utvecklas och egen utvecklingsvilja be-
aktas i de riksomfattande utvecklingsplaner-
na och i samband med fordelningen av ut-
vecklingsresurserna

- att utveckla medborgarnas livsmiljo,
samhillsstrukturen, utbildningen och kultur-
livet utifran regionens behov

- att se till att medborgarnas egna asikter
om hur den egna regionen ska utvecklas re-
flekteras i de riksomfattande utvecklingspla-
nerna och det riksomfattande utvecklingsar-
betet.

Till de regionala jamlikhetsuppgifterna hor
bland annat f6ljande:

- att se till att lagstiftningen tillimpas pa
lika grunder och likvérdigt i alla delar av
landet

- att se till att de olika forhallandena i regi-
onerna beaktas vid tillimpandet av lagstift-
ningen

- att pa olika sitt styra myndigheterna i sta-
tens lokalforvaltning och de kommunala
myndigheterna nér de utfér sina uppgifter.

Fordelningen av regionalforvaltningens
uppgifter mellan statens regionforvaltning
och den kommunvisa forvaltning som land-
skapsforbunden utgoér behover tydliggoras,
primédrt genom att man genomf6ér modellen
med tva pelare. Da kommer de regionala ut-
vecklingsuppgifterna att hora till de uppgifter
dédr paverkan till stor del sker nerifran upp.

Jamlikhetsuppgifterna utfors i hogre grad i
form av styrning uppifran ned.

Myndigheternas roll och arbetsfordelning
inom regionférvaltningen kan pa ovan
niamnda grunder definieras pa foljande sitt:
statens regionforvaltning ansvarar for stats-
forvaltningens verkstéllighets- och utveck-
lingsuppgifter och for styrningen av verkstal-
landet i regionerna samt for tillsynen av
verkstillandet av lagstiftningen och till vissa
delar for rattsskyddet i regionerna. Land-
skapsforbunden har det priméra ansvaret for
det strategibaserade utvecklandet av regio-
nerna samt ansvarar for vissa lagstadgade
uppgifter som héanfor sig till regionutveck-
lingen och for de uppgifter som kommunen
ger landskapen.

Statens regionforvaltning och landskaps-
forbunden ska inom ramen for sina respekti-
ve roller arbeta i ett tétt samarbete i ndtverks-
form, sérskilt i fraga om uppgifterna inom
regionutvecklingen. De viktigaste redskapen
for landskapsforbundens behorighet &r land-
skapsprogrammet och landskapsschemat.
Landskapsforbundens behorighet som myn-
digheter dar regionutvecklingsarbetet samlas
och samordnas behover stérkas.

I dag bestims inte statens regionforvalt-
ningsmyndigheters uppgifter i tillracklig grad
utifran uppgifternas art. Exempelvis uppgif-
ter som géller strategisk utveckling skots for
nirvarande inom statens regionférvaltning
vid lénsstyrelserna, arbetskrafts- och nér-
ingscentralerna, miljocentralerna och vigdi-
strikten. Verkstillighetsuppgifter skoéts vid
lansstyrelserna, arbetskrafts- och naringscen-
tralerna, miljocentralerna, miljotillstandsver-
ken, végdistrikten och arbetarskyddsdistrik-
ten.

Det foreslas alltsa att arbetsférdelningen
vid statens regionforvaltning gors tydligare,
och att uppgifter av en viss art koncentreras
till att skotas av en enda organisation. Samti-
digt bor man minska antalet myndigheter,
som for nédrvarande &r stort. De verkstillig-
hets- och utvecklingsuppgifter som statsfor-
valtningen skéter i regionerna och som stoder
regionutvecklingen ska samlas hos en myn-
dighet, och de verkstillighets-, styrnings- och
tillsynsuppgifter i regionerna som har sam-
band med lagstiftningen ska samlas hos en
annan myndighet.
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Styrningen av statens regionforvaltning

Statens nuvarande regionforvaltning till-
lampar som styrmodeller tvd modeller dir
styrningen utdvas fran flera hall, en modell
dér styrningen utévas fran ett hall och en de-
centraliserad modell. Dessutom har man
strdvat efter att regionférvaltningen ska vara
specialiserad och arbeta i ndtverk. Arbets-
krafts- och niringscentralerna samt ldnssty-
relserna dr exempel pa regionforvaltnings-
myndigheter som styrs fran flera hall sa, att
en myndighet styrs av flera olika instanser
inom centralforvaltningen. Miljoministeriets
regionforvaltning foljer en modell dér styr-
ningen utévas fran ett enda hall sa, att mil-
joministeriet har det huvudsakliga styrnings-
ansvaret. En decentraliserad regionforvalt-
ningsmodell tillimpas inom jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade, som
omfattar flera myndigheter pa central och re-
gional niva.

For- och nackdelarna med de nuvarande
styrmodellerna inom statens regionforvalt-
ning har bedémts i samband med beredning-
en av reformen. Linsstyrelsernas nuvarande
styrmodell har de fordelarna att &mbetsverket
ar sjilvstidndigt och enhetligt organiserat, att
ansvarsférhallandena dr tydliga, att modellen
stoder samarbete och samanvindning av re-
surser mellan olika sektorer samt att model-
len &r ldttstyrd ur centralforvaltningens syn-
vinkel. Nackdelarna och utmaningar i model-
len dr att matrisstyrningen &r svar att genom-
fora pa ambetsverksniva, att det finns brister
i enhetligheten pa riksomfattande niva, att
man ofta stéller upp alltfér manga sektorsvisa
mal, att atskiljandet av mélen och resurserna
utgér en begriansning i synnerhet med tanke
pa stora riksomfattande projekt samt att sta-
tens nuvarande ramforfarande inte stoder
denna multisektoriella styrning. Fordelarna
med arbetskrafts- och niringscentralernas
styrmodell &r att de viktigaste malen koordi-
neras och likriktas pa central niva, att den
styrning som centralerna dr foremal for ar
enhetlig och stark, att centralerna och sub-
stansstyrarna har handlingsfrihet pa operativ
nivd och att d@mbetsverkets ledning har en
framtrddande roll som helhetsansvarig. Till
modellens nackdelar och utmaningar hor att
den vid tiden for beredningsarbetet inte dnnu

hade tillampats fullt ut och att det alltsa sak-
nas praktisk erfarenhet av den till vissa delar,
att det dr svart att finna en lamplig roll for
dmbetsverkets chef och sakkunnigcheferna
inom de olika sektorerna samt att det inom
dmbetsverket finns uppgifter som &r olika i
fraga om tidsperspektiv och art och for vilka
det dr svart att ordna resurser.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Utgangspunkten for regionforvaltningsre-
formen dr den riktlinje som ingar i statsmi-
nister Matti Vanhanens andra regeringspro-
gram: “Forvaltningen revideras och gors
mera demokratisk. Lansstyrelsernas, arbets-
krafts- och néringscentralernas, ovriga di-
striktsforvaltningsmyndigheters och land-
skapsforbundens arbetsférdelning preciseras,
overlappande verksamhet rationaliseras och
antalet forvaltningsmyndigheter —minskas.
Samtidigt utvdrderas deras regionindelning.
Den nuvarande ldnsférvaltningens uppgifter
omorganiseras. Statens regionalforvaltning
revideras genom att tillstdnds-, tillsyns- och
réttssdkerhetsuppgifter sammanfors. Utveck-
lingspolitiska befogenheter overfors till den
demokratiska styrningen. En sammanf6ring
av medlen for regional utveckling enligt
landskap och enligt ministerium under ett
moment i statsbudgeten och en &verforing av
beslutsfattandet om dem till regionerna ut-
reds. Beredningen inleds omedelbart och re-
formerna genomfors senast ar 2010.”

Enligt regeringsprogrammet ska ocksa sta-
tens centralforvaltning reformeras bl.a. ge-
nom att utvecklingsuppgifter som inte ar na-
tionella samt ministeriernas verkstillande
uppgifter 6verfors till regional- och lokalfor-
valtningen.

I regionforvaltningsreformen bér man
dessutom beakta de nya krav som foljer av de
snabba fordndringarna i omvérlden och som
kraver att nya verksamhetsmodeller och ar-
betsredskap utvecklas och tas i bruk. Det
allmént faststillda utvecklingsbehovet bestar
bl.a. av ett 6kande behov av tvdradministra-
tivt samarbete i nitverksform och utveckling
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och férnyande av de organisatoriska struktu-
rerna. Genomférda och pagaende utveck-
lingsprojekt som ocksé inverkar pa region-
forvaltningsreformen &r &atminstone kom-
mun- och servicestrukturprogrammet, regio-
naliseringen, utvecklandet av samservicen,
informationssamhillsstrategin, utvecklandet
av elektroniska tjanster och kommunikation
inom den offentliga férvaltningen samt stats-
forvaltningens produktivitetsprogram, som
nu &r en del av ramforfarandet.

Med beaktande av de ovan ndmnda fakto-
rerna stilldes som allmint mal for reformen
att skapa en medborgar- och kundvinlig re-
gionforvaltning som fungerar pa ett effektivt
och resultatgivande sitt.

For att forbereda reformen tillsatte finans-
ministeriet ar 2007 ett projekt for att refor-
mera regionforvaltningen. Som ett resultat av
projektarbetet preciserades de ovan nidmnda
riktlinjerna och principerna i f6ljande mal.

De mest centrala arbetsredskapen for land-
skapsforbundens behorighet dr en landskaps-
oversikt, ett landskapsprogram och en land-
skapsplan. Tyngdpunkten for de forslag i
propositionen som géller landskapsférbunden
ligger pa att 6ka forbundens behdrighet som
en myndighet som koncentrerar och samord-
nar regionutvecklingsarbetet och baserar sin
verksamhet pa styrning av kommunerna och
ett demokratiskt beslutsfattande som uppstar
som ett resultat av kommunalval. Mélet med
propositionen dr att stirka landskapspro-
grammets koncentrerande och harmoniseran-
de roll genom att intensivare férena uppgo-
randet av programmet med specialprogram
och utvecklingsprogram som utarbetas enligt
forvaltningsomrade. Avsikten &r att planen
for genomforandet av landskapsprogrammet
ska knytas nidrmare samman med resultat-
styrningsprocessen mellan centralforvalt-
ningen och regionerna. Avsikten dr ocksa att
gora planen for genomforandet av land-
skapsprogrammet mera forpliktande enligt
lag med avseende pa statens regionala myn-
digheter och o6ka landskapsforbundens befo-
genheter ndr det giller anviandningen av re-
gionutvecklingsfinansieringen. Utvidgningen
av landskapsférbundens uppgifter giller sa-
dana uppgiftshelheter som har betydelse for
okandet av regionutvecklingsarbetets effekter
och frimjandet av genomf6randet och som

lampar sig for regionutvecklingsmyndighe-
tens roll som en koncentrerande och foren-
hetligande myndighet. Avsikten &r att utvid-
ga landskapsférbundens nuvarande utveck-
lingsuppgifter som hanfor sig till samordning
bl.a. genom att genom lagstiftning ge land-
skapsforbunden det priméra ansvaret for re-
gionala prognoser berérande utbildningsbe-
hov pa lang och medellang sikt, vid utarbe-
tandet av en regional trafiksystemsplan som
en del av den riksomfattande trafiksystems-
planeringen samt vid utarbetandet av omfat-
tande regionala planer gillande naturresurser
och milj6 som en del av den nationella ut-
vecklingsplaneringen inom omradet. Dessut-
om ir ett mal med propositionen att utvidga
landskapsférbundens uppgifter for frimjande
av regionutvecklingen bl.a. genom att till
landskapsférbunden 6verfora vissa av under-
visningsvisendets och social- och hilso-
vardsvisendets strukturfondsuppgifter som
for narvarande hor till ldnsstyrelserna.

Avsikten 4r att forfarandet enligt 10 a § i
den gillande regionutvecklingslagen ska er-
sdttas genom att stirka landskapsférbundens
stallning i1 styrningsprocessen for de nya re-
gionforvaltningsmyndigheterna samt genom
att hoja landskapets obundna utvecklings-
pengar.

Nar det giller att utveckla regionforvalt-
ningsmyndigheternas uppgifter och befogen-
heter &r malet att pa basis av utredningarna
om regionforvaltningsmyndigheternas upp-
giftshelheter klarldgga regionférvaltnings-
myndigheternas arbetsfordelning genom att
sammanfora a ena sidan tillstands-, tillsyns-
och rittssdkerhetsuppgifterna och a andra si-
dan de regionala utvecklingsuppgifterna samt
genom att koncentrera beslutanderdtten om
regionutvecklingens resurser till landskaps-
forbunden sa att en fungerande regionutveck-
lingshelhet bildas. Mélet med reformen ar
ocksa att skapa en klar arbetsfordelning mel-
lan regionforvaltningen och ministerierna
och den ovriga centralforvaltningen bl.a. ge-
nom att 6verfora verkstillande uppgifter och
uppgifter som inte dr nationella utvecklings-
uppgifter fran ministerierna till region- och
lokalforvaltningen. Dessutom strivar man
genom reformen efter att skapa mojligheter
att forverkliga regionala forvaltningsforsok
som stirker regionutvecklingen och region-
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strukturen samt medborgarnas paverknings-
mdjligheter om landskapen och kommunerna
sa onskar. Ett mal dr ocksa att gallra bort
uppgifter som blivit eller kommer att bli
onodiga i takt med utvecklingen av lagstift-
ningen, forvaltningen och informationstekni-
ken.

Niér det giller utvecklandet av regionindel-
ningen och antalet myndigheter &r méalet med
reformen att skapa en regionindelning med
klara och dndamalsenliga helheter med tanke
pa myndigheterna, medborgarna, foretagen
och sammanslutningarna i synnerhet med be-
aktande av de ekonomiska regionerna och
pendlingsregionerna. I samband med refor-
men strivar man ocksa efter att forenhetliga
regionindelningen pa sa sitt att regionfor-
valtningsmyndigheternas ansvarsomraden
motsvarar varandra eller att stérre omraden
bestar av hela mindre omraden. Malet ar
dessutom att mérkbart minska antalet myn-
digheter och organisera regionférvaltningen i
klara uppgiftshelheter och pa sa sitt fa till
stand synergieffekter t.ex. vid utnyttjande av
sdrskild sakkunskap. For att betona kundper-
spektivet och effektivisera resursanvind-
ningen utnyttjas nétverksbaserade verksam-
hetsmodeller i samarbetet mellan regionfor-
valtningsmyndigheterna, andra myndigheter
och intressegrupper.

Forutom de ovan ndmnda mélen strdvar
man genom regionforvaltningsreformen efter
att géra styrningen av statens regionforvalt-
ning till en fungerande del av hela forvalt-
ningens styrning sa att regionforvaltningen
kan samordnas och stoder utvecklandet av
statens lokalforvaltning. Man strivar efter att
styra regionforvaltningsmyndigheterna i mi-
nisteriesamarbete med gemensamma f6rfa-
randesitt och samtidigt flexibelt inom de oli-
ka forvaltningsomradena. Ett mal for styr-
ningen &r ocksa att stdrka ministeriernas stra-
tegiska styrning i ndtverksform och kanalise-
ringen av den utvecklingsvilja som kommer
fran regionerna. Man efterstrivar att region-
forvaltningens produktivitet och resultat for-
béttras och att man vid organiseringen av re-
gionalforvaltningen ska beakta forsknings-
uppgifter om utvecklandet av forvaltningen
och tendenserna i den europeiska utveckling-
en. Ur kundperspektiv strivar reformen efter
att ordna och producera tjdnster effektivare

an tidigare och skapa forutsittningar for att
regionférvaltningen bittre ska kunna kanali-
sera medborgarnas 6nskemal i verksamheten
och servicen. Malet med en kundbaserad re-
gionforvaltning &r att bittre moéta kundernas
komplicerade servicebehov och utveckla till-
gangen till service med nya metoder. Genom
att bedoma och beakta de sprakliga konse-
kvenserna garanteras medborgarservice pa de
officiella inhemska spraken.

I enlighet med de riktlinjer som utstakats i
samband med beredningen av drendet har re-
formen ocksa haft som mal att definiera regi-
onforvaltningsmyndigheternas roller och ar-
betsfordelning med iakttagande av foljande
huvudprinciper. Statens regionalférvaltning
svarar & ena sidan for statsforvaltningens
verkstillighets- och utvecklingsuppgifter
samt ledningen av genomférandet i regioner-
na och & andra sidan for tillsynen av verkstil-
landet av lagstiftningen och till vissa delar
for rittsskyddet i regionerna. Landskapsfor-
bunden har det priméra ansvaret for det stra-
tegibaserade utvecklandet av regionerna samt
ansvarar for vissa lagstadgade uppgifter som
hianfor sig till regionutvecklingen och de
uppgifter som kommunen verlater till land-
skapsforbunden.

I propositionen ror det sig om en overgri-
pande regionforvaltningsreform som i princip
omfattar hela regionforvaltningen. Vissa re-
gionforvaltningsmyndigheter och regionala
enheter inom den centrala forvaltningen samt
organisationer som pa regional niva skoter
myndighetsuppgifter som hor till den indi-
rekta offentliga forvaltningen omfattas dock
inte av reformen i1 denna proposition. Avsik-
ten &r att regionforvaltningsreformen ska fo-
ras vidare sa att de organisationer som inte
omfattas av reformen eller de myndighets-
uppgifter som hor till dem senare ska kunna
tas in i den myndighetsorganisation for sta-
tens regionforvaltning som nu inrdttas, om
detta dr den slutsatsen man kommer till i
samband med den fortsatta beredningen av
arendet. Det fortsatta arbetet ska inledas sa
snart regionforvaltningsreformen har tréitt i
kraft.
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3.2 De viktigaste forslagen
Allmént

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om regionforvaltningsverken, en lag
om nirings-, trafik- och miljécentralerna och
en lag om behandling av miljéskydds- och
vattendrenden vid regionforvaltningsverken.
I propositionen foreslas dessutom dndringar i
lagen om organisering av konstens framjan-
de, lagen om arbetarskyddsforvaltningen,
statstjdinstemannalagen, lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet,
idrottslagen och regionutvecklingslagen. Det
foreslas att ldnsstyrelselagen, lagen om ar-
bets- och niringscentraler samt arbets- och
néringsbyraer, lagen om miljofoérvaltningen
och lagen om miljétillstandsverken upphévs.
En separat lag ska stiftas om lagstiftnings-
helhetens ikrafttridande och reformens Gver-
gangsperiod.

Utover de forfattningar som ndmns ovan
omfattar propositionshelheten ca 250 lagar
som giller regionforvaltningsmyndigheternas
uppgifter och ca 1 200 bestimmelser i dessa
lagar. Det foreslas att ocksé dessa lagar ska
dndras. Forslag till dndring av dessa lagar
overldmnas som en separat regeringsproposi-
tion som hénfor sig till denna proposition el-
ler i separata regeringspropositioner for olika
verksamhetsomraden som dverldmnas utover
denna proposition.

I samband med reformen har man for av-
sikt att dndra de speciallagar som giller regi-
onférvaltningsmyndigheternas uppgifter sa
att de nuvarande namnen pa regionforvalt-
ningsmyndigheterna byts ut mot regionfor-
valtningsverk eller ndrings-, trafik- och mil-
jocentraler. Dessutom gors i speciallagarna
andra nodvindiga dndringar av teknisk ka-
raktdir som direkt foljer av regionforvalt-
ningsreformen. Samtidigt uppdateras de be-
stimmelser som dndras dven i Ovrigt, sa att i
bestimmelserna gors nodvindiga @ndringar
av teknisk karaktir som foljer av tidigare
andringar i lagstiftningen. 1 detta samman-
hang har man inte for avsikt att dndra eller
reformera sakinnehéllet i de bestimmelser
om regionforvaltningsmyndigheternas upp-
gifter som finns i speciallagar.

Statens regionforvaltning

Propositionen &4r en &vergripande reform
som omfattar statens hela regionforvaltning. I
propositionen om statens regionforvalt-
ningsmyndigheter foreslas att ldnsstyrelserna,
arbetskrafts- och néringscentralerna, de regi-
onala miljocentralerna, miljétillstandsverken,
vigdistrikten, Sjofartsverkets enhet for for-
bindelsefartygstrafik och arbetarskyddsdi-
striktens arbetarskyddsbyraer ska vara de
statliga regionforvaltningsmyndigheter som
samlas till tvd nya overgripande myndighe-
ter, regionforvaltningsverken samt nérings-,
trafik- och miljocentralerna. I landskapet
Aland heter statens regionforvaltningsmyn-
dighet statens dmbetsverk pa Aland.

Regionforvaltningsverkets framsta uppgift
ar att stodja den regionala jimlikheten genom
att inom regionerna skota sddana verkstillig-
hets-, styrnings- och tillsynsuppgifter som
giller lagstiftningen. Verket framjar forverk-
ligandet av grundldggande réttigheter och
réttssdkerhet, tillgdngen pa basservice, miljo-
skydd, hallbart utnyttjande av miljon, intern
sikerhet samt hilsosam och trygg livs- och
arbetsmiljo inom regionerna. For att siker-
stdlla att myndighetens behandling av miljo-
tillstdnds-, konkurrens- och arbetarskydds-
drenden dr opartisk finns i propositionen sér-
skilda bestimmelser som hénfor sig till den
sdrskilda réttsstatusen hos dessa verksam-
hetsomraden. Narings-, trafik- och miljocen-
tralens frimsta uppgift &r att stodja den regi-
onala utvecklingen genom att skota statsfor-
valtningens verkstillighets- och utvecklings-
uppgifter inom regionerna. Centralerna frim-
jar foretagsamhet, arbetsmarknadens funk-
tion, kunnande och kultur, trafiksystemets
funktion och trafiksédkerhet, en god milj6 och
ett hdllbart utnyttjande av naturen och natur-
resurserna samt invandring och invandrares
integration och sysselsittning i regionerna.

I den foreslagna lagen anges de regionala
myndigheternas uppgifter per verksamhets-
omrade pa en allmén niva. Enligt propositio-
nen specificeras myndigheternas uppgifter
ndrmare genom speciallagstiftning. Det dr
fraga om sadana uppgifter som i enlighet
med gillande lagstiftning har skoétts vid ldns-
styrelserna, arbets- och niringscentralerna,
vagdistrikten, de regionala miljocentralerna,
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miljotillstandsverken och arbetarskyddsdi-
striktens arbetarskyddsbyréer eller uppgifter
som har skotts av centralférvaltningen men
som nu foreslas bli dverforda till regionfor-
valtningen. Av de lokala forvaltningsmyn-
digheterna ska magistraterna omfattas av re-
gionforvaltningsverkets styrning, medan ar-
bets- och nidringsbyraerna ska omfattas av
ndrings-, trafik- och miljocentralernas styr-
ning. Sérskilt ndrings-, trafik- och miljocen-
tralerna samarbetar nidra med landskapsfor-
bund och kommuner.

Det foreslas att bestimmelser om region-
forvaltningsverkens samt nérings-, trafik-
och miljocentralernas antal, verksamhetsom-
rdden, namn och verksamhetsstéllen utfirdas
genom forordning av statsradet. Aven om re-
gionforvaltningsverken och nirings-, trafik-
och miljocentralerna enligt huvudregeln
inom sitt verksamhetsomrade ska skota de
uppgifter som foreskrivits fér dem, kan regi-
onforvaltningsverken och nirings-, trafik-
och miljocentralerna dock skéta uppgifter
inom verksamhetsomradet for fler &n ett verk
eller en central, om utvidgningen av verk-
samhetsomradet kan effektivisera verkens
och centralernas verksamhet och anvindning
av personalresurser och andra statliga resur-
ser, forbittra tillgdngen pa tjanster eller si-
kerstilla tillgangen till sadan sérskild sak-
kunskap som behovs for uppgifterna, eller
om det av nagon annan motsvarande orsak dr
dandamalsenligt att utvidga verksamhetsom-
radet. Enligt 3 § 3 mom. i den géllande léns-
styrelselagen har uppgifter som ldnsstyrelsen
pa Aland ska skota inte kunnat dverforas till
att skotas vid en annan ldnsstyrelse. Med be-
aktande av denna begrinsning i den géllande
lagen dr det dndamalsenligt att uppgifter som
ska skotas inom verksamhetsomradet for sta-
tens dmbetsverk pad Aland #ven i fortstt-
ningen endast i undantagsfall kan 6verforas
till regionforvaltningsverk eller nérings-, tra-
fik- och miljocentraler pa fastlandet.

I samband med beredningen av propositio-
nen har det planerats att regionforvaltnings-
verken ska vara sex till antalet och att verken
ska ha fem ansvarsomraden: 1) basservicen,
rattsskyddet och tillstanden, 2) polisvidsendet,
3) rdddningsvisendet och beredskapen, 4)
miljotillstdnden och 5) arbetarskyddet. Anta-
let ndrings-, trafik- och miljocentraler &r

sammanlagt femton, av vilka nio inkluderar
alla tre ansvarsomraden: 1) néringarna, ar-
betskraften, kompetensen och kulturen, 2)
trafiken och infrastrukturen och 3) miljon
och naturresurserna.

Den allménna administrativa styrningen av
regionforvaltningsverken skots av finansmi-
nisteriet, medan motsvarande styrning for
ndrings-, trafik- och miljocentralernas del
skots av arbets- och ndringsministeriet. Styr-
ningen av myndigheternas egentliga verk-
samhet kan indelas i tva delar, den strategis-
ka styrningen och styrningen av verksamhe-
ten.

Den strategiska styrningen sker i samarbete
mellan de berérda ministerierna och den ko-
ordineras for regionforvaltningsverkens del
av finansministeriet och for ndrings-, trafik-
och milj6centralernas del av arbets- och nir-
ingsministeriet. Landskapsforbunden deltar
till behovliga delar i samarbetet med de mi-
nisterier och myndigheter inom centralfor-
valtningen som nidmns ovan samt med regi-
onforvaltningsverken i utarbetandet av stra-
tegiska resultatmalhandlingar och i forhand-
lingarna om dessa.

Didremot deltar landskapsférbunden alltid i
den strategiska styrningen av nérings-, trafik-
och miljocentralerna. Genom den strategiska
styrningen kan malen for de olika forvalt-
ningsomraden som dr foretrddda i myndighe-
terna samordnas och regionforvaltningens
verksamhetsbetingelser sékerstillas. Dessut-
om kan man bilda en gemensam uppfattning
for de styrande myndigheterna om hur de
riksomfattande malen for de olika forvalt-
ningsomradena kan anpassas till den regiona-
la verksamheten. I syfte att na malen och be-
akta regionernas synpunkter foreslas att det
utarbetas strategidokument for verken och
centralerna, och separata strategiska resul-
tatmélhandlingar for varje myndighet. Det
ministerium som koordinerar den strategiska
styrningen utarbetar handlingarna i samarbe-
te med de andra ministerier eller myndigheter
inom centralforvaltningen som styr centra-
lerna och med regionforvaltningsmyndighe-
terna i fraga. Landskapsforbunden deltar all-
tid 1 utarbetandet av dessa handlingar da det
géller ndrings-, trafik- och miljocentralerna
och de deltar vid behov da det giller region-
forvaltningsverken.  Handlingarna  utgor
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grunden for den strategiska styrningen. Till
den strategiska styrningen av regionforvalt-
ningsverket hor undantagsforfaranden i fraga
om polisvdsendet, arbetarskyddet och miljo-
tillstandsarenden.

For styrningen av verksamheten vid regi-
onforvaltningsverken svarar, inom sina egna
ansvarsomraden, justitieministeriet, inrikes-
ministeriet, finansministeriet, social- och hil-
sovardsministeriet, undervisningsministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och
néringsministeriet, miljoministeriet samt po-
lisstyrelsen eller den myndighet inom cen-
tralférvaltningen som sérskilt alagts att skota
styrningen. For styrningen av verksamheten
vid ndrings-, trafik- och miljocentralerna sva-
rar, inom sina egna ansvarsomraden, inri-
kesministeriet, undervisningsministeriet,
kommunikationsministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, arbets- och niringsministe-
riet, miljoministeriet eller den myndighet
inom centralférvaltningen som har alagts att
skota styrningen. Med styrning av verksam-
heten avses att inom de olika sektorerna styra
skotseln av sadana uppgifter och funktioner
inom olika forvaltningsomraden som hor till
verkets uppgifter samt produktionen av tjéns-
ter. For att na verksamhetsmalen utarbetas
under ledning av ministeriet eller myndighe-
ten inom centralférvaltningen en resultatmal-
handling for verksamheten, ett resultatavtal,
ddr man avtalar om vilka resurser regionfor-
valtningsmyndigheterna har till sitt forfogan-
de och vilka deras operativa resultatmal ar.

Enligt propositionen leds regionforvalt-
ningsverken av verkets direktor som pa fore-
dragning fran finansministeriet utndmns till
tjénsten av statsradet for viss tid. Enligt pro-
positionen leds statens @mbetsverk pa Aland
av landshévdingen om vars utndmnande det
foreskrivs 1 52 § 1 sjélvstyrelselagen for
Aland. En nirings-, trafik- och miljocentral
leds av centralens direktor som dven ar direk-
tor for ett av centralens ansvarsomraden.
Statsradet utndmner centralens direktor till
uppgiften for viss tid pa foredragning fran
arbets- och néringsministeriet. Direktoéren
svarar for att regionfoérvaltningsmyndighe-
tens verksamhet &r resultatrik och for att de
gemensamma mal som stéllts for den upp-
fylls. Verkets och centralens ansvarsomraden
leds av en chef for ansvarsomradet som ut-

ndmns av det ministerium eller den myndig-
het inom centralforvaltningen som bér hu-
vudansvaret for styrningen av verksamheten.
Chefen &r infor det styrande ministeriet eller
den styrande myndigheten inom centralfor-
valtningen ansvarig for att verksamheten &r
resultatrik och att de resultatmal som stillts
upp nas. Polisstyrelsen beslutar dock om vil-
ka uppgifter och vilket ansvar chefen for an-
svarsomradet for polisvdsendet har. Bestim-
melser om polisstyrelsens uppgifter finns i
polisforvaltningslagen och polisférvaltnings-
forordningen.

I samband med beredningen av propositio-
nen utreddes ocksa om ett narmare praktiskt
samarbete kan nas mellan skogscentraler,
som hor till den indirekta statsforvaltningen,
och statens regionforvaltning. I denna propo-
sition ingar ett forslag till bestimmelse enligt
vilken ocksa direktéren for skogscentralen
ska delta i nérings-, trafik- och miljocentra-
lens ledningsgruppsarbete som sakkunnig-
medlem. Man strdvar efter att fordjupa det
praktiska samarbetet mellan skogscentralerna
och regionférvaltningen ocksa genom andra
atgdrder. Skogscentralerna ska i likhet med
de ovriga regionforvaltningsmyndigheterna
delta i den strategiska resultatstyrningspro-
cessen pa regional niva. Jord- och skogs-
bruksministeriet inkluderar malen for regio-
nen i skogscentralens resultatavtal, i vilket
man t.ex. tar in ett omndmnande om ett nér-
mare samarbete mellan landskapsforbunden
och centralerna samt en hinvisning till att
skogsprogrammet 4r en del av landskapspro-
grammet. Beredningen av de regionala
skogsprogrammen blir en del av den plane-
ring som sker under ledning av landskapsfor-
bunden, och programmen behandlas i land-
skapsforbundens organ under beredningen.
Avsikten &dr att skogscentralerna ocksa ska
delta i beredningen av landskapsprogrammet
och dess genomforandeplan. I centralernas
resultatmal inkluderas ocksa att de ska bista
landskapsforbunden vid beredningen av den
del av landskapsplanen som giller skogsbru-
ket. Dessutom ska sammansittningen for
skogscentralernas direktioner ses dver sa att
de ocksé har representanter for nirings-, tra-
fik- och milj6centralen och landskapsforbun-
det. Man striavar efter att fordjupa skogscen-
tralernas praktiska samarbete med regionfor-
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valtningen ocksa genom att 6ka anvindning-
en av gemensamma lokaler och informa-
tionssystem. De sistndmnda forslagen kraver
dock inga sadana lagstiftningsatgidrder som
borde inkluderas i denna proposition. En
ndarmare utvidrdering av skogscentralernas
stdllning och forhallande till den 6vriga regi-
onforvaltningen gors fore utgangen av 2009.

I lagen om regionforvaltningsverk och la-
gen om nirings-, trafik- och milj6centraler
finns bestimmelser inte bara om det som
ndmns ovan utan ocksa om beslutanderitten,
arbetsordningen, tillsdttandet av tjanster, fo-
retridande av staten, avgiftsbelagda presta-
tioner och dndringssokande. I lagen om regi-
onforvaltningsverken finns ocksd bestim-
melser om statens regionférvaltning i land-
skapet Aland, handrickning och tvidngsme-
del. I lagen om nirings-, trafik- och miljo-
centralerna finns dédremot bestimmelser om
samarbetet med landskapsférbund och kom-
muner samt, i ett separat kapitel, bestimmel-
ser om arbets- och ndringsbyraer dir det fo-
reskrivs om byraernas uppgifter, behorighe-
ten, styrningen, ledningen, beslutanderitten,
arbetsordningen samt tillsdttandet av tjanster.

Enligt forslaget ska regionforvaltnings-
myndigheten i landskapet Aland, i stillet for
den nuvarande ldnsstyrelsen, vara statens
dmbetsverk pa Aland, som leds av landshov-
dingen. Av denna anledning foreslas i sjdlv-
styrelselagen for Aland en teknisk #ndring
som foranleds av att myndighetens namn
dndras. | reformen f6reslas inga #ndringar
som paverkar Alands sjilvstyre.

Landskapsforbundens stillning och uppgifter

I syfte att fornya landskapsférbundens
stillning och uppgifter foreslas, utdver de
faktorer som ndmns ovan, att ocksd regionut-
vecklingslagen &ndras. Andringarna géller
landskapsférbundens uppgifter, samarbets-
omraden och de uppgifter som skoéts inom
ramen f6r dem, ordnandet av beslutsfattandet
i samarbetsomradena, samarbetsorganet och
valet av detta, avtal om samarbete samt skyl-
digheten att samarbeta, Okandet av land-
skapsprogrammens verkningsfullhet i regi-
onutvecklingen samt sokande av &ndring i
samarbetsorganets beslut.

Det foreslas att landskapsforbundens upp-
gifter breddas sa att landskapsforbunden ock-
sd ska inleda planeringsprocesser och leda
det samarbete som hor samman med dem i
syfte att gora upp planer for prognostisering-
en av utbildningsbehoven pa lang och medel-
lang sikt, planer for trafiksystem och sadana
planer gillande naturresurser och miljo som
har stor regional rickvidd. Avsikten med
propositionen &r inte att Gverfora beslutande-
rétten, utan att landskapsforbunden ska koor-
dinera det regionala utarbetandet av planerna.
Landskapsforbundets samordnande uppgift
innebér att férbundet ska inleda planerings-
processer och leda samarbetet i anslutning till
det.

For att organisera landskapsférbundens
samarbete indelas landet enligt propositionen
i landskapsforbundens samarbetsomraden.
Samarbetsomradena ska bilda funktionellt
och ekonomiskt dndamalsenliga helheter for
skotseln av uppgifter. Indelningen i samar-
betsomraden ska enligt propositionen beaktas
vid inréttandet av sddana verksamhetsomra-
den for nédrings-, trafik- och miljocentralerna
dér alla de uppgifter som ingar i centralernas
ansvarsomrade skots.

Samarbetet ska enligt propositionen omfat-
ta sadana uppgifter som &r viktiga med tanke
pa den langsiktiga utvecklingen av regionen,
som ingér i landskapsprogrammen och i ge-
nomforandeplanerna for dessa eller i andra
planer som i betydande grad paverkar regi-
onutvecklingen samt uppgifter som #r ge-
mensamma for samarbetsomriadet. Under
vissa forutsittningar som anges i lagen kan
dven andra liknande uppgifter omfattas av
samarbetet. Medlemskommunerna i de land-
skapsforbund som ingar i samarbetsomradet
ska avtala om ordnandet av behandlingen av
och beslutsfattandet i de drenden som omfat-
tas av samarbete, antingen i ett gemensamt
organ eller sa att beslutanderitten utévas av
landskapsforbunden genom  Gverensstdm-
mande beslut.

Landskapsforbunden och deras medlems-
kommuner svarar for att organisera samarbe-
tet och for att bilda samarbetsomraden. Om
de inte kan komma 6verens om dessa fragor,
kan statsradet enligt propositionen aldgga
landskapsforbunden att inleda forhandlingar
om samarbete och besluta om andra drenden
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i anslutning till detta. Statsradets bestdammel-
se giller bara till dess att medlemskommu-
nerna i de landskapsforbund som ingér i
samarbetsomradet avtalar om nigot annat.

I propositionen finns dessutom bestdmmel-
ser om &ndring av regionutvecklingslagen
ndr det giller att oka effekterna av land-
skapsprogrammen och genomférandeplaner-
na fér dem i regionutvecklingen. Enligt pro-
positionen bér myndigheterna i sin verksam-
het beakta landskapsprogrammen och ge-
nomfoérandeplanerna for dem, framja genom-
forandet av programmen, bedéma och utvir-
dera sina atgirders betydelse for regionut-
vecklingen samt se till att inga atgérder for-
svarar genomforandet av dem. Myndigheter-
na ska dessutom begira landskapsforbundets
utlatande om sédana for regionens utveckling
viktiga planer och atgédrder som avsevirt skil-
jer sig fran landskapsprogrammet eller som
inte ingar i landskapsprogrammet, samt be-
doma planernas och atgirdernas betydelse
for regionens utveckling. Om myndigheten
dmnar avvika fran ett landskapsforbunds ut-
latande, ska den motivera avvikelsen efter att
forst ha forhandlat om saken med landskaps-
forbundet.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for den offentliga ekonomin
Ramanslaget i statsbudgeten for de statliga
myndigheter som omfattas av regionforvalt-
ningsreformen uppgar till cirka 260 miljoner
euro. Storsta delen av reformens ekonomiska
konsekvenser uppstar av omfordelningen av
detta anslag i statsbudgeten for nirings-, tra-
fik- och miljocentralerna och regionforvalt-
ningsmyndigheterna. De anslag som ska om-
fordelas faststills i detalj i samband med be-
redningen av statsbudgeten. Skotseln av sa-
dana strukturfondsuppgifter i anslutning till
Europeiska regionala utvecklingsfonden som
hor till undervisningsministeriets forvalt-
ningsomrade samt den personal som skott
uppgifterna overfors fran lansstyrelserna till
landskapsférbunden. Personalens 1oner har
dock betalats ur ett anslag for tekniskt stod
for projekt, varfor denna &verforing inte har
nagra konsekvenser for budgeten. Dessutom

foreslas det att vissa uppgifter ska 6verforas
till landskapsforbunden for vilka finansiering
ska oOverforas fran momentet for statliga
myndigheters omkostnader for loner for den
personal som behdvs samt kostnaderna for
upprétthallandet av verksamheten. En sddan
uppgift dr t.ex. den foreslagna Sverforingen
till landskapsférbunden av ansvaret for frim-
jandet av samservicen.

Reformen kriver relativt stora informa-
tionstekniska reformer och investeringar for
att férenhetliga systemen och mojliggora en
dndamalsenlig organisering av &mbetsverken.
De informationsteknikskostnader av en-
gangsnatur som krévs for inrdttandet av regi-
onforvaltningsverken och nirings-, trafik-
och miljocentralerna for aren 2009-2012
uppgar till cirka 6 miljoner euro. Kostnader-
na for reformprojektet bestdr av personal-
kostnader, konsultkostnader samt kostnader
for investering 1 utrustning, datakommunika-
tion och programvara. Kostnaderna hinfor
sig 1 huvudsak till aren 2009 och 2010. For
de IT-investeringar som behovs innan verk-
samheten vid de nya dmbetsverken inleds har
sammanlagt 3 180 000 euro beviljats for aren
2008 och 2009. Genom att samordna IT-
funktioner, integrera dataarkiv och system
och effektivisera utnyttjandet av personalre-
surserna efter inrdttningsskedet kan man
uppnéd reella kostnadsinbesparingar jamfort

med nuléget.
Ocksa lokalarrangemangen  foranleder
flyttkostnader ~ och  mdobelanskaftningar.

Kostnaderna for lokalarrangemangen ar dock
inte stora, och pa ldngre sikt uppnar man
mera koncisa och d&ndamalsenliga 16sningar i
fraga om lokalerna, vilket innebér inbespar-
ingar. De kostnader av engangsnatur som
foranleds av bade IT-dndringarna och lokal-
arrangemangen ska skétas genom en omfor-
delning av anslagen inom statens utgiftsra-
mar och utnyttjande av de inbesparingar som
uppkommer da produktivitetsmalen nas.

Ett nytt produktivitetsmal har stillts for re-
gionforvaltningsreformen.  Enligt  malet
minskar personalen med 640 arsverken aren
2012-2015 inom den statliga regionforvalt-
ning som omfattas av reformen. Dessutom
ska de arsverksminskningar som ska forverk-
ligas senast ar 2011 och &r riktade till de 4m-
betsverk och funktioner som koncentreras till
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de nya regionforvaltningsmyndigheterna
overforas till de nya regionforvaltningsmyn-
digheterna. Detta innebér att det produktivi-
tetsmal som stills for de nya regionforvalt-
ningsmyndigheterna aren 2010-2015 blir
sammanlagt 1 136 arsverken. En del av de
inbesparade personalutgifterna ska anvindas
for utvecklingsprojekt och datatekniska pro-
jekt som bl.a. ska forbittra produktiviteten
och serviceformégan. Den statsekonomiska
konsekvensen kommer da pa 2005 éars niva
att innebdra en minskning i utgiftsnivan pa
cirka 25 miljoner euro per ar.

Enligt planerna 6verfors uppgifter fran cen-
tralférvaltningen till regionférvaltningen
motsvarande cirka 28 arsverken. P4 motsva-
rande sitt overfors anslag pa cirka 900 000
euro i statsbudgeten. En del av de uppgifter
som Overfors hanfor sig till strukturfonder
och finansieras déarfor delvis med tekniskt
stod for projekt.

Okningen av landskapsforbundens betydel-
se ndr det giller att fordela regionala utveck-
lingsanslag och utveckla samservicen hanfor
sig ocksé till reformen. De kostnader som
foranleds landskapsforbunden ticks inom
ramarna och kostnadsneutralt.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet
Allmint

Statens regionalforvaltning koncentreras
enligt propositionen till tvA myndigheter, re-
gionforvaltningsverket och nérings-, trafik-
och miljocentralen. Uppgifterna vid de nuva-
rande ldnsstyrelserna, arbetskrafts- och nér-
ingscentralerna, regionala miljécentralerna,
miljotillstandsverken, vigdistrikten, Sjofarts-
verkets enhet for forbindelsefartygstrafik och
arbetarskyddsdistrikten omorganiseras sa att
de blir en del av de nya myndigheterna. Detta
innebdr att de ovan nimnda myndigheternas
lednings- och styrsystem, uppgifter och
strukturer omorganiseras. Ocksd myndighe-
ternas regionindelningar och nitverk av
verksambhetsstillen dndras. Projektet innebér
alltsa en betydande dndring i statens region-
forvaltnings organisationsstruktur med kon-
sekvenser for myndigheternas verksamhet,
uppgifter och personal.

Regionforvaltningsverket kommer att ha
sex huvudsakliga verksamhetsstéllen och sex
andra verksamhetsstillen pa fastlandet. An-
svarsomradet  for  miljotillstandsdrenden
kommer att finnas vid fyra regionforvalt-
ningsverk, polisens ansvarsomrade vid tre
och ansvarsomradet for arbetarskyddet vid
fem. Narings-, trafik- och miljocentralen ska
ha 15 huvudsakliga verksamhetsstillen och
tvd andra verksamhetsstillen. Nirings-, tra-
fik- och milj6centralerna konstrueras pa olika
sétt beroende pa hur uppgifterna placeras vid
respektive centraler. Uppgifterna inom an-
svarsomradet for trafik och infrastruktur
skots vid nio centraler, uppgifterna inom an-
svarsomradet for miljo och naturresurser vid
13 centraler och uppgifterna inom ansvars-
omradet for nédringar, arbetskraft, kompetens
och kultur vid 15 centraler. Invandrarenheter
placeras vid sex centraler. Vid de nérings-,
trafik- och miljocentraler som inte har alla tre
ansvarsomradena ska det dock finnas till-
rackligt med personal som tillhandahaller
tjdnster som hor till de ansvarsomraden som
saknas. Personalens arbetsorter bestims ge-
nom arbetsordningen for myndighetens an-
svarsomrade.

For att garantera att drenden ska kunna sko-
tas pa svenska dr avsikten att tjainsterna inom
huvudomradena milj6 och naturresurser samt
trafik och infrastruktur vid den nérings-, tra-
fik- och miljocentral som ska inrittas i Syd-
Osterbotten ska utvecklas pa sa sitt att kun-
derna dven i fortséttningen betjdnas bade i
Seindjoki och Vasa. I den fortsatta bered-
ningen utarbetas en sérskild plan for utbudet
av tjinster. Man stravar efter att i férsta hand
producera tjdnsterna i framtiden med den
personal som redan finns pa orten. Aven om
huvudansvarsomradena miljé och naturresur-
ser samt trafik och infrastruktur finns i Seiné-
joki, integreras den personal som blir kvar i
Vasa sd att den blir en del av den nérings-,
trafik- och miljocentral som inréttas i Oster-
botten och man pa sa sitt kan forbéttra kund-
servicen och produktiviteten.

D& de nuvarande statliga regionforvalt-
ningsmyndigheterna koncentreras till tva nya
Overgripande myndigheter, innebér det att de
uppgifter som hor till dessa myndigheter i
fortséttningen kommer att skotas i en organi-
satoriskt och administrativt sett mangsidigare
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och mera omfattande verksamhetsmiljo &n
tidigare. Genom reformen mojliggérs syner-
gieffekter, da aktorer fran olika omraden
sammanfors till en myndighet. Reformen
mojliggor god viaxelverkan och gott samarbe-
te mellan de olika ansvarsomradena redan i
drendeberedningsskedet.

De statliga regionf6rvaltningsmyndigheter-
nas nya styrningsmodell kommer mirkbart
att 6ka samarbetet mellan de ministerier och
centrala dmbetsverk som deltar i den strate-
giska styrningen av verksamheten samt 6ka
landskapsférbundens deltagande i den strate-
giska planeringen och styrningen av region-
forvaltningsmyndigheterna. For att de olika
forvaltningsomradenas méal ska kunna sam-
ordnas och regionforvaltningens verksam-
hetsforutsdttningar forbattras kravs att mini-
sterierna har en gemensam standpunkt om
hur de nationella malen ska appliceras pa den
regionala verksamheten.

Fordelningen av uppgifterna och sakkun-
skapen fran undervisningsministeriets och
miljoministeriets forvaltningsomrade mellan
regionforvaltningsverken och nérings-, tra-
fik- och milj6centralerna kommer att kréiva
ett ndra samarbete mellan regionens myndig-
heter.

De myndigheter som sammanslas till regi-
onférvaltningsmyndigheter och nérings-, tra-
fik- och miljocentraler anvinder redan nu i
mycket stor utstrickning en verksamhetsmo-
dell dar en eller flera dmbetsverk skoter en
viss uppgift bade inom sin egen region och
inom ett stérre omrade eller pa riksniva.
Uppgifterna i fraga dr antingen regionala el-
ler nationella uppgifter som &verforts fran
den centrala forvaltningen. Denna verksam-
hetsmodell kan gilla bade uppgifter som kr-
ver sérskild sakkunskap och stoduppgifter
som t.ex. ekonomi- och personalforvaltning-
ens, informationsforvaltningens, informa-
tionstjanstens, kommunikationens, lokalitets-
forvaltningens och den offentliga upphand-
lingens stoduppgifter. Verksamhetsmodellen
kan ocksa gilla arrangemang for jamn for-
delning av arbetet. Avsikten 4r att man fort-
farande ska anvinda etablerade specialise-
ringsmodeller som visat sig fungera vil. An-
viandningen av verksamhetsmodellen ska i
man av mojlighet ockséa utvidgas vid de nya
regionforvaltningsmyndigheterna.

De nuvarande regionforvaltningsmyndig-
heterna anvinder sammanlagt cirka 310 in-
formationssystem. Koncentreringen av regi-
onforvaltningen skapar mojligheter att foren-
hetliga informationssystemen och ¢ka sam-
anvindningen samt samarbeta vid anskaftf-
ning, utveckling och uppritthallande av in-
formationssystem.

Regionforvaltningsverken samt nérings-,
trafik- och miljocentralerna kan som sektors-
overgripande myndigheter, vars personal har
omfattande sakkunskap fran olika omraden
och vars nitverk av intressegrupper ir regi-
onalt vildigt tickande, bittre &n fo6r nir-
varande ge rdd at samt styra och betjdna sina
kunder i deras olika livssituationer. Vid regi-
onforvaltningsverken och nérings-, trafik och
miljocentralerna kommer man att utnyttja
manga olika kanaler for tillhandahallandet av
tjanster till kunderna. Tjénsterna tillhanda-
halls i form av #rendehanteringsservice for
kunderna, elektronisk service och sakkunnig-
tjanster. Kommunikation via manga kanaler
maste stodas av en klar arbetsfordelning och
arbetsorganisation. Det krdvs ocksé att per-
sonalen har ett brett kunnande. I synnerhet
krivs datatekniska firdigheter, vilka bor 6kas
eftersom serviceutbudet i framtiden mer 4n
tidigare overgar till elektroniska servicekana-
ler. Anvindningen av elektronisk kommuni-
kation och uppbyggandet av tjinster som
hanfor sig till den krdver ockséd ekonomiska
resurser for organisationen. Kommunikation
via manga kanaler kan ocksa orsaka kunder-
na problemsituationer. For att minska och
undvika dem krévs forutseende och aktiv in-
formation och kundradgivning av myndighe-
terna.

Ett effektivt utnyttjande av servicekanaler-
na ger informationsystemen en central roll. |
synnerhet forutsdtts det att systemen for
drendehantering och elektroniska tjénster
fungerar.

Vid regionforvaltningsverken och nérings-,
trafik- och miljocentralerna kommer man
ocksa att tillimpa metoder for kvalitetsut-
veckling. D4 CAF-bedomningsmodellen tas i
bruk produceras viktig information for ut-
vecklandet av forfaringssétten, vilket ocksa
innebdr en positiv utveckling av kundtill-
fredsstillelsen. Med hjilp av processarbetet
forstar man verksamheten bittre, klarldgger
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ansvarsomrdden och forenhetligar verksam-
hetssétten. Genom att processerna forbittras,
effektiviseras verksamheten och forbittras
kvaliteten.

Konsekvenser for personalen

Genom projektet med regionforvaltningsre-
formen bemoter man myndighetsverksamhe-
tens framtida utmaningar. Andringen innebir
mojligheter ocksa for personalen. Myndighe-
ter med ett bredare ansvarsomrade kan erbju-
da personalen mangsidiga arbetsuppgifter
och mojlighet att utveckla sitt kunnande och
sin sakkunskap och pé sa sitt avancera i kar-
ridren.

I samband med regionforvaltningsreformen
iakttas en god personalpolitik och ledning i
enlighet med lagen om samarbete inom sta-
tens @mbetsverk och inréttningar (651/1988)
och statens samarbetsavtal. Man strévar efter
att personalen ska fa information och mojlig-
het att paverka da reformen genomfors.

Enligt den kartliggning av personalen som
gjordes inom projektet motsvarade persona-
lens antal vid de myndigheter som omfattas
av reformen cirka 5 900 arsverken i slutet av
ar 2007. Cirka 4 400 arsverken kommer att
overforas till nirings-, trafik- och miljécen-
tralerna fran ldnsstyrelserna, viagdistrikten,
arbetskrafts- och néringscentralerna och de
regionala miljocentralerna. Till regionfor-
valtningsverken kommer cirka 1 500 arsver-
ken att overforas fran lansstyrelserna, arbe-
tarskyddsdistrikten, de regionala miljocentra-
lerna och miljétillstandsverken. Andringen
giller sdrskilt personalen vid de myndigheter
vars nuvarande myndighetsuppgifter delvis
Overgar till bAda myndigheterna och eventu-
ellt ocksa till landskapsférbunden. Sadana
myndigheter dr lansstyrelserna och miljocen-
tralerna.

Personalen minskar inte som en direkt f6ljd
av regionforvaltningsreformen. andra si-
dan uppstar inte heller ndgot behov av perso-
nalokning som en f6ljd av projektet dd man
ser till helheten.

Personal i visstidsanstidllning behandlas
jamlikt med personal i fasta tjanste- eller av-
talsforhallanden da reformen genomfors.
Omvandlingen och 6verforingen av uppgifter
till de nya myndigheterna ar inte nagon

grund for att inte fortsdtta en visstidsanstill-
ning.

Nér det giller regionforvaltningsverken
och nirings-, trafik- och miljocentralerna
faststdlls den personals uppgifter som till-
handahaller tjanster i de regionforvaltnings-
verk och nirings-, trafik- och miljécentraler
som inte har alla ansvarsomradens uppgifts-
helheter. Till denna del kan konsekvenserna
for personalen bedémas efter att uppgifterna
har faststillts. Placeringen av regionforvalt-
ningsverkens och nirings-, trafik- och miljo-
centralernas verksambhetsstillen och arbets-
fordelningen mellan dem kommer i viss man
att orsaka behov att flytta personal.

Den regionindelning som ska genomf6ras
pa basis av forordningsbestimmelser kan in-
verka pa vissa regioners regionforvaltnings-
myndigheters behov av personalresurser.
Detta géller sdrskilt for narings-, trafik- och
miljocentralernas del végdistriktens och mil-
jocentralernas funktioner och for regionfor-
valtningsverkens del de nuvarande ldnssty-
relsernas funktioner och miljotillstandsédren-
den.

De specialuppgifter som planerats for regi-
onforvaltningsmyndigheterna skots i huvud-
sak redan som specialuppgifter vid de nuva-
rande regionforvaltningsmyndigheterna och
kommer att placeras vid den organisation
som inréttas i stéllet for den organisation som
nu skoter dem. Antalet arsverken som ska
anvindas for specialuppgifterna ar 45-48 vid
regionforvaltningsverken och 185 vid nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna. En avgo-
rande faktor for placeringen av de nya speci-
aluppgifterna ar personalens kunnande. Av-
sikten dr att man ska framskrida mattfullt nar
det giller specialisering.

For skotseln av stoduppgifter (ekonomi-
och personalférvaltning, informationsfor-
valtning, informationstjénst, kommunikation,
lokalitetsforvaltning, den offentliga upphand-
lingens stoduppgifter och sekreterartjénster)
har 960 érsverken anvints. Stoduppgifterna
koncentreras till nirings-, trafik- och milj6-
centralerna och till regionforvaltningsverken.
En del uppgifter som hor till dessa funktioner
skots vid varje ambetsverk. En del av uppgif-
terna kan koncentreras till ett visst dmbets-
verk antingen som en helhet eller skilt (t.ex.
ekonomiforvaltningens eller informations-
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forvaltningens uppgifter). Under 6vergangs-
perioden kan de uppgifter som Sverfors ock-
sa skotas pa de nuvarande verksamhetsstélle-
na. Konsekvenserna for personalen kan till
denna del utredas da de overforda uppgifter-
nas placering #r klar efter att uppgifterna
faststdllts ndrmare i det fortsatta arbetet.

De flyttningar till en annan pendlingsregi-
on som behdvs dr inte av nagon stor betydel-
se ndr man ser till reformens omfattning. Ma-
let dr att placeringen av personalen vid de
nya verksamhetsenheterna under vergangs-
perioden pa tre ar ska ske kontrollerat och att
personaldverforingar mellan olika orter kan
ske pa frivillig grund och genom att flytta
tjdnster eller uppgifter som frigdrs pa grund
av pensionsfall. Vid skoétseln av uppgifterna
kommer man ocksa att utnyttja ett nitbaserat
verksamhetssitt. Uppgifter kan skotas pd det
tidigare verksamhetsstillet i hogst tre ar efter
att regionforvaltningsreformen trétt i1 kraft.
Det #mbetsverk som inrittas beslutar om
dessa flyttningar inom myndigheterna och
anvidndningen av en dvergangstid.

Da verksamheten vid de nirings-, trafik-
och miljocentraler som ska inrittas i Sydos-
terbotten och Osterbotten organiseras vid
olika verksamhetsstillen, strivar man efter
att i forsta hand producera tjidnsterna med
den personal som redan finns pa orten och ef-
ter att genomftra eventuella personaldver-
foringar mellan orterna pa frivillig basis och
genom att dra nytta av pensioneringarna.

Som en konsekvens av regionforvaltnings-
reformen kommer antalet personer i den
hogsta ledningen vid regionférvaltningsver-
ken och nirings-, trafik- och miljécentralerna
att minska. Likasd kommer antalet chefer
som dr understéllda den hogsta ledningen att
minska vid de nya regionférvaltningsmyn-
digheterna. De nuvarande avdelningschefer-
nas och enhetschefernas tjinstebendmningar
kommer att &ndras sé& att de motsvarar dessa
personers uppgifter vid de nya regionforvalt-
ningsmyndigheterna.

Indirekt orsakar regionforvaltningsrefor-
men en minskning av personalen inom regi-
onférvaltningen, eftersom den dr en av de at-
gérder for att 6ka statsforvaltningens produk-
tivitet som ingar i rambeslutet 2009. Forvalt-
ningsreformen och de verksamhetsomrades-
andringar och organisatoriska dndringar som

genomfors inom den samt utvecklandet av
verksamhetssitten gor det mgjligt att uppna
produktivitetsmalen. Den malsatta minsk-
ningen pa 436 arsverken overfors under den
forsta produktivitetsprogramperioden aren
2010 och 2011 till nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna och regionférvaltningsverken
fran de dmbetsverk som omfattas av refor-
men. Dessutom har ett produktivitetsmal
motsvarande 60 arsverken riktats till projek-
tet for regionforvaltningsreformen for aren
2010 och 2011. Utover detta &r ett méal att
personalbehovet vid regionforvaltningsver-
ken (finansministeriets och social- och hil-
sovardsministeriets forvaltningsomraden)
och nirings-, trafik- och miljocentralerna
(arbets- och ndringsministeriets forvaltnings-
omrade) ska minska med sammanlagt 640
arsverken under aren 2012-2015. Dessa
minskningsskyldigheter innebar att antalet
arsverken under en period pa fem ér efter att
de nya dmbetsverken inlett sin verksamhet
minskar med néstan 20 procent jaimfort med
den nuvarande personalméngden vid dmbets-
verken.

I sin helhet varierar alderspensionsavgang-
en aren 2008-2015 mellan myndigheterna.
Medan knappt 20 procent av personalen i
TE-centralernas nuvarande uppgifter avgar,
ar avgangen inom arbetarskyddsdistrikten
néstan dubbelt si stor, dvs. 37 procent av
personalen. Enligt den kartldggning som
gjorts dr pensionsavgangen (personer som
fyller 64 ar) vid de statliga regionforvalt-
ningsmyndigheter som omfattas av projektet
aren 2008-2011 sammanlagt 721 personer
och aren 2012-2015 sammanlagt 838 perso-
ner. Av den personal som omfattas av projek-
tet avgar sammanlagt 1599 personer aren
2008-2015, vilket innebér cirka 27 procent
av den nuvarande personalen.

Personalen i tjdnste- eller arbetsavtalsfor-
hallande vid de myndigheter som omfattas av
propositionen samt motsvarande tjénster och
uppgifter, med undantag for de specificerade
tjidnster och andra chefstjanster som slopas,
overgar till ifrdgavarande nirings-, trafik- el-
ler miljocentral, regionforvaltningsverk eller
landskapsforbund. 1 stillet for de tjénster
som slopas inréttas nya tjinster, till vilka per-
sonalen utndmns med sitt samtycke. Anstill-
da som skoter tidsbegriansade uppgifter dver-



34 RP 59/2009 rd

gdr i nérings-, trafik- och miljocentralens, re-
gionforvaltningsverkets eller landskapsfor-
bundets tjanst till visstidsanstillningens slut.
For overforingen av en tjanst behovs tjédns-
temannens samtycke i de fall dir tjdnsten
overfors fran en pendlingsregion till en an-
nan. Anstillda som overfors behéller de rét-
tigheter och skyldigheter som géller vid 6ver-
foringen enligt deras anstéllningsvillkor samt
sin 16n i euro. Ledningen av omstéllningen
och omstéllningsskyddet i samband med re-
formen forverkligas, den nuvarande persona-
lens situation ordnas och anstillningsforhal-
landets varaktighet tryggas i 6vrigt pa det sitt
som anges i finansministeriets beslut av den
6 november 2007 och statsradets principbe-
slut av den 23 mars 2006.

4.3 Konsekvenser for miljon

Propositionen har inga direkta konsekven-
ser for miljon. D& miljctillstandsfragorna
koncentreras till regionforvaltningsverket
forbdttras dock beslutens kvalitet och en
mera flexibel anvidndning av resurserna blir
mojlig.  Skotseln av ovriga miljofragor vid
nérings-, trafik- och miljocentralerna forbatt-
rar mojligheterna att beakta miljoaspekter
inom centralens ansvarsomraden. Eftersom
ndrings-, trafik- och miljocentralerna star i
ndra samarbete med landskapsforbunden och
regionens Ovriga aktorer, kan miljoaspekter-
na beaktas redan i ett tidigt skede av plane-
ringen. Dessutom mojliggors gott samarbete
mellan de olika ansvarsomridena redan i
drendeberedningsskedet. Pa detta sitt effek-
tiveras nérings-, trafik- och miljocentralernas
verksamhet och kundbetjdningen forbéttras.

4.4 Samhiilleliga konsekvenser

Konsekvenser for de statliga regionforvalt-
ningsmyndigheternas kunder

Propositionen har konsekvenser fér med-
borgarnas kommunikation med myndighe-
terna. D& vissa av regionforvaltningsmyn-
digheternas funktioner koncentreras till regi-
onforvaltningsverket samt nérings-, trafik-
och milj6centralen blir det mojligt att utveck-
la servicemodeller som #r av hogre kvalitet
och effektivare d4n de nuvarande, omfattar

manga kanaler och dr oberoende av plats.
Genom kundsegmentering och gemensamma
kundrelationer dr det mojligt att finna syner-
gifordelar vid skapandet av servicehelheter
som dr riktade till kunderna.

Utvecklandet av ett system med manga ka-
naler erbjuder de statliga regionforvalt-
ningsmyndigheternas kunder ett klart utbud
av servicekanaler dir de kan fa service. En
mangsidig servicestruktur bidrar till att ga-
rantera att reformen blir lyckad ur kundens
perspektiv. D& andelen néttjanster okar, for-
battras tillgangen pa tjanster for de kunder
som har mgjlighet och kunskap att anvinda
nittjénster. Néttjdnsterna gor det ofta snabba-
re, lattare och férmanligare for kunderna att
skota sina drenden. Dessutom finns néttjans-
terna till forfogande ndr kunden behover
dem. Utbudet av nittjénster stdder ocksa ma-
len for en héllbar utveckling.

De arbets- och niringsbyrder som lyder
under nirings-, trafik- och miljécentralerna
betjanar foretag, enskilda kunder och sam-
manslutningar. De sistndmnda #r framst
kommuner och aktorer inom den tredje sek-
torn. Byréerna har till uppgift att frimja till-
gangen pa arbetskraft och forbittra syssel-
sittningen, verkstilla den offentliga arbets-
kraftsservicen, frimja invandrarnas integra-
tion, tillhandahalla rad om f6retagstjanster
samt sko6ta andra uppgifter som ankommer pa
dem. Det ska vara mgjligt att utnyttja nitver-
ket av arbets- och néringsbyrder som en ser-
vicekanal for nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna.

Arbets- och nidringsbyrderna producerar
sina tjénster antingen sjdlva eller genom
partnerskaps- eller nitverksverksamhet eller i
form av koptjanster fran en utomstéende ser-
viceproducent. En servicemodell med bade
nit-, telefon- och CC-tjanster och personlig
service utnyttjas fullt ut. Arbetsformedlingen
ar arbets- och néringsbyraernas kérnservice.
Byréerna fungerar i de regionala foretags-
tjidnsternas nitverk som arbetsmarknadsex-
perter och ser i synnerhet till att kunnig ar-
betskraft nar foretagen och sammanslutning-
arna.

I samband med genomforandet av reformen
ar avsikten att man ska stéda sig pa den sam-
service som avses i lagen om samservice
inom den offentliga forvaltningen (223/2007)
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och ocksa beakta de mojligheter som planer-
na pa att utvidga samservicen erbjuder. Re-
gionforvaltningsmyndigheternas egna fysiska
arbetsstidllen minskar, men de kan ersittas
med samservicekontor, som far allt storre be-
tydelse som stdllen ddr man kan skota dren-
den och dir det informeras om drenden. Med
hjalp av de servicesekreterare som arbetar
vid samservicekontoren kan man forbittra
radgivningen ocksd for kunder som skoter
drenden elektronisk. Med hjilp av ett elek-
troniskt tidsbestillningssystem har kunderna
mojlighet att reservera tid for att triffa en
sakkunnig vid samservicekontoret.

Konsekvenser for foretagen

Enligt propositionen &r ndrings-, trafik- och
miljocentralens verksamhetsidé att stodja den
regionala utvecklingen genom att skota stats-
forvaltningens verkstillighets- och utveck-
lingsuppgifter inom regionerna. | detta avse-
ende framjar centralen bl.a. foretagsamheten.

En regionforvaltning som dr kundbaserad,
effektiv och resultatgivande har en central
betydelse for forbdttrandet och utvecklandet
av foretagens verksamhetsforutsittningar.
Enligt propositionen hor alla centrala fragor
som inverkar pa foretagens verksamhetsmiljo
till ndrings-, trafik- och miljocentralernas
uppgiftsomrade. Forutom de uppgifter som
hor till centralens ansvarsomrade for naring-
ar, arbetskraft, kompetens och kultur och
som direkt frimjar foretagsamhet och stoder
ndringsverksamheten omfattar centralens an-
svarsomrade uppgiftshelheter som i visentlig
grad inverkar pé foretagens verksamhet inom
ansvarsomradena trafik och infrastruktur
samt miljo och naturresurser. Sédana har
uppgiftshelheter som inverkar pa foretagens
verksamhet &r t.ex. planeringen av vidg- och
trafikforhallanden, trafiktillstandsfragor,
uppgifter som hanfor sig till ordnandet av
kollektivtrafiken samt uppgifter som héanfor
sig till markanvéndning och miljovard.

Sammanférandet av de ovan nimnda funk-
tionerna och den synerginytta som erhalls pa
det sittet kan berdknas skapa en mojlighet
for de nirings-, trafik- och milj6centraler
som foreslds bli inrdttade att bilda en klar
uppfattning om sin regions situation och re-
gionens behov i frdga om foretagens verk-

samhetsforutsittningar. Detta kan i1 sin tur
berdknas frimja centralens mojligheter att i
enlighet med sin verksamhetsidé framja fore-
tagsamheten i regionen.

Konsekvenser for sysselsittningen och ar-
betslivet

Da vissa av regionforvaltningsmyndighe-
ternas funktioner koncentreras till ndrings-,
trafik- och miljocentralen, skapas béttre for-
utséttningar for utvecklandet av néringslivet
och sysselsittningen. Man berdknar t.ex. att
kunna uppna synergiférdelar som inverkar pa
sysselsittningen da de nuvarande uppgifter
vid ldnsstyrelserna och arbets- och nérings-
centralerna som héanfor sig till prognostise-
ring av utbildningsbehoven och till vuxenut-
bildningen koncentreras till nérings-, trafik-
och milj6centralen.

Konsekvenser for regional utveckling

Propositionen stoder en regionutveckling
som baserar sig pa regionernas egna starka
sidor och sdrdrag genom att stirka samarbe-
tet mellan nérings-, trafik- och miljécentra-
lerna och landskapsforbunden. Genom att in-
rikta utvecklingsarbetet och resurserna pa
gemensamt valda strategiska mal forbittras
regionernas konkurrenskraft och regionens
foretags mojlighet att mota den globala kon-
kurrensens utmaningar. Samtidigt faststills
battre dn tidigare de regioner med vars hjilp
ocksa tillvixten av samhillsekonomins kon-
kurrenskraft forbattras.

Propositionen paverkar forvaltningen av
regionutvecklingen och didrmed pa det ut-
vecklingsarbete som gors i regionerna. Land-
skapsforbundens stillning som regionernas
utvecklingsmyndigheter stirks genom nya
samordningsuppgifter och andra uppgifter
samt genom att betydelsen av landskapspro-
grammen och genomforandeplanerna for
dem okas. Landskapsforbundens samarbets-
regioner garanterar att planeringen i regio-
nerna och statens beslutsfattande kan koordi-
neras enligt samma regionindelning. P& sa
sitt kan landskapsforbunden lédttare ha kon-
troll 6ver den regionala helheten av finansie-
ring och beslutsfattande.
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Landskapsforbundens nya uppgifter hanfor
sig till utbildning och kultur, trafik samt na-
turresurser och miljo som &r viktiga for regi-
onutvecklingen. Landskapsférbundets upp-
gifter tacker béttre dn tidigare fragor som i
vasentlig grad inverkar pa regionutveckling-
en och underléttar ddrmed helhetsplanering-
en.

Da betydelsen av landskapsprogrammet
och dess genomf6randeplan stérks, okar det
regionala perspektivets inflytande inom regi-
onutvecklingen och i synnerhet inom statens
beslutsfattande och forvaltning. Den regiona-
la koordineringen av atgidrderna forbittras
som en helhet.

Sprakliga konsekvenser

Denna regeringsproposition har inga direk-
ta sprakliga konsekvenser. Som en f6ljd av
reformen omdefinieras verksamhetsomrade-
na for de statliga myndigheterna inom regi-
onférvaltningen. Bestammelser om myndig-
heternas verksamhetsomraden ska enligt pro-
positionen utfirdas genom forordning av
statsradet. De eventuella sprakliga konse-
kvenserna av verkstillandet av dessa forord-
ningar beaktas i samband med beredningen
av forordningarna.

I regeringens proposition ingar vissa be-
stimmelser som syftar till att trygga genom-
forandet av de sprakliga réttigheterna och en
jamlik behandling av sprakgrupperna. Sada-
na ir exempelvis de bestimmelser som giller
dmbetsverkens och centralernas verksam-
hetsomraden och utvidgningar av dem samt
de bestimmelser som giller en serviceenhet
for den sprakliga minoriteten. Bestdmmel-
serna syftar till att komplettera spraklagens
bestimmelser. Forslaget medfor alltsa inte
vare sig en inskriankning av de rittigheter
som medborgarna har enligt spraklagen eller
en begriansning av de skyldigheter som lagen
alagger dessa myndigheter.

15§ 1 det lagforslag som géller regionfor-
valtningsverken och i 5 § i det lagforslag som
giller nérings-, trafik- och miljocentraler f6-
reslas bestdmmelser om dmbetsverkens och
centralernas verksamhetsomraden och ut-
vidgningen av dessa. Enligt en huvudregel i
de foreslagna paragraferna ska dmbetsverken

och centralerna inom sitt verksamhetsomrade
skota de uppgifter som foreskrivits for dem.

I de ovan ndmnda bestimmelseforslagen
ingér dessutom bestimmelser som giller en
utvidgning av dmbetsverkens och centraler-
nas verksamhetsomradden. Med detta avses att
ett ambetsverk eller en central under vissa
forutsattningar dven ska ha mojlighet att sko-
ta uppgifter inom verksamhetsomradet for
fler &n ett &mbetsverk eller fler &n en central.
Forutsittningarna for en utvidgning av verk-
samhetsomradet faststills i de foreslagna pa-
ragraferna. | enlighet med detta ska ett &m-
betsverks eller en centrals verksamhetsomra-
de kunna utvidgas om man pa detta sitt kan
effektivisera den berdrda myndighetens verk-
samhet och resursanvidndning, forbattra till-
gangen till tjanster, frimja forverkligandet av
den finsk-, svensk- eller samisksprakiga mi-
noritetens sprakliga réttigheter i regionen,
sikerstilla tillgangen till sddan sérskild sak-
kunskap som behovs for uppgifterna eller om
utvidgningen dr dndamaélsenlig av nagon an-
nan orsak.

118 § 1 det lagforslag som giller regionfor-
valtningsmyndigheterna och i 23 § i det lag-
forslag som géller nérings-, trafik- och miljo-
centraler foreslas bestimmelser om en servi-
ceenhet for den sprékliga minoriteten. Enligt
den foreslagna bestimmelsen kan dmbets-
verket eller centralen for uppgifter inom sitt
ansvarsomrade ha en sirskild enhet som be-
tjénar den finsksprakiga, svensksprakiga eller
samiska minoritetsbefolkningen i regionen.
En serviceenhet ska ocksd kunna inréttas
gemensamt for fler dn ett dmbetsverk eller
fler &n en central. Bestimmelser om inréttan-
det av serviceenheten och om dess uppgifter,
namn, verksamhetsomrade och verksamhets-
stille samt om personalens behorighetsvill-
kor ska enligt lagforslagen utfirdas genom
forordning av statsradet.

De foreslagna bestammelserna syftar till att
de serviceenheter som inrdttas med stod av
dem ska kunna tillhandahélla tjanster exem-
pelvis bara inom ett visst ansvarsomrade,
t.ex. undervisningsvidsendet, men att enhe-
tens serviceutbud ocksé ska kunna omfatta
service inom flera eller samtliga ansvarsom-
rdden som hor till &mbetsverket eller centra-
len. Ndrmare bestimmelser om vilka sprakli-
ga behorighetsvillkor som ska gélla for de
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anstillda vid en serviceenhet ska utfirdas ge-
nom f6rordning.

Enligt spraklagens 6 § 2 mom. kan enspra-
kiga enheter eller avdelningar av sirskilda
skl inrdttas for sprakliga minoriteter. Inrét-
tandet av saddana enheter fir emellertid inte
leda till att den finsksprakiga, svensksprakiga
eller samisksprakiga befolkningens behov
inte tillgodoses enligt lika grunder.

Enligt spraklagens 10 § har var och en ritt
att anvéinda finska eller svenska i kontakter
med statliga myndigheter och tvasprakiga
kommunala myndigheter.

Enligt spraklagens 23 § ska myndigheterna
i sin verksamhet sjdlvmant se till att indivi-
dens sprakliga rittigheter forverkligas i prak-
tiken. En tvasprakig myndighet ska betjdna
allminheten pa finska och pa svenska. Myn-
digheten ska bade i sin service och i annan
verksamhet utat visa att den anvinder bada
spraken. Vidare ska en tvasprakig myndighet
nir den tar kontakt med enskilda individer el-
ler juridiska personer anvdnda deras eget
sprak, om den vet vilket det dr eller utan
oskéligt besvir kan fa reda pa det, eller an-
vianda bade finska och svenska. Ledningen
for de regionforvaltningsverk och nirings-,
trafik- och miljocentraler som ska inrittas
ska se till att de anstdllda ocksa i praktiken
har de sprakkunskaper som spraklagen forut-
sétter.

De statliga myndigheterna #r ensprakiga
om deras &dmbetsdistrikt omfattar enbart
kommuner med samma sprak. Som tvaspra-
kiga myndigheter riknas statliga centralfor-
valtningsmyndigheter och ocksa andra myn-
digheter vilkas dmbetsdistrikt omfattar finsk-
sprakiga och svensksprakiga kommuner eller
tvasprakiga kommuner.

Till den foreslagna lagstiftningen hinfor
sig ocksa forordningar i vilka det bland annat
foreskrivs om nya myndigheters verksam-
hetsomraden. De sprékliga konsekvenserna i
fraga om dessa bedoms sérskilt i samband
med utfirdandet av forordningarna. 1 det
skede dé forordningarna utfirdas kommer
den praktiska planeringen i fraiga om de nya
myndigheterna att ha avancerat betydligt
langre dn vad som &r fallet idag, och konse-
kvenserna kan dérfor bedomas mer ingaende.
De sprakliga kraven pa dmbetsverkens servi-

ce beaktas som en viktig faktor vid plane-
ringen.

Konsekvenser for de olika konen

Konsfordelningen bland personalen vid de
myndigheter som deltar i regionforvaltnings-
projektet har utretts med hjélp av de uppgif-
ter som erhallits ur arbetsgivarens datasystem
for personuppgifter (Tahti). Uppgifter ur sy-
stemet anvidndes ocksa som utgangsdata for
de for de enkéter som sédndes till myndighe-
terna, dir myndigheterna skulle specificera
konsfordelningen inom olika uppgiftsgrup-
per, i synnerhet sadana uppgifter som &nd-
ringarna pa grund av projektet sérskilt riktar
sig mot. Samtidigt analyserade myndigheter-
na orsakerna till konsfordelningen.

Enligt arbetsgivarens persondatasystem
(Tahti) utfors arsverkena vid de myndigheter
som omfattas av projektet till cirka 47 pro-
cent av mén och cirka 53 procent av kvinnor.
Aven om myndigheternas arsverken pa en
helhetsniva fordelar sig néstan jaimnt mellan
kvinnor och mén, varierar konsférdelningen
betydligt myndigheterna emellan.

Den storsta obalansen i antalet arsverken
som utfors av min respektive kvinnor finns
vid ldnsstyrelserna, diar over tva tredjedelar
av arsverkena utfors av kvinnor och under en
tredjedel av mén. Ocksa i arsverkena vid ar-
bets- och niringscentralerna och miljotill-
standsverken dr kvinnorna i majoritet. | vig-
distriktens, arbetarskyddsdistriktens och mil-
jocentralernas arsverken dr ddremot mannen i
majoritet.

Konsfordelningen for arsverkena vid olika
typer av myndigheter varierar i hog grad
mellan olika @mbetsverk. Medan kvinnorna
ar i tydlig majoritet vid varje dmbetsverk
som hor till ldnsstyrelserna och TE-
centralerna, varierar fordelningen vid miljo-
centralerna allt mellan en majoritet av kvin-
nor pa cirka 62 procent vid Tavastlands mil-
jocentral och en majoritet av mén pa nistan
74 procent vid Kajanalands miljocentral.

I regel 4r 6ver tva tredjedelar mén av dem
som arbetar i ett d&mbetsverks ledning och
formansuppgifter vid nédstan alla de myndig-
heter som omfattas av propositionen. Vid
lansstyrelserna arbetar ndstan dubbelt sa
manga kvinnor som mén i sakkunniguppgif-
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ter. Daremot dr fordelningen den motsatta
ndr det giller sakkunniguppgifter och verk-
stéllighetsuppgifter vid miljocentralerna, mil-
jotillstandsverken, végdistrikten och arbetar-
skyddsdistrikten. Av dem som arbetar inom
myndigheternas stoduppgifter 4r nistan atta
av tio kvinnor.

Den vanligaste orsaken till den interna
konsfordelningen inom uppgiftsgrupperna
anses vara att arbetena enligt sin natur dr ar-
beten som antingen mén eller kvinnor oftare
soker dn det motsatta konet, t.ex. pa grund av
personens utbildning.

Vid ldnsstyrelsernas social- och hiélso-
vardsavdelningar och bildningsavdelningar
ar majoriteten av dem som arbetar i sakkun-
niguppgifter kvinnor. Orsaken till kvinno-
dominansen inom sakkunniguppgifterna an-
ses vara att sadana personer som har utbild-
ning inom en kvinnodominerad bransch so-
ker dessa uppgifter. Av dem som arbetar i
stoduppgifter vid de myndigheter som omfat-
tas av regionforvaltningsreformen dr majori-
teten kvinnor. Som en motivering till detta
anses kvinnodominansen inom den utbild-
ning som behdvs for stoduppgifterna.

Inom filtarbete vid miljocentralerna ligger
tyngdpunkten i konsfoérdelningen tydligt pa
mén. Fordelningen forklaras av arbetenas na-
tur, eftersom det t.ex. handlar om fysiskt ter-
rdngarbete eller byggande. Mansdominansen
bland inspektdrerna i arbetarskyddsdistrikten
forklaras med att 6vervakningen av arbetar-
skyddet tidigare var inriktad pa tekniska bris-
ter pa arbetsplatserna och man darfor fraimst
valde personer med teknisk utbildning till
uppgifterna. Nar det géller viagforvaltningen
ar orsaken till en mansdominerad personal att
den kompetens som krivs av personalen be-
tonar tekniskt kunnande.

Visstidsanstéllningarna fordelar sig jamnt
pa mansdominerade och kvinnodominerade
myndigheter inom ramen for reformen.
Storsta delen av de personer som #r visstids-
anstédllda dr dock vid de flesta myndigheter
kvinnor. For att jamstdlldhet mellan kénen
ska kunna garanteras i framtiden, bér man
vid rekryteringen av ny arbetskraft istéllet for
avgaende personal beakta att kvinnor inte far
forsdttas i en ojamlik stdllning pa grund av
kon eller alder da nagon far ordinarie anstill-
ning.

Man strévar efter att koncentrera ekonomi-
och personalforvaltningen, vigforvaltningen,
informationstjénsten, kommunikationen, lo-
kalitetsforvaltningen och den offentliga upp-
handlingens stoduppgifter till nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna och regionforvalt-
ningsverken.

I allménhet anses en konsfordelning pa 40-
60 vara god och en férdelning pa 30-70 fort-
farande som en tillrickligt jimn fordelning.
Enligt detta uppfyller alla myndigheter som
omfattas av propositionen atminstone villko-
ren for en tillrdckligt jamn fordelning. Efter-
som myndigheternas uppgifter och personal
overfors till de nya myndigheterna, kan man
anta att det inte kommer att medféra nagra
storre dndringar i konsfordelningen.

Man strdavar efter att uppritthélla jim-
stilldheten genom att garantera méin och
kvinnor likadana méjligheter bade da de nya
regionforvaltningsmyndigheterna inréttas och
efterat. De nya regionforvaltningsmyndighe-
terna ska utarbeta en jamstdlldhetsplan enligt
6 a § i lagen om jamstélldhet mellan kvinnor
och mén.

5 Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Forvaltnings- och kommunminister Mari
Kiviniemi tillsatte den 29 juni 2007 ett pro-
jekt for fornyande av regionforvaltningen,
som hade som mal att i enlighet med reger-
ingsprogrammet skapa en medborgar- och
kundvénlig regionférvaltning som fungerar
pa ett effektivt och resultatgivande sitt. Be-
redningen av projektet organiserades i en
styrgrupp och en beredningsgrupp som an-
svarar for sitt arbete infér ministerarbets-
gruppen for forvaltning och regionutveck-
ling. Styrgruppen bestar av ministrarnas
statssekreterare. Beredningsgruppen bestar
av representanter for olika ministerier och
regionforvaltningen.  Landskapsforbunden,
TE-centralerna, miljotillstandsverken, arbe-
tarskyddsdistrikten, végforvaltningen och
lansstyrelserna samt personalorganisationer
ar representerade 1 beredningsgruppen.

Mandattiden for projektet faststdlldes till
29.6.2007 - 31.3.2009. Tidsfristen for styr-
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gruppen och beredningsgruppen forlangdes i
december 2008 till 31.12.2009 f6r fortsatt be-
redning av de riktlinjer som godkénts inom
projektet. Avsikten &r att reformerna ska
genomforas i sin helhet senast ar 2010.

Regionforvaltningsreformens styrgrupp
tillsatte foljande underarbetsgrupper till be-
redningsgruppen: en grupp som utreder regi-
onforvaltningens uppgifter, en grupp som ut-
reder koncentreringen av regionutveckling-
ens resurser och overforingen av den beslu-
tanderétt som hanfor sig till dem, en grupp
som utreder de uppgifter som Gverfors fran
centralforvaltningen samt en grupp som utre-
der statsforvaltningens uppgifter pa Aland.
Fran Vasa universitet bestilldes dessutom en
utredning for internationell jaimforelse av re-
gionforvaltningar.

De ndmnda utredningsgruppernas mandat-
tid gick ut den 31 december 2007. I och med
att utredningsgrupperna lamnade sina rappor-
ter i januari 2008 avslutades utredningsske-
det for regionforvaltningsreformsprojektet.
Projektdeltagarna skulle fore slutet av mars
2008 utarbeta en mellanrapport med forslag
och mojliga alternativ till bl.a. regionforvalt-
ningsmyndigheternas uppgiftshelheter och
minskningen av deras antal, dndringen av re-
gionindelningen samt eventuella nya statliga
regionforvaltningsmyndigheter.

En mellanrapport for regionforvaltnings-
projektet gavs den 2 april 2008. Det centrala
forslaget i rapporten gick ut pa att statens re-
gionforvaltning ska koncentreras till tva
myndigheter pa sé sitt att uppgifterna vid de
nuvarande ldnsstyrelserna, arbetskrafts- och
néringscentralerna, regionala miljocentraler-
na, miljotillstandsverken, végdistrikten och
arbetarskyddsdistrikten omorganiseras och
overfors till en nérings-, trafik- och miljocen-
tral och ett regionforvaltningsverk. Senare
under beredningen slogs det fast att den
forstnamnda nya myndigheten ska heta nir-
ings-, trafik- och milj6centralen.

I mellanrapporten foreslogs det att land-
skapsforbundens stillning ska stirkas pa fle-
ra olika sitt. Det foreslogs att landskapspro-
grammens koncentrerande och samordnande
betydelse ska stirkas genom att man intensi-
vare forenar uppgorandet av landskapspro-
grammen med specialprogram och utveck-
lingsprogram som utarbetas enligt forvalt-

ningsomrade. Avsikten &r att planen for ge-
nomforandet av landskapsprogrammet ska
knytas ndrmare samman med resultatstyr-
ningsprocessen mellan centralforvaltningen
och regionerna. Dessutom foreslogs det att
landskapsférbundens beslutanderdtt i fraga
om anvindningen av regionutvecklingsfinan-
sieringen Okas genom att tillimpningen av 10
a § i regionutvecklingslagen skarps.

I mellanrapporten foreslogs ocksa att land-
skapsforbundens koordinerade utvecklings-
uppgifter utvidgas genom att de far det pri-
mira ansvaret for den regionala prognostise-
ringen av utbildningsbehov pa lang och me-
dellang sikt samt for utvecklingsplaneringen
av den regionala utbildningen och forsk-
ningsverksamheten som en del av den riks-
omfattande utvecklingsplaneringen berdran-
de utbildning och forskningsverksamhet. Ett
likadant primért ansvar foreslogs for land-
skapsforbunden vid utarbetandet av regionala
trafiksystemsplaner och omfattande planer
som giller naturresurserna och miljon.

I syfte att utvidga landskapsférbundens
uppgift att frimja regionutvecklingen fore-
slogs det att strukturfondsuppgifterna inom
undervisningsministeriets forvaltningsomra-
de ska overforas till forbunden genom att det
foreskrivs att de ska ha det priméra ansvaret
for koordineringen och prioriteringen av
statsfinansierade regionala trafikinvesteringar
och andra betydande statsunderstédda pro-
jekt. Det foreslogs ocksa att landskapsfor-
bunden ska ha det primdra ansvaret for ut-
vecklingen av samservicen inom sitt omrade.

Beredningen av  regionforvaltningsre-
formsprojektet fortsattes utgdende fran for-
slagen i mellanrapporten genom att de dndra-
des, preciserades och kompletterades i enlig-
het med det beslut som ministerarbetsgrup-
pen for forvaltning och regional utveckling
fattade den 8 maj 2008. Ministerarbetsgrup-
pens riktlinjer géllde ordnandet av de uppgif-
ter som hor till statens regionforvaltning, or-
ganiseringen av myndigheterna samt ordnan-
det av myndigheternas ansvarsomraden och
verksamhetsstillen samt statens och kommu-
nernas regionutvecklingsansvar.

Enligt beslutet av ministerarbetsgruppen
for forvaltning och regionutveckling tillsatte
forvaltnings- och kommunminister Mari Ki-
viniemi och styrgruppen for ALKU-projektet
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den 22 maj 2008 tolv underarbetsgrupper for
den fortsatta beredningen av reformen. Ar-
betsgrupperna var en arbetsgrupp som bere-
der lagstiftningsédndringar, en arbetsgrupp for
regionindelningen, en arbetsgrupp for orga-
nisation, styrning och produktivitet, en per-
sonalarbetsgrupp, en ekonomiarbetsgrupp, en
arbetsgrupp for utveckling av servicestruktu-
ren, en arbetsgrupp for utredande av de upp-
gifter som Overfors fran regionforvaltningen
till lokalforvaltningen, en arbetsgrupp for ut-
redande av de uppgifter som &Sverfors fran
centralforvaltningen till regionforvaltningen,
en arbetsgrupp for Alandsfragor, en arbets-
grupp som bereder Skogscentralernas integ-
ration i den Ovriga regionférvaltningen, en
kommunikationsarbetsgrupp och en arbets-
grupp for informationssystem.

I underarbetsgrupperna var ministerierna,
den Ovriga centralforvaltningen och region-
forvaltningsmyndigheterna  representerade.
Alla underarbetsgrupper hade representanter
fran personalorganisationerna. Antalet repre-
sentanter i underarbetsgrupperna var sam-
manlagt cirka 250. Gruppernas arbete leddes
av ledningsgruppen f6r projektet och koordi-
nerades av projektets beredningsgrupp. Un-
derarbetsgrupperna samarbetade intensivt
med varandra.

Den arbetsgrupp som beredde skogscentra-
lernas integrering med den ovriga regionfor-
valtningen fardigstéllde sin rapport den 30
september 2008. Mandattiden for arbets-
gruppen for regionindelningen, arbetsgrup-
pen for organisation, styrning och produktivi-
tet, personalarbetsgruppen, arbetsgruppen for
utveckling av servicestrukturen, ekonomiar-
betsgruppen, arbetsgruppen for informations-
system, arbetsgruppen for utredande av de
uppgifter som &verfors fran centralforvalt-
ningen till regionforvaltningen samt arbets-
gruppen for utredande av de uppgifter som
overfors fran regionforvaltningen till lokal-
forvaltningen gick ut den 31 oktober 2008.
Lagstiftningsarbetsgruppens mandattid gick
ut den 30 november 2008. Arbetet i kommu-
nikationsarbetsgruppen och arbetsgruppen
for Alandsfragor pagick till den 31 mars
2009.

Underarbetsgruppernas rapporter, som till
sin natur var forslag, publicerades pa projek-
tets webbsidor. [ gruppernas forslag ingar

bl.a. forslag i fraga om regionforvaltningens
organisering och uppgifter, regionindelning-
en, styrningen och produktiviteten, personal-
fragor, ekonomiska fragor, servicestrukturer
och informationssystem. Forslagen behand-
lades i projektets beredningsgrupp och styr-
grupp samt i ministerarbetsgruppen for for-
valtningen och regionutvecklingen. I decem-
ber beslutade ministerarbetsgruppen att be-
redningsarbetet ska fortsétta utgadende fran de
forslag som ministerarbetsgruppen fatt in ge-
nom att de dndras, preciseras och komplette-
ras.

Tyngdpunkten for den fortsatta beredning-
en av projektet 2009 overfordes till bered-
ningsarbete pa regionniva. Inom regionerna
inrdttades reformgrupper for varje ny region-
forvaltningsmyndighet (6) och varje ny nir-
ings-, trafik- och miljocentral (15). Reform-
grupperna bereder reformprocessen i regio-
nerna och utarbetar en reformplan som ska
forverkliga riktlinjerna for projektet. I varje
reformgrupp finns nédvindiga representanter
fran respektive myndighet for de ansvarsom-
raden, vars uppgifter o6verfors till de nya
myndlgheterna representanter for personalen
fran varje ovan nimnd myndighet samt en
representant for kommunikationen. Dessut-
om har en personalkoordinator utsetts bland
de nya dmbetsverkens tjdnstemén, som ska
frimja beredningen och genomforandet av
personalens stodatgiarder. De riksomfattande
arbetsgrupperna, bl.a. arbetsgruppen for or-
ganisation och styrning av regionforvalt-
ningsverken, arbetsgruppen for organisation
och styrning av nérings-, trafik- och miljo-
centralerna, arbetsgruppen for ekonomi- och
verksamhetsplanering,  personalarbetsgrup-
pen, arbetsgruppen for 16nesystem, kommu-
nikationsarbetsgruppen och arbetsgruppen
for informationssystem, bereder riksomfat-
tande fragor samt koordinerar och stéder den
regionala beredningen.

Forfattningsforslagen har beretts 1 en ar-
betsgrupp som ska bereda lagstiftningsénd-
ringar. Efter att arbetsgruppens mandattid
gick ut har fortsatt beredning under finans-
ministeriets ledning skett i samarbete med
arbets- och niringsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, miljéoministeriet, inri-
kesministeriet, kommunikationsministeriet,
véagforvaltningen, undervisningsministeriet
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och social- och hélsovardsministeriet. Dess-
utom har representanter fér Finlands Kom-
munforbund, Forbundet foér den offentliga
sektorn och vilfirdsomradena JHL rf, For-
handlingsorganisationen for offentliga sek-
torns utbildade FOSU rf och 16ntagarorgani-
sationen Pardia rf varit medlemmar i arbets-
gruppen och sakkunnigmedlemmar under
den fortsatta beredningen.

Man har férhandlat med sametinget om
propositionen pa det sétt som avses 1 9 § i
sametingslagen (974/1995). Dessutom har
propositionen behandlats i delegationen for
kommunal ekonomi och kommunalf6rvalt-
ning i sddant samradsforfarande som avses i
8 § i kommunallagen (365/1995).

Den 20 november 2008 ordnades ett infor-
mationsméote for reformprojektets intresse-
grupper 1 Helsingfors. Cirka 60 intresse-
gruppsrepresentanter deltog. Projektets un-
derarbetsgruppers centrala forslag géllande
regionindelningen, organisationen och verk-
samhetsstillena, servicestrukturen samt per-
sonalens stéllning presenterades. Efter in-
formationsmotet inleddes en utfrdgning som
genomfordes i form av en elektronisk forfra-
gan. Resultaten av utfragningen behandlades
i projektets beredningsgrupp i december
2008 och meddelades till dem som besvarat
utfragningen.

Under remissrundan véren 2009 ordnades
fyra regionala seminarier om regionforvalt-
ningsreformen for sérskilt inbjudna. Semina-
rierna hélls 1 Tavastehus, Rovaniemi, S:t Mi-
chel och Vasa. Seminarierna riktade sig till
medlemmarna i de regionala reformarbets-
grupperna, regionforvaltningsmyndigheterna,
representanter for kommunikationen samt re-
presentanter for de intressegrupper och
kommuner som #r representerade i land-
skapsforbundens samarbetsgrupper. Pa semi-
narierna behandlades reformens framskri-
dande pé bade nationell och regional niva.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Ministerarbetsgruppen for forvaltning och
regional utveckling behandlade regeringens
utkast till proposition vid ett méte den 29 ja-
nuari 2009 och godkinde att utkastet sénds
for utlatande. Utlatande om propositionsfor-

slagen begérdes av foljande instanser: stats-
radets kansli, ministerierna (med undantag
for utrikesministeriet), ldnsstyrelserna, ar-
bets- och niringscentralerna, de regionala
miljocentralerna, miljotillstandsverken, vig-
distrikten, arbetarskyddsdistrikten, Tekes,
skogscentralerna, landskapsférbunden, Dele-
gationen for sprakirenden, Alands land-
skapsregering, kommunerna, Finlands kom-
munforbund, Sametinget, Finnvera, Finlands
néringsliv EK, Kommunala arbetsmarknads-
verket, Statens arbetsmarknadsverk, de hu-
vudavtalsorganisationer och centralorganisa-
tioner som foretrdder personalen, Foretagar-
na i Finland, Centralhandelskammaren, Cen-
tralforbundet for lant- och skogsbruksprodu-
center MTK rf, Finlands Transport och Lo-
gistik SKAL rf, Ammatillisten oppilaitosten
rehtoriliitto ARL ry, Ammatillisten Aikuis-
koulutuskeskusten Liitto ry, Linja-autoliitto,
Suomen Taksiliitto ry, Finlands naturskydds-
forbund, Luontoliitto, Naisjérjestéjen Kes-
kusliitto - Kvinnoorganisationernas Central-
forbund r.y., Centralférbundet for social-
skydd och hilsa, Svenska Finlands Folkting,
Sydkustens Landskapsférbund, Svenska Os-
terbottens forbund for utbildning och kultur,
Finlands rektorer r.f., Koulutuksen jérjestdji-
en yhdistys ry, Finlands Idrott rf, Finlands
Ungdomssamarbete — Allians, Finlands stu-
dentkars forbund (FSF) rf, universiteten och
yrkeshogskolorna.

Ministerierna ombads samla in utldtanden
fran centralforvaltningens #@mbetsverk inom
sina forvaltningsomraden till den del refor-
men géller deras verksamhet, liksom &ven
fran regionala aktoérer som inte ingar i pro-
jektet. Man bad ldnsstyrelserna hora de un-
derlydande magistraterna och arbets- och
ndringscentralerna de underlydande arbets-
och nédringsbyraerna i den omfattning som de
ansag vara nodvindig.

I utlitandena ombads remissinstanserna
bl.a. bedoma forslaget att Mellersta Osterbot-
ten ska ingd i samma samarbetsomrdde som
Norra Osterbotten, liksom dven alternativet
att Mellersta Osterbotten och Osterbotten hor
till samma omrade.

Utdver de instanser som utlatande hade be-
gérts av lamnade ocksd ca 20 andra aktorer
sina utlatanden. Sammanlagt ldmnades over
300 utlatanden, varav drygt hilften gavs av
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kommunerna. I storsta delen av utldtandena
ansags malen med reformen vara bra och
virda att understédjas. En del av remissin-
stanserna ansag dock att de foreslagna ge-
nomforandesitten inte stoder de uppstillda
malen. I en stor andel av utlatandena ansags i
synnerhet tidsplanen for reformen vara alltfor
Snév.

De instanser som omfattas av reformen,
dvs. de nuvarande statliga regionforvalt-
ningsmyndigheterna och landskapsforbun-
den, ansag att de viktigaste malen och model-
len for genomforandet av reformen kan un-
derstddjas. En del fiste uppmérksamhet vid
det praktiska genomférandet och ansag att
det dr en mycket utmanande och krdvande
uppgift att genomfora reformen pa ett fram-
gangsrikt sétt. Storsta delen av de kommuner
som gav utlatande forholl sig positivt till f6r-
slagen att landskapsférbundens stéllning
stirks. De storsta kommunerna forholl sig
dock huvudsakligen negativt eller kritiskt till
forslagen. I kommunernas utlatanden wvar
man ocksa oroad dver hur regionforvaltning-
ens resurser och servicenivd samt lokalfor-
valtningens enheter och serviceniva ska bi-
behallas. Storsta delen av de kommuner som
gav utladtande ansag dock att reformens mal i
sig dr ett steg i ritt riktning och att det &r mo-
tiverat att koncentrera statens regionforvalt-
ning till tva myndigheter.

I nagra utlatanden tog man stéllning till re-
formens omfattning, som det fanns motsatta
asikter om. Enligt vissa utldtanden bor moti-
veringen till propositionen inte innehalla ett
foregripande stéllningstagande om en framti-
da utvidgning av reformen, som omfattar sta-
tens 6vriga regionforvaltning. I en del av ut-
latandena framfordes det ddremot att utred-
ningsarbetet bor fortsitta pd 6verenskommet
sétt 1 fraga om de myndigheter som inte om-
fattas av den forsta fasen av reformen sé att
dessa myndigheter kan omfattas av reformen
s& snart som mgjligt och det regionala sam-
arbetet och arbetsférdelningen goras klarare i
sin helhet. Med anledning av utlatandena har
motiveringen till denna del preciserats och
andrats.

Av de remissinstanser som tog stédllning till
vilket omrade Mellersta Osterbotten ska héra
till forholl sig storsta delen negativt eller kri-
tiskt till att Mellersta Osterbotten skulle hora

till samma samarbetsomride som Norra Os-
terbotten.

De ministerier som tog stillning i fragan
var justitieministeriet, inrikesministeriet, for-
svarsministeriet, jord- och skogsbruksmini-
steriet och miljoministeriet. I ministeriernas
utlatanden bedémdes fragan med tanke pa de
sdarskilda omstdndigheter som rader inom de
olika forvaltningsomradena och utgdende
fran dessa aspekter var ndmnda ministerier
mest positivt instdllda till alternativet att
Mellersta Osterbotten hor till samma samar-
betsomrade som landskapet Osterbotten. I
den fortsatta beredningen av reformen har
man dock kunnat ta hinsyn till de aspekter
som fordes fram i ministeriernas utlatanden.

Av regionforvaltningsmyndigheterna stod-
des ministeriernas uppfattning av Norra Fin-
lands miljétillstdndsverk, Sodra Osterbottens
TE-central, Osterbottens TE-central, Norra
Osterbottens TE-central, Vasa végdistrikt
och arbetarskyddsdistrikten. De kommuner
som var av samma asikt var Kasko, Kinnula,
Karleby, Korsnds, Kristinestad, Kronoby,
Larsmo, Malax, Korsholm, Nirpes, Oravais,
Pedersore, Jakobstad, Nykarleby, Vasa och
Véra-Maxmo. P4 samma linje var ocksi Os-
terbottens forbund, Svenska Osterbottens
forbund, samarbetsnimnden i Jakobstadsre-
gionen, Delegationen for sprakidrenden och
Svenska Finlands Folkting. Forslaget att
Mellersta Osterbotten ska hora till samma
samarbetsomrade som Norra Osterbotten un-
derstoddes av Mellersta Osterbottens for-
bund, Norra Osterbottens forbund, samkom-
munen Kainuun maakunta-kuntayhtymi och
av kommunerna Kannus, Kaustby, Perho,
Toholammi och Vetil.

I utldtandena ndmndes problem som upp-
stdr 1 verksamheten om Mellersta Osterbotten
och Norra Osterbotten hor till samma omré-
de. Problemen giller myndigheternas sprak-
liga status och den nuvarande samarbets-
strukturen mellan landskapen Mellersta Os-
terbotten och Osterbotten. Arendet avgors
slutligen genom forordning. I samband med
beredningen av drendet faste man sérskild
vikt vid landskapsforbundens egna 6nskemal
vid bildande av samarbetsomraden.

I vissa utlatanden uppmirksammade man
behovet av att precisera den beddomning av
reformens sprakliga konsekvenser som ingar
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i propositionen. | utlatandena pekade man
sdrskilt pa de problem som uppstéar nér en en-
sprakig region blir tvasprakig. | utlatandena
betonades det att ndr forvaltningen utvecklas
ska man striva efter en sadan regionindel-
ning att den finsksprakiga och den svensk-
sprakiga befolkningens mojligheter att erhal-
la tjanster pa det egna spraket tillgodoses.
Med anledning av utldtandena har de fore-
slagna bestdmmelserna preciserats och det
berdrda avsnittet i motiveringen dndrats. Fra-
gor som géller de sprakliga konsekvenserna
behandlas ocksd i detaljmotiveringen i det
avsnitt som géller propositionens forhallande
till grundlagen och lagstiftningsordningen.

De organisationer som foretrader de statligt
anstdllda forutsatte i sina utldtanden att re-
formen genomf6rs med beaktande av en god
personalpolitik. Akava och FOSU ansig i
sina utlatanden att de produktivitetsmal som
satts upp for projektet med regionforvalt-
ningsreformen hindrar genomforandet av
projektet och att malen bor ses 6ver pa nytt
efter det att de nya dmbetsverken har inlett
sin verksamhet. I utlatandena fran Akava,
JHL, FOSU och Pardia fiste man uppmark-
samhet vid att utkastet till lag inte innehaller
nagon egentlig 6vergangsperiod for persona-
len och organisationerna forutsatte att denna
period ska vara fem ar. FOSU och Pardia be-
tonade ocksa att regionforvaltningsreformen
bor genomforas sa att man sérskilt beaktar
personalens arbetshdlsa och forutsittningar
att orka i arbetet. [ propositionen anges inte
nagon overgangsperiod for personalen efter-
som reformen genomfors i enlighet med
statsradets principbeslut om ordnande av
statsanstilldas stéllning vid organisationsfor-
andringar och finansministeriets tillamp-
ningsanvisningar for principbeslutet. Enligt
anvisningarna kan en Overgangsperiod till-
lampas pa stodatgirder i samband med for-
dndringar. Med Overgingsperiod avses en
tidsperiod pa hogst tre ar.

I propositionen har biblioteks-, idrotts- och
ungdomsvisendet i huvudsak o6verforts till
ndrings-, trafik- och miljocentralerna. Vid
regionforvaltningsverken utvirderas basser-
vicen endast inom dessa verksamhetsomra-
den. Undervisningsministeriet, ldnsstyrelser-
na, Lapplands TE-central och Barnombuds-
mannen foreslar i sina utlatanden att biblio-

teks-, idrotts- och ungdomsirendena 6verfors
till regionforvaltningsverken. Aven Finlands
Idrott rf har foreslagit en motsvarande dver-
foring i friga om uppgifterna inom idrottsvi-
sendet.

Enligt propositionen ska de uppgifter som
géller Europeiska regionala utvecklingsfon-
den (ERUF) o&verforas fran ldnsstyrelserna
till landskapsforbunden. Léansstyrelserna, TE-
centralerna, undervisningsministeriet och
Akava ansag att uppgifterna bor dverforas till
ndrings-, trafik- och miljocentralerna.

I utlatandena lamnades overlag ett stort an-
tal enskilda @ndringsforslag, som till stor del
ar av teknisk karaktér. Det foreslogs éndring-
ar av paragraferna, detaljmotiveringen och
den allmidnna motiveringen. I den fortsatta
beredningen har man stravat efter att i mojli-
gaste man beakta dessa forslag.

Av de enskilda paragrafforslagen framfor-
des mest synpunkter pad bestimmelsen som
giller skotseln av uppdraget som direktor for
en ndrings-, trafik-, och miljécentral vid si-
dan av den egna befattningen. Storsta delen
av de remissinstanser som tog stillning i fra-
gan ansag att direktoren bor vara heltidsan-
stilld. Bestimmelsen har dock inte #@ndrats
eftersom man inte har velat inféra en ny led-
ningsniva vid nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna i samband med reformen.

Nedan anges de dndringar av lagforslagen
som har gjorts med anledning av utlatandena.
Forslagen till paragrafer i lagarna om region-
forvaltningsverken och nirings-, trafik- och
miljocentralerna har preciserats sa att inne-
hallet i de paragrafer som giller verksam-
hetsidén har komprimerats. Till grunderna
for en utvidgning av regionforvaltningsver-
kens och nérings-, trafik- och miljocentraler-
nas verksamhetsomraden har man dessutom
fogat frimjande av de sprakliga minoriteter-
nas behov i regionerna. Paragraferna om stra-
tegisk styrning har preciserats sa att vid den
strategiska stymingen av regionforvaltnings-
verken och nérings-, trafik- och miljécentra-
lerna dr landskapsférbundens och ministeri-
ernas roller inte likstidllda. Bada lagforslagen
innehaller ocksé bestimmelser om hur kon-
flikt- och jdvsituationer ska I6sas inom regi-
onforvaltningsverken och nirings-, trafik-
och miljocentralerna, liksom &dven en be-
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stimmelse om verkens och centralernas sam-
arbete i centrala fragor som géller regionen.

Utover de ovan namnda #ndringarna har
det till den foreslagna lagen om regionfor-
valtningsverken fogats en bestimmelse om
utndmnandet av landshovdingen pa Aland
och en bestimmelse om en allmén behorighet
att ta emot stimningar pa statens vignar.
Dessutom har bestimmelsen om innehallet i
de uppgifter som giller regionforvaltnings-
verkens beredskap preciserats.

I den foreslagna lagen om nérings-, trafik-
och miljocentralerna har det till paragrafen
om nirings-, trafik- och miljocentralernas
uppgifter fogats en ny punkt, som giller
overvakning av miljo- och vattendrenden
samt andra uppgifter i anslutning till dessa
drenden. Till paragrafen om organiseringen
av uppgifterna har det fogats en bestammelse
om att tillsynsuppgifter som hor till ansvars-
omradet for miljoskyddsdrenden ska organi-
seras sa att en opartisk behandling av &ren-
dena garanteras. Till bestimmelsen om be-
slutanderdtt har det fogats ett omndmnande
om att direktoren for en nérings-, trafik- och
miljocentral kan forbehélla sig beslutandert-
ten i drenden som giller centralens gemen-
samma arbete med strukturfondsprogram.
Dessutom har en bestimmelse om ritt att
fora talan i miljobrottsdrenden fogats till pa-
ragrafen om foretrddande av staten.

Till den foreslagna lagen om behandling av
miljoskydds- och vattendrenden vid region-
forvaltningsverken har det fogats en be-
stimmelse om mojligheten att sdkerstilla den
sarskilda sakkunskapen i en kollegial sam-
mansittning genom att ledaméter utses till
sammansittningen fran ett annat regionfor-
valtningsverk. Vid miljoministeriet bereds en
speciallag om Finlands miljocentral, som
overlamnas till riksdagen som en separat
proposition som kompletterar denna proposi-
tion.

Till forslaget till andring av lagen om arbe-
tarskyddsforvaltningen har det fogats en be-
stimmelse om mdgjligheten att forordna en
tjdnsteman inom arbetarskyddet att tillfalligt
skota uppgifter som hor till ett annat region-
forvaltningsverks ansvarsomrade for arbetar-
skydd eller ministeriet.

Forslaget till dndring av regionutvecklings-
lagen har dndrats si att bestimmelsen om

landskapsférbundens uppgifter har precise-
rats. Dessutom har bestimmelsen om avtal
om samarbete samt skyldighet att samarbeta
dndrats sa att statsradet inte kan besluta om
de uppgifter som samarbetet omfattar nér det
alagger landskapsforbunden att samarbeta,
utan uppgifterna bestdms i enlighet med den
foreslagna bestimmelsen om uppgifter som
samarbetet omfattar.

Till den foreslagna lagen om inférande av
lagstiftningen om statens regionférvaltnings-
reform har det fogats en ny bestimmelse om
inrdttande av vissa tjanster.

I nagra utlatanden vickte vissa forslags
grundlagsenlighet tveksambhet eller uppmark-
samhet pa nagot annat sitt. Det foreslogs att
ett utlitande om propositionen begirs av
grundlagsutskottet. De forslag som avsags
var bl.a. den behorighet som foreslas for
statsrddet 1 regionutvecklingslagen, land-
skapsforbundens skyldighet till regionalt
samarbete samt forslagen som giller organi-
seringen av regionforvaltningsmyndigheter-
nas regionala behorighet och forhéllandet
mellan de planerade regionindelningarna och
de spréakliga rittigheter som tryggas i grund-
lagen. Dessa fragor behandlas i propositio-
nens detaljmotivering och i det avsnitt som
giller forhallandet till grundlagen och lag-
stiftningsordningen. I propositionen féreslas
dessutom ett tilligg om att ett utlaitande om
propositionen begirs av grundlagsutskottet.

6 Samband med andra propositio-
ner

P4 grund av regionforvaltningsreformen
ska ocksa dndras ifragavarande bestimmelser
i de specialforfattningar som giller region-
forvaltningsverkens och nérings-, trafik- och
miljocentralernas uppgifter. Sadana lagar
finns ca 250 och de innehéller ca 1 200 be-
stimmelser som ska dndras. Forslag till dnd-
ring av dessa lagar 6verlimnas som en sepa-
rat regeringsproposition som hanfor sig till
denna proposition eller i separata regerings-
propositioner for olika verksamhetsomraden
som overldmnas utdver denna proposition.

Vid miljoministeriet bereds en lag om Fin-
lands miljocentral. Avsikten &r att ge reger-
ingens proposition till riksdagen sa att lagen
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kan trdda i kraft samtidigt med de lagénd-
ringar som ingar i denna proposition.

Vid arbets- och nidringsministeriet bereds
en reform av  regionutvecklingslagen
(602/2002). Malet med reformen 4r att starka
systemet for utveckling av regionerna, samla
de resurser som stéar till forfogande inom sy-
stemet och klargora regionutvecklingens roll
i beslutsfattandet inom statsradet och olika
forvaltningsomraden. Avsikten dr att reger-
ingens proposition ska ges till riksdagen un-
der varsessionen 2009 och att reformerna ska
trada i kraft den 1 januari 2010. De @ndringar
gillande landskapssamarbetet som beretts i
samband med regionforvaltningsreformen
samt dndringarna av landskapsférbundens
uppgifter omfattas dock av denna regerings-
proposition. De #ndringar i regionutveck-
lingslagen som var ett mal for regionforvalt-
ningsreformen och som behovs for insam-
landet av finansieringen for regionutveck-
lingen och beslutsfattandet i samband med
det bereds ddremot vid arbets- och nérings-
ministeriet i samband med regeringens pro-
position om &dndring av regionutvecklingsla-
gen.

Vid inrikesministeriet bereds regeringens
proposition med forslag till lagstiftning om
overforing av vissa uppgifter till Migrations-
verket. Avsikten &r att propositionen ska ges
till riksdagen under véarsessionen 2009 och
trida i kraft den 1 september 2009. Avsikten
ar att lagidndringen trdder i kraft under ar
2009 och senast den 1 januari 2010. Det f6-
reslas att man till Migrationsverket overfor
befogenheten att styra och planera den prak-
tiska verksamheten vid mottagningen av
asyls6kande och personer som far tillfalligt
skydd, att styra den praktiska verksamheten
vid en forvarsenhet for utlinningar samt att
styra verkstélligheten av hjélp till personer
som blivit offer for mianniskohandel. I propo-
sitionen foreslas éndringar i integrationslagen
och lagen om bemdétande av utldnningar som
tagits i forvar och om forvarsenheter
(116/2002). Delvis giller dessa #ndringar
samma paragrafer som det i denna proposi-
tion foreslas dndringar i.

Samtidigt med denna proposition kommer
en regeringsproposition att ldmnas till riks-
dagen med forslag till lag om andring av po-
lisférvaltningslagen och vissa lagar som har

samband med den. Enligt propositionen ska
en ny centralférvaltningsmyndighet vid poli-
sen, polisstyrelsen, i polisens nya forvalt-
ningsmodell styra den operativa polisverk-
samheten samt ansvara for polisinrdttningar-
nas och polisens riksomfattande enheters re-
sultatstyrning. Den nya myndigheten bestar
av polisens nuvarande hogsta ledning och po-
lisens ldnsledning. Inrikesministeriet ansva-
rar enligt forslaget for polisvédsendets strate-
giska ledning samt polisstyrelsens resultat-
styrning. De dndringar i lagarna om polisens
uppgifter som foranleds av regionforvalt-
ningsreformen tas upp i samband med denna
regeringsproposition som bereds vid inri-
kesministeriet.

De forslag om inréttande av regionforvalt-
ningsverken och polisstyrelsen som héanfor
sig till propositionerna har samband pa sé
sdtt att vissa regionforvaltningsverk har ett
ansvarsomrade som skoter polisvisendets
uppgifter. Nar man ser till verksamheten ar
polisens ansvarsomraden vid regionforvalt-
ningsverken en del av polisstyrelsen, men
organisatoriskt sett hor de till regionforvalt-
ningsverket. Till de allmdnna uppgifterna
inom polisens ansvarsomraden vid region-
forvaltningsverken hor regionalt myndighets-
samarbete, samordnande av beredskapen och
beredskapsplaneringen samt utvirdering av
bastjansterna i fraga om polisvidsendet. Be-
stimmelser om dessa uppgifter kommer att
finnas i lagen om regionforvaltningsverken.
Bestimmelser om andra uppgifter som hor
till polisens ansvarsomraden, t.ex. deltagande
i styrningen av verksamheten vid polisinritt-
ningarna och resultatstyrningen som en del
av polisstyrelsen finns i polisférvaltningsla-
gen och polisforvaltningsforordningen. Den
tjidnstemannarittsliga befogenhet och finan-
sieringsbefogenhet som giller ansvarsomra-
dena ska enligt forslaget innehas av polissty-
relsen eller inrikesministeriet.

I regeringsprogrammet konstateras det att
“regeringen utreder vilka fordelarna av en
sammanslagning av de dmbetsverk som an-
svarar for trafiklederna ar for produktiviteten
inom trafikledshallningen med beaktande av
sjofartens sdrskilda behov”. 1 enlighet med
en skrivning i regeringsprogrammet och som
en utvidgning av skrivningen beslutades det
den 8 maj 2008 att utredningar skulle inledas
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kring trafikleds- och sédkerhetsverken inom
kommunikationsministeriets forvaltningsom-
rade.

Avsikten med trafikférvaltningens dmbets-
verksreform dr att férena Sjofartsverkets tra-
fikledsfunktioner, Vagverket och Banforvalt-
ningscentralen till ett nytt trafikledsverk samt
Fordonsférvaltningscentralen, Jarnvégsver-
ket, Luftfartsférvaltningen och Sjofartsver-
kets sjosdkerhetsverksamhet till ett nytt tra-
fiksdkerhetsverk. Avsikten dr att det nya tra-
fikledsverket och trafiksdkerhetsverket ska
kunna inleda sin verksamhet den 1 januari
2010, dvs. samtidigt som regionférvaltnings-
verket. Vid kommunikationsministeriet be-
reds de lagstiftningsidndringar som féranleds
av dmbetsverksreformen och som ska over-
lamnas till riksdagen i september 2009 i form
av budgetlagar. Samtidigt bereds &ndringar
till f6ljd av regionforvaltningsreformen i tra-
fikforvaltningens uppgiftsbaserade lagar.

Regeringens proposition (HE 17/2009) till
riksdagen med forslag till lag om registrering
av fiskefartyg och vattenbruksfartyg som an-
viands till havs samt proposition (HE
214/2009) till riksdagen med forslag till
dammsidkerhetslag, som har forberetts av
jord- och skogsbruksministeriet, innehaller
bestimmelser om vissa uppgifter som ska
skotas av statens regionforvaltningsmyndig-
heter. Det har foreslagits att den forstndimnda
lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2010 och
den sistndmnda i slutet av varen 2009.

Dessutom bereds vid jord- och skogs-
bruksministeriet flera lagstiftningsreformer, i
vilka kommer att inga bestimmelser som ska
gilla dven statens regionforvaltningsmyndig-
heter. Vid ministeriet &r under beredningen
foljande regeringens propositioner:

- Proposition till lag om veterindrvard som
kommer att ersdtta den gillande veterinér-
vardslagen (685/1990). Avsikten dr att lagen
ska tridda i kraft den 1 september 2009.

- Proposition till lag om system for identi-
fieringen av djur. Propositionen ska ges till
riksdagen under varsessionen 2009 och lagen
ska tridda i kraft genast efter det att lagen har
blivit angiven och stadfist.

- Proposition till lag om den genetisk modi-
fierade vixtproduktionen samt om samexis-
ten av den genetisk modifierade, sedvanliga
och biologiska jordbruksproduktionen. Pro-
positionen ska ges till riksdagen under var-
sessionen 2009 och lagen ska trdda i kraft
genast efter det att lagen har blivit angiven
och stadfist.

- Proposition till lag om dndring av lagen
om livsmedelslag (23/2006) samt lag om
verkstillighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma fiskeripolitik (1139/1994). Av-
sikten 4r att ge regeringens proposition till
riksdagen under hostsessionsperioden 2009
och att lagen ska trida i kraft senast den 1 ja-
nuari 2010.

- Proposition till lag om kontroll av Gver-
svamningsrisker genom vilken man imple-
menterar EU:s &versvidmningsdirektiv. Pro-
positionen ska beredas under hosten 2009.

- Proposition till lag genom vilken struktur-
stodsreform av renhushallning och naturnir-
ingar ska genomft6ras. Lagen kommer att er-
sitta den géllande lagen om finansiering av
renhushallning och naturniringar (45/2000).
Propositionen ska ges till riksdagen under
varsessionen 2009.

- Proposition till lag om &ndring av lagen
om stod for upphorande med att bedriva
jordbruk (612/2006). Avsikten &r att ge re-
geringens proposition till riksdagen under
aret 2009.

- Proposition till lag om organisering av
landsbygdsforvaltningens uppgifter i kom-
munerna. Avsikten dr att ska trdda i kraft vid
ingangen av ar 2010.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lagen om regionforvaltningsverken
Lagens rubrik och struktur

Den foreslagna lagens rubrik ar lagen om
regionforvaltningsverken. Den foreslagna la-
gen omfattar tre kapitel. I 1 kap. finns lagens
allmidnna bestimmelser, sdsom lagens till-
lampningsomréade, regionforvaltningsverkens
verksamhetsidé, forhallande till annan lag-
stiftning, verkens uppgifter, organiseringen
av verken och bestimmande av verkens
verksamhetsomraden. Lagens 2 kap. omfattar
styrningen och ledningen av regionforvalt-
ningsverken. [ kapitlet finns bestimmelser
om allmén administrativ styrning, strategisk
styrning och styrning av verksamheten, led-
ning, beslutanderitt, arbetsordning och till-
séttning av tjanster. I 3 kap. finns sérskilda
bestdmmelser om losandet av eventuella in-
terna fall av jav vid verken, statens region-
forvaltning i landskapet Aland, samarbete
med nirings- trafik- och miljocentralerna,
serviceenheterna for sprakliga minoriteter,
handriackning, tvangsmedel, foretrddande av
staten, avgiftsbelagda prestationer och &énd-
ringssOkande samt ikrafttridande, om vilket
bestdims genom en separat ikrafttridandelag.

1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Lagens tilldmpningsomrade. 1 paragra-
fen anges lagens tillimpningsomrade. Avsik-
ten 4r att skapa en lagstadgad grund for orga-
niseringen av regionforvaltningsverken och
for ordnandet av deras verksamhet och upp-
gifter.

Enligt paragrafens forsta mening finns i
den foreslagna lagen bestimmelser om regi-
onforvaltningsverken som dr myndigheter
inom statens regionforvaltning. Vid region-
forvaltningsverken koncentreras sadana upp-
gifter som for narvarande utfors av lanssty-
relserna, de regionala miljocentralerna, mil-
jotillstdndsverken, arbetarskyddsbyraerna
och som giller tillgodoseendet av de grund-
laggande fri- och réttigheterna och rittsskyd-
det, tillgangen till basservice, miljoskydd, ett

hallbart utnyttjande av miljon, intern sidkerhet
samt en sund och trygg levnads- och arbets-
miljo i regionerna.

Enligt paragrafens andra mening foreskrivs
det sérskilt om 6vriga myndigheter som sko-
ter uppgifter inom statens regionforvaltning.
Foljaktligen foreskrivs det i en separat lag
om den andra nya, centrala myndigheten
inom statens regionforvaltning, dvs. nérings-
, trafik- och milj6centralen.

2 §. Regionforvaltningsverkens verksam-
hetsidé. 1 paragrafen anges regionforvalt-
ningsverkens verksamhetsidé. Bestimmelsen
ger en Overblick 6ver avsikten med region-
forvaltningsverkens verksamhet. Avsikten
med bestimmelsen dr 4 ena sidan att pa ett
allmént plan beskriva regionférvaltningsver-
kens roll och stéllning inom statsforvaltning-
ens myndighetshelhet. A andra sidan skapar
bestimmelsen ocksa en grund for de strate-
giska riktlinjer utifran vilka verkens verk-
samhet i framtiden kan utvecklas och foérny-
as.

Enligt paragrafen frimjar regionforvalt-
ningsverken regional jamlikhet genom att i
regionerna skota verkstillighets-, styrnings-
och tillsynsuppgifter som har samband med
lagstiftningen. For att fullfélja denna avsikt
fraimjar regionforvaltningsverken bl.a. tillgo-
doseendet av de grundldggande fri- och rit-
tigheterna och rittsskyddet, tillgdngen till
basservice, miljoskydd, ett hallbart utnyttjan-
de av miljon, intern sikerhet samt en sund
och trygg levnads- och arbetsmiljo i regio-
nerna. Vid tolkningen av bestimmelsen ska
man naturligtvis ocksé beakta de bestimmel-
ser i 4 § som giller verkets egentliga verk-
samhetsomrade och uppgifter.

Regionforvaltningsverken spelar en viktig
roll inom den helhet av regionforvaltnings-
myndigheter som staten och kommunerna
gemensamt ansvarar for. Déarfor dr det viktigt
att regionforvaltningsverken ordnar bade sina
interna processer och sina yttre forbindelser
pa ett sitt som stodjer 6vergripande samarbe-
te och att de aktivt strivar efter att stodja och
delta i1 det regionala samarbetet i dess olika
former.

3 §. Forhallande till annan lagstifining. 1
paragrafen definieras den foreslagna lagens
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forhallande till annan lagstiftning som géller
ordnandet av statliga regionforvaltningsmyn-
digheters forvaltning och verksambhet.

Enligt paragrafen tillimpas i friga om ord-
nandet av regionforvaltningsverkens verk-
samhet och uppgifter lagen om arbetar-
skyddsforvaltningen (16/1993), lagen om be-
handling av miljoskydds- och vattendrenden
vid regionforvaltningsverken ( /), lagen
om forfarandet vid beredning och avgoérande
av miljotillstindsdrenden ( / ), polisforvalt-
ningslagen (110/1992) och rdddningslagen
(468/2003), om inte nagot annat foreskrivs i
den foreslagna lagen. Den foreslagna lagen
ar alltsa primidr, medan de lagar som ndmns i
paragrafen tillimpas endast om det i den fo-
reslagna lagen inte finns nagra specialbe-
stimmelser 1 fragor som géller organisering-
en och ordnandet av verksamheten och upp-
gifterna. Givetvis ska ockséa bestdammelser pa
forordningsniva som utfirdats med stod av
ovan ndmnda lagar beaktas som komplette-
rande.

4 §. Regionforvaltningsverkens verksam-
hetsomrade och uppgifter. 1 paragrafen finns
en allmin definition av regionforvaltnings-
verkens verksamhetsomrade och uppgifter.
Eftersom verkens hela arbetsfilt och lagstift-
ningen i anslutning till detta &r mycket om-
fattande, specificeras verkets uppgifter och
behorigheten i anslutning till dessa ndrmare
genom speciallagstiftning.

Den foreslagna bestimmelsen har tre niva-
er. For det forsta anges i bestimmelsen for
varje verksamhetsomrade de uppgiftshelheter
eller uppgiftskategorier som omfattas av re-
gionforvaltningsverkens behorighet och som
det 1 speciallagstiftning bestims ndrmare om.
For det andra anges i bestimmelsen for regi-
onforvaltningsverken vissa uppgifter som det
inte sérskilt foreskrivs om nagon annanstans i
lagstiftningen eller i fraga om vilka behorig-
hetsbestimmelserna upphévs i samband med
reformen. For det tredje konstateras i be-
stimmelsen att regionforvaltningsverken, ut-
over de uppgifter som avses ovan, ocksa kan
ha ovriga uppgifter enligt lag. Bestimmel-
sens struktur har speciellt paverkats av att re-
gionforvaltningsverken enligt propositionen
ar sddana statliga regionforvaltningsmyndig-
heter med flera olika verksamhetsomraden

som &r verksamma inom flera olika ministe-
riers férvaltningsomraden.

Enligt 1 mom. skéter regionforvaltnings-
verken inom f6ljande verksamhetsomraden
de uppgifter som sérskilt foreskrivits for
dem: social- och hilsovéard, miljo- och hilso-
skydd, utbildningsvdasendet och det Ovriga
bildningsvisendet, frimjande och forverkli-
gande av rittsskyddet, tillstandsdrenden och
ovriga ansokningsidrenden som hor till omra-
det f6r miljoskydds- och vattenlagstiftningen,
rdddningsvésendet, tillsyn 6ver och utveck-
lande av arbetarskyddet, produkttillsyn Gver
produkter som anvinds i arbetet samt i egen-
skap av arbetarskyddsmyndighet tillsyn over
att arbetarskyddslagstiftningen iakttas samt
konsument- och konkurrensfoérvaltning. Det
ar fraga om sadana uppgifter som i enlighet
med gillande lagstiftning har skotts vid ldns-
styrelserna, de regionala miljocentralerna,
miljotillstdindsverken och arbetarskyddsdi-
striktens arbetarskyddsbyraer. Den foreslag-
na regleringen giller ocksa vissa enskilda
uppgifter som i propositionen foreslas bli
overforda fran centralfoérvaltningen till regi-
onforvaltningen. Nédrmare bestimmelser om
verkens uppgifter och den behoérighet som
hanfor sig till dem finns i speciallagstiftning.
I samband med beredningen av propositionen
har det utretts att antalet speciallagar om de
uppgifter som omfattas av reformen och som
ska skotas av regionforvaltningsverken &r
sammanlagt ca 140 och att antalet bestim-
melser i dessa lagar dr ca 640. Forslag till
andring av dessa lagar finns i denna proposi-
tionshelhet och de &verlimnas som en sepa-
rat regeringsproposition som kompletterar
denna proposition eller i sddana regerings-
propositioner for olika verksamhetsomraden
som §verldmnas utover denna proposition.

I 2 mom. anges for regionforvaltningsver-
ken dessutom vissa uppgifter som man inte
har foreskrivit sdrskilt om eller i fraga om
vilka bestimmelserna upphidvs i samband
med reformen.

Regionforvaltningsverken ska enligt 2
mom. 1 punkten utvdrdera den regionala till-
gangen till basservice. En motsvarande upp-
gift har enligt 2 § i ldnsstyrelselagen an-
kommit pa ldnsstyrelserna. Berdrda ministe-
rier och myndigheter inom centralf6rvalt-
ningen styr inom sina egna verksamhetsom-
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raden utvirderingen av basservicen. Utvirde-
ringen av kommunernas basservice anknyter
till  basserviceprogramforfarandet  enligt
kommunallagen. Regionforvaltningsverkens
utvdrdering av den regionala tillgangen till
basservice bidrar till att producera material
for denna process. Avsikten med den fore-
slagna regleringen &r inte att &ndra uppgiften
och den behorighetsfordelning som anknyter
till den. Enligt 4 § 2 mom. i det lagforslag
som ingar i denna proposition hor det ocksa
till nédrings-, trafik- och milj6centralerna att
delta i beredningen av en utvirdering av den
regionala tillgangen till basservice inom tra-
fiken samt biblioteks-, idrotts- och ungdoms-
visendet.

Enligt 2 mom. 2 punkten ska regionfor-
valtningsverken styra, 6vervaka och utveckla
magistrater som avses i lagen om registerfor-
valtningen (166/1996). 1 landskapet Aland
skots, enligt 3 § 2 mom. i lagen om register-
forvaltningen, de uppgifter som foreskrivs
for magistraten av lansstyrelsen och till foljd
av denna reform Overfors uppgiften till sta-
tens ambetsverk pa Aland.

Enligt 3 punkten ska regionforvaltnings-
verken dessutom samordna beredskapen i re-
gionen och ordna regionférvaltningens an-
knytande samverkan, samordna beredskaps-
planeringen, ordna regionala forsvarskurser,
stodja kommunernas beredskapsplanering,
ordna beredskapsdvningar och frimja siker-
hetsplaneringen inom region- och lokalfor-
valtningen. [ punkten finns bestimmelser om
regionforvaltningsverkens uppgifter néar det
giller forberedelser for undantagsforhallan-
den. De uppgifter som giller férberedelserna
och som tidigare har hort till lansstyrelserna
overgar till regionforvaltningsverken. For
tillfillet samordnar lénsstyrelserna enligt 2 §
2 mom. i ldnsstyrelselagen de forberedelser
for undantagsférhéallanden som avses i bered-
skapslagen (1080/1991) genom att se till att
det samarbete som detta forutsitter anordnas
i ldnet. Bestimmelsen om forberedelser mot-
svarar bestdmmelsen i 2 § 2 mom. i ldnssty-
relselagen kompletterad med en forteckning
over de viktigaste uppgifter som géller fore-
beredelserna. | propositionen avses med for-
beredelser alla de atgérder inom forvaltning
och néringsliv genom vilka man sékerstéller
att uppgifter kan skotas och klaras av sa stor-

ningsfritt som mojligt 1 alla sdkerhetssitua-
tioner. Alla regionforvaltningsverk, nérings-,
trafik- och miljocentraler och andra aktorer
inom regionférvaltningen sorjer for sina re-
spektive beredskapsatgdrder i olika séker-
hetssituationer. Regionforvaltningsverket an-
svarar for att samordna forberedelserna pa
lokal och regional niva. Regionforvaltnings-
verken leder de regionala beredskapskom-
missioner som inréttas med stod av olika be-
slut och som bestér av representanter for alla
de viktigaste aktorerna inom regionforvalt-
ningen. Avsikten med den foreslagna be-
stimmelsen #r inte att dndra den uppgift att
samordna totalférsvaret som avses i 16 § i
reglementet for statsradet (262/2003) och
som hor till férsvarsministeriet.

Enligt 2 mom. 4 punkten ska regionfor-
valtningsverken dessutom, dd myndigheterna
leder sékerhetssituationen i regionen, stodja
de behoriga myndigheterna och vid behov
samordna deras verksamhet. I den enligt si-
tuationen anpassade verksamheten ska regi-
onforvaltningsverket i forsta hand stodja de
behoériga myndigheterna och dirigenom ock-
sd andra eventuella aktorer i regionen. | an-
knytning till den stédjande uppgiften ska re-
gionforvaltningsverket vid behov samordna
de olika behoriga myndigheternas verksam-
het i regionen. Uppgiften giller sikerhetssi-
tuationer i undantagsforhéllanden och i nor-
mala forhallanden. Nar det giller samord-
ningen har regionfoérvaltningsverken inte be-
stimmanderitt i férhallande till de behoriga
myndigheterna utan en separat, uttrycklig be-
stimmelse om detta pa lagniva.

Enligt 2 mom. 5 punkten ska regionfor-
valtningsverken dessutom skota det regionala
myndighetssamarbetet inom polisvédsendet
samt samordna beredskapen och beredskaps-
planeringen for polisvidsendet. Polisvisendet
deltar ocksa i den utvdrdering av den regio-
nala tillgangen till basservice som avses i 1
punkten for polisvisendets del. Bestimmel-
ser om regionforvaltningsverkens ovriga
uppgifter som giller polisvisendet, sdsom
deltagande i styrningen av verksamheten vid
polisinrdttningarna och  resultatstyrningen
som en del av Polisstyrelsen finns i polisfor-
valtningslagen och polisforvaltningsférord-
ningen.
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Enligt paragrafens 3 mom. kan regionfor-
valtningsverken @ven ha andra uppgifter om
vilka foreskrivs sérskilt.

I paragrafens 4 mom. finns en bestimmelse
med bemyndigande att utfirda forordning,
enligt vilken det genom f6rordning av fi-
nansministeriet kan foreskrivas om det forfa-
rande for utvirdering av den regionala till-
gangen till basservice som avses i 2 mom. 1
punkten.

116 § i den foreslagna lagen finns bestidm-
melser om statens regionforvaltning i land-
skapet Aland.

5 §. Organisering av regionforvaltnings-
verken. 1 paragrafen finns bestimmelser om
fragor som giller organiseringen av region-
forvaltningsverken och deras uppgifter och
funktioner. Dar foreskrivs till att borja med
om bemyndigandet att utfirda férordning om
antalet regionforvaltningsverk och deras
verksamhetsomraden, verksamhetsstillen
och namn. Vidare innehaller paragrafen en
bestimmelse om bildandet av regionforvalt-
ningsverkens ansvarsomraden och om speci-
alkrav som géller ordnandet av vissa uppgif-
ter och funktioner inom ansvarsomradena.

Malet ar att funktionellt organisera region-
forvaltningsverken sa att sammanf6randet av
uppgifterna medfor synergi- och produktivi-
tetseffekter och att resultatet av verksamhe-
ten och kundservicen forbéttras. Genom den-
na organisering av verken forsoker man und-
vika nya organisations- och ledningsnivéer
som i praktiken forsvarar en effektiv verk-
samhet inom verkets ansvarsomraden. Orga-
niseringen ska dessutom sarskilt frimja upp-
naendet av de strategiska resultatmdl som
uppstillts for regionférvaltningen.

Enligt paragrafens 1 mom. foreskrivs om
antalet regionforvaltningsverk och deras
verksamhetsomraden, namn och verksam-
hetsstidllen genom forordning av statsradet.
Enligt planerna ska regionforvaltningsverken
ha sex huvudsakliga verksamhetsstillen. En-
ligt planerna ska dessa finnas i Rovaniemi,
Uledborg, S:t Michel, Tavastehus, Abo och
Vasa. Forutom de huvudsakliga verksam-
hetsstéllena kommer det att finnas sex andra
verksamhetsstéllen. Dessa kommer att finnas
i Tammerfors, Jyviskyld, Kuopio, Kouvola,
Helsingfors och Joensuu. I landskapet Aland
4r statens dmbetsverk pa Aland dessutom en

sddan myndighet inom statsforvaltningen
som avses 1 den foreslagna lagen. Regionfor-
valtningsverken kan vid behov placera en del
av sin personal pa andra tjénstgoringsorter dn
de orter dir de verksamhetsstidllen som
ndmns ovan finns. Ett sddant arrangemang
foljer nuvarande praxis och kommer ocksa i
framtiden att vara nodviandigt for t.ex. skot-
seln av uppgifter som anknyter till tillsyns-
kontroller och tillsynsbesok inom arbetar-
skyddet. Enligt 13 § 2 mom. kan det i ver-
kens arbetsordning bestimmas om dessa
tjdnstgoringsorter.

Enligt paragrafens 2 mom. &r ett regionf6r-
valtningsverk for skotseln av sina uppgifter
indelat i ansvarsomraden. Enligt den fG6re-
slagna bestimmelsen foreskrivs det om regi-
onforvaltningsverkens ansvarsomraden ge-
nom forordning av statsradet. Avsikten ar att
genom forordningen foreskriva att verken
ska ha fem ansvarsomraden: 1) basservicen,
rattsskyddet och tillstanden, 2) polisvdsendet,
3) rdddningsvisendet och beredskapen, 4)
miljotillstanden och 5) arbetarskyddet. Upp-
gifter i anknytning till verkens alla ansvars-
omraden skots inte nodvindigtvis vid ver-
kens alla verksamhetsstéllen.

I paragrafens 3 mom. finns bestimmelser
om specialkrav som géller organiseringen av
overvakningsuppgifterna inom arbetarskyd-
det. Enligt den foreslagna bestimmelsen &r
regionforvaltningsverkets ansvarsomrade for
arbetarskyddsuppgifter oberoende da det ut-
for sin 6vervakningsuppgift. Dess verksam-
het ska ordnas sa att oberoendet och opar-
tiskheten i tillsynen 6ver arbetarskyddet kan
tryggas. Tryggandet av en oberoende still-
ning for arbetarskyddet baserar sig pa artikel
6 i den av internationella arbetsorganisatio-
nens (ILO) allminna konferens ar 1947 an-
tagna konventionen angiende yrkesinspek-
tion inom industri och handel (konvention nr
81) som ratificerats av Finland (Fo6rdrS
44/1949). En motsvarande bestimmelse finns
for ndarvarande i 2 § i lagen om arbetar-
skyddsforvaltningen (16/1993). Foérutom en
oberoende stillning forutsétts i konventionen
ocksé att ovriga uppgifter som eventuellt an-
fortrotts en arbetarskyddsinspektor inte far
stora hans eller hennes huvudsakliga uppgif-
ter och inte heller inverka skadligt pa inspek-
torens auktoritet och opartiskhet i forhallande
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till arbetsgivare och arbetstagare. Av denna
anledning foreskrivs i paragrafen ocksa att
det ansvarsomrdde som svarar for arbetar-
skyddsuppgifterna inte far tilldelas siddana
andra uppgifter som kan dventyra skotandet
av eller opartiskheten nir det giller 6vervak-
ningsuppgifterna inom arbetarskyddet.

Enligt paragrafens 4 mom. dr regionfor-
valtningsverkets ansvarsomrade for miljotill-
standsdrenden oberoende nir det skoter till-
stdndsdrenden och Ovriga ansokningséren-
den, och detsamma giller verkets ansvarsom-
rade for konkurrensdrenden nir det skdoter
konkurrensidrenden. Ansvarsomradenas verk-
samhet ska ordnas sé att deras oberoende och
opartiskhet kan tryggas i de uppgifter som
avses ovan. Verkets ansvarsomrade for mil-
jotillstandsdrenden far inte tilldelas sddana
andra uppgifter som kan dventyra oberoendet
nidr det giller behandlingen av dessa drenden
och 6vriga tillstandsérenden. I synnerhet vid
behandlingen av miljétillstindsdrenden, men
ocksa vid behandlingen av konkurrenséren-
den, iakttas till vissa delar principen om oav-
hingiga réttskipningsorgan. Av denna anled-
ning ska behandlingen av dessa fragor ocksa
garanteras en oberoende stillning.

6 §. Regionforvaltningsverkens behorighet
samt deras verksamhetsomraden och utvidg-
ningen av dessa. 1 paragrafen finns bestim-
melser om regionforvaltningsverkens beho-
righet och om bestimmandet av deras verk-
samhetsomrade och om utvidgningen av det.

Enligt huvudregeln i 4 § 1 mom. finns be-
stimmelser om regionforvaltningsverkets
uppgifter i speciallagar och dessutom finns
bestdammelser om vissa av verkets uppgifter i
4 § 2 mom. samt 19, 20 och 21 §. Regionfor-
valtningsverket dr behdorigt att inom sitt verk-
samhetsomrade skota de uppgifter som fore-
skrivits for det. I 6 § foreskrivs om region-
forvaltningsverkens verksamhetsomraden
och om utvidgningen av dessa. Regionfor-
valtningsverkets behorighet bestdms séledes
genom de uppgifter som foreskrivs for det i
speciallagar och i 4 § 2 mom. samt 19, 20
och 21 § och genom verksamhetsomradet for
varje verk enligt 6 §.

I paragrafens 1 mom. finns en huvudregel
om bestimmandet av verkets behorighet och
verksamhetsomrade enligt vilken ett region-
forvaltningsverk inom sitt verksamhetsomra-

de skoter de uppgifter som foreskrivits for
det och anvinder den behdorighet som till-
kommer det s& som bestdms i denna lag eller
nagon annan lag. Regionforvaltningsverkens
behorighet dr regional och den foljer i prakti-
ken verkens verksamhetsomraden. Om regi-
onforvaltningsverkens verksamhetsomraden
foreskrivs enligt 5 § 1 mom. genom f6rord-
ning av statsradet.

I momentets andra mening anges under
vilka forutsdttningar det dr mojligt att avvika
fran ovan ndmnda huvudregel och gora ar-
rangemang som géller den regionala beho-
righeten mellan regionforvaltningsverken.
Enligt bestimmelsen kan ett regionforvalt-
ningsverk skoéta uppgifter ocksd inom verk-
samhetsomradet for fler dn ett regionforvalt-
ningsverk, om en utvidgning av verksam-
hetsomradet kan effektivisera verkens verk-
samhet och anvindning av statens personal-
resurser och andra resurser, forbittra till-
gangen till tjanster eller sdkerstilla tillgangen
till sadan sarskild sakkunskap som behovs
for uppgifterna, frimja tillgodoseendet av de
sprakliga rittigheterna for regionens finsk-
och svensksprakiga eller, inom samernas
hembygdsomrade enligt sametingslagen
(974/1995), dess samiska minoritet eller om
utvidgningen av verksamhetsomradet dr &n-
damalsenlig av nagon annan motsvarande or-
sak.

Det giller bl.a. sadana arrangemang som
syftar till att koncentrera special- eller st6d-
uppgifter eller fordela arbetet jamnt mellan
verken. De myndigheter som samlas vid re-
gionforvaltningsverken tillimpar redan nu en
verksamhetsmodell ddr en eller flera myn-
digheter skoter en viss uppgift, inte bara
inom den egna regionen utan ocksa inom ett
storre omrade eller pa riksniva. Ett sadant ar-
rangemang ar mojligt t.ex. med stod av 3 § 2
mom. i lagen om arbetarskyddsforvaltningen.
Uppgifterna dr da antingen regionala eller
riksomfattande. Avsikten med den foreslagna
bestdimmelsen &r att stodja anvéndningen av
denna verksamhetsmodell ocksé i de nya re-
gionforvaltningsverken.

Regionforvaltningsverken ska enligt pla-
nerna vara sex till antalet. Forutom dessa
finns i landskapet Aland statens dmbetsverk
pa Aland som ir en sidan myndighet inom
statsforvaltningen som avses i 16 § i den f6-
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reslagna lagen. Med stdd av paragrafen dr det
for det forsta mojligt att vid behov definiera
regionforvaltningsverkens regionala behorig-
het sa att endast en del regionforvaltnings-
verk skoter alla uppgifter som foreskrivits for
regionforvaltningsverken. For det andra gor
paragrafen det mgjligt att vid behov koncent-
rera s.k. specialuppgifter samt ekonomi-, per-
sonal- och lokalitetsforvaltningens, informa-
tionsforvaltningens,  informationstjinstens,
informationsférmedlingens och upphand-
lingsverksamhetens stoduppgifter eller andra
motsvarande stoduppgifter till ett eller ett par
regionforvaltningsverk. Den foreslagna be-
stimmelsen gor det mojligt att, under de for-
utsdttningar som anges i den, gora dven andra
motsvarande behorighetsarrangemang mellan
regionforvaltningsverken. I 18 § finns en sér-
skild bestimmelse om en separat serviceen-
het for den sprakliga minoriteten.

I sista meningen i 1 mom. finns ett forslag
till en bestimmelse om ett bemyndigande att
utfirda forordning, enligt vilket det genom
forordning av statsradet foreskrivs om for-
delningen av ansvarsomridden mellan region-
forvaltningsverken och om utvidgningen av
verkens verksamhetsomraden. Det dr motive-
rat att bemyndigandet att utfirda férordning i
detta fall ges statsradet, eftersom det ror sig
om ett vittgaende och principiellt betydande
drende som i allminhet omfattar myndigheter
inom flera ministeriers foérvaltningsomraden
och ordnandet av uppgifter som hinfor sig
till dem.

I 6 § 2 mom. finns en undantagsbestam-
melse som giller ovan ndamnda bemyndigan-
de att utfirda forordning och som har sam-
band med ordnandet av uppgifterna inom och
behorigheten for polisvdsendet, arbetarskyd-
det och miljotillstandsédrenden. Bestimmelser
om utvidgning av verksamhetsomradet i fra-
ga om uppgifter som giller polisvidsendet ut-
fardas genom forordning av inrikesministeri-
et, om utvidgning av verksamhetsomradet i
fraga om uppgifter som giller arbetarskyddet
genom forordning av social- och hilso-
vardsministeriet och om utvidgning av verk-
samhetsomradet i frdga om uppgifter som
géller miljétillstandsdrenden genom forord-
ning av miljoministeriet. Forutsittningarna
for den utvidgning av verksamhetsomradet
som avses i 6 § 1 mom. ska beaktas ocksa i

de fall som avses i detta moment. Pa grund
av dessa verksamhetsomradens sérstédllning
och specialbehov som har att géra med styr-
ningen av dem har det ansetts vara nodvin-
digt att bemyndigandet att utfarda férordning
ges ett ministerium. Denna omstdndighet
framgér bl.a. av bestimmelserna i 5 § 3 och 4
mom. och 9 § i den foreslagna lagen. Exem-
pelvis ska uppgifter inom ansvarsomradet f6r
polisviasendet enligt planerna skoétas vid tre
regionforvaltningsverk, uppgifter inom an-
svarsomradet for arbetarskyddet vid fem re-
gionforvaltningsverk och miljétillstandsupp-
gifter vid fyra regionforvaltningsverk. Den
regionala behorigheten for dessa regionfor-
valtningsverk ska betrdffande dessa uppgifter
anges sa vittgadende att deras verksamhetsom-
raden tillsammans tdcker ocksé verksamhets-
omradena for de regionforvaltningsverk som
inte har nagot sjélvstdndigt ansvarsomrade
for polisvisendet, arbetarskyddet eller miljo-
tillstindsédrendena.

2 kap. Styrning och ledning av regi-
onforvaltningsverken

7 §. Allmdn administrativ styrning. 1 para-
grafen anges regionforvaltningsverkens all-
ménna administrativa styrning och stillning.
Enligt 1 mom. ankommer den allméinna ad-
ministrativa styrningen av regionforvalt-
ningsverken pa finansministeriet. Med stod
av 15 § i den foreslagna lagen giller detta
dven statens dmbetsverk pa Aland. Bestim-
melsen innebdr att regionforvaltningsverken
hor till finansministeriets verksamhetsomra-
de i enlighet med vad som foreskrivs om for-
delningen av ansvarsomraden mellan mini-
sterierna i lagen om statsradet (175/2003)
och reglementet for statsradet som givits med
stod av den. Detta giller t.ex. verkets forvalt-
ning och den normstyrning som géller orga-
niseringen av den. Den allminna administra-
tiva styrningen innebdr dven att finansmini-
steriet i enlighet med 8 § i den foreslagna la-
gen svarar for koordineringen av den strate-
giska styrningen av regionforvaltningsverken
och att ministeriet i enlighet med 10 § svarar
for styrningen av verkens gemensamma
funktioner och Ovriga atgérder som &dr nod-
viandiga med tanke pa en enhetlig verksamhet
inom verken.
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8 §. Strategisk planering och styrning. 1
paragrafen finns bestimmelser om den stra-
tegiska planeringen och styrningen av regi-
onforvaltningsverkens verksambhet. | paragra-
fen finns ocksa ett bemyndigande att utfirda
forordning om innehallet i och forfarandena
for den strategiska planeringen och styrning-
en. I 9 § i den foreslagna lagen finns undan-
tag fran den strategiska styrningen betréiffan-
de polisvisendet, arbetarskyddet och miljo-
tillstandsdarenden.

Enligt propositionen dr regionforvaltnings-
verken sadana myndigheter inom statens re-
gionforvaltning som har flera verksamhets-
omraden och som skdoter uppgifter inom flera
olika ministeriers forvaltningsomraden. I syf-
te att samordna mélen for de olika forvalt-
ningsomraden som &r representerade inom
regionforvaltningsverken och forbéttra verk-
samhetsbetingelserna for regionforvaltningen
behover de berérda ministerierna bilda en
gemensam uppfattning om hur de riksomfat-
tande malen for statsforvaltningen kan an-
passas och riktas till den regionala verksam-
heten. Den strategiska planeringen och styr-
ningen av regionforvaltningsverken sker i
samarbete med de berérda ministerierna.
Ocksa landskapsforbunden har en roll i pla-
nerings- och styrningsprocessen. Ministerier-
nas planering och styrning férmedlas till re-
gionforvaltningsverken i enhetlig form av fi-
nansministeriet som dr det koordinerande
ministeriet.

Nér det giller styrningen av statens hela
regionforvaltning bor uppmérksamhet ocksa
fastas vid att mélen och syftena med den stra-
tegiska styrningen av regionforvaltningsver-
ken och nirings-, trafik- och miljécentralerna
till sina allménna grunder motsvarar varandra
i fraga om bigge regionforvaltningsmyndig-
heter. Av denna anledning ska bade finans-
ministeriet och arbets- och naringsministeri-
et, som koordinerar planeringen och styr-
ningen av myndigheterna, sérja for att sam-
ordna malen och forfaringssétten sa att plane-
ringen och styrningen av statsférvaltningen i
regionerna dr konsekvent och stodjer ett
samarbete mellan regionforvaltningsmyndig-
heterna.

For uppnéende av de allménna mal som
géller regionforvaltningsverkens verksamhet
och for beaktande av regionernas synpunkter

utarbetas for regionforvaltningsverken enligt
8 § 1 mom. med tanke pa den allménna pla-
neringen, styrningen och ordnandet av verk-
samheten ett gemensamt strategidokument
och for varje verk en separat strategisk resul-
tatmélhandling. Strategidokumentet och de
strategiska resultatmalhandlingarna utarbetas
for regeringens mandatperiod och deras in-
nehall ses vid behov dver arligen.

Med strategisk planering och styrning av-
ses i den foreslagna bestimmelsen verksam-
het gillande samordning av de riksomfattan-
de malen for de olika forvaltningsomraden
som finns representerade vid regionforvalt-
ningsverken och de resurser som hinfor sig
till dem, och uppritthallande och utveckling
av de allménna verksamhetsbetingelserna for
regionforvaltningsverken. 1 denna verksam-
het anges allménna strategiska mal for regi-
onforvaltningsverkens verksamhet och ramar
for resurserna for varje sektor, vilka giller
under regeringens mandatperiod eller nagon
annan motsvarande period. Den strategiska
planering och styrning som avses i bestam-
melsen dr en del av den langsiktiga verksam-
hets- och ekonomiplanering som avses i 12 §
i lagen om statsbudgeten (423/1988) och 2
kap. i forordningen om statsbudgeten
(1243/1992).

Med strategidokument avses i den fore-
slagna bestdmmelsen en planeringshandling
som innehaller mal som bygger pa regerings-
programmet, regeringens strategidokument,
statsradets rambeslut, landskapsprogrammen,
regeringens politikprogram, andra motsva-
rande tvdradministrativa program, lagstift-
ningen och internationella verenskommelser
och en plan 6ver hur resurserna ska fordelas
for att malen ska kunna nas. Strategidoku-
mentet dr gemensamt for alla regionforvalt-
ningsverk.

Med strategiska resultatmélhandlingar av-
ses handlingar som bygger pa de allminna
mal och syften som anges i strategidokumen-
tet och pa regionens landskapsprogram och
genomforandeplanerna for dessa och i vilka
man for varje regionférvaltningsverk definie-
rar verksamhetens tyngdpunkter, centrala
riktlinjer, samarbetsfragor och ramar for an-
slagen per region och sektor. Strategiska re-
sultatmalhandlingar utarbetas separat for var-
je regionforvaltningsverk. Bestammelser om
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resultatmélhandlingen finns i 11 § i forord-
ningen om statsbudgeten. | praktiken dr det
fraga om ett s.k. strategiskt resultatavtal som
ingés mellan det styrande ministeriet och re-
gionforvaltningsverket.

Enligt 8 § 2 mom. utarbetar finansministe-
riet tillsammans med de ministerier eller
myndigheter inom centralférvaltningen som
ndmns i 9 § i den foreslagna lagen samt med
regionforvaltningsverken och till behovliga
delar med landskapsforbunden ett strategido-
kument och strategiska resultatmalhandlingar
for regionforvaltningsverken. Om ministeri-
erna inte uppnar enhéllighet angéende strate-
gidokumentets innehall, avgors drendet enligt
den foreslagna bestimmelsen av statsradet.
Arendet bor foras till statsradets allménna
sammantride for avgorande.

Innehallet i1 strategidokumentet behandlas
vid en gemensam forhandling mellan de mi-
nisterier som saken giller och avsikten &r att
na enhillighet. Finansministeriet har ansvaret
for att ordna forhandlingen. I det protokoll
som ska upprittas 6ver féorhandlingen noterar
man enhélligheten och drenden som eventu-
ellt &r oavgjorda. Varje ministerium som del-
tar i forhandlingen godkinner strategidoku-
mentet for regionférvaltningen genom beslut
av ministern. Om ministerierna inte nar en-
hillighet under férhandlingen, avgors drendet
av statsradet pd foredragning fran finansmi-
nisteriet. Finansministeriet har till uppgift att
formedla strategidokumentets innehall till re-
gionforvaltningsverken.

Finansministeriet, 6vriga berdorda ministe-
rier eller myndigheter inom centralforvalt-
ningen och foretridare for regionforvalt-
ningsverken och, vid behov, landskapsfor-
bunden férhandlar om de strategiska resul-
tatmalhandlingarna. Finansministeriet och di-
rektoren for det berorda regionforvaltnings-
verket undertecknar den strategiska resultat-
malhandlingen som i praktiken fungerar som
ett strategiskt resultatavtal for verket.

Enligt 8 § 3 mom. kan det genom forord-
ning av statsradet utfirdas nidrmare bestim-
melser om innehallet i och forfarandena for
den strategiska planeringen och styrningen
av regionforvaltningsverkens verksamhet.
Det ar motiverat att bemyndigandet att utfir-
da forordning i detta fall ges statsradet, efter-
som det ror sig om ett vittgdende och princi-

piellt betydande drende som omfattar flera
ministeriers forvaltningsomraden.

9 §. Ordnande av den strategiska styrning-
en i vissa fall. Paragrafen innehaller undan-
tagsforfaranden i1 frdga om regionforvalt-
ningsverkens uppgifter inom polisvisendet,
arbetarskyddet och miljétillstandsdrenden
som hénfor sig till den strategiska planering
och styrning som avses i 8 § i den foreslagna
lagen. For dessa verksamhetsomraden géller
en 16sning som avviker fran det 6vriga plane-
rings- och styrsystemet och som innebir att
ovan nidmnda verksamhetsomraden ar sjélv-
standiga i forhallande till regionforvaltnings-
verket och det ministerium som svarar for
koordineringen av planeringen och styrning-
en av regionforvaltningsverket. Den fore-
slagna regleringen har ansetts vara nédvin-
dig pa grund av dessa verksamhetsomradens
sarstéllning och specialbehov. 1 paragrafen
finns ocksd bemyndiganden att utfirda for-
ordning om innehallet i och foérfarandena for
den strategiska planeringen och styrningen
av dessa verksamhetsomraden.

Enligt 1 mom. finns i regionforvaltnings-
verkens strategidokument avsnitt om plane-
ringen och styrningen av uppgifter som giller
polisvisendet, arbetarskyddet och miljotill-
stdndsdrenden. Strategidokumentets avsnitt
om polisvisendet innehéller strategiska rikt-
linjer angéende det myndighetssamarbete
som ankommer pa ansvarsomradet for polis-
viasendet samt angdende samordningen av
polisens beredskap och beredskapsplanering.
For styrningen av regionforvaltningsverkens
uppgifter inom polisvisendet och arbetar-
skyddet utarbetas enligt den foreslagna be-
stimmelsen inte nagra strategiska resultat-
malhandlingar.

Avsikten med reformen av polisens for-
valtningsstruktur dr bl.a. att ldtta pa struktu-
rerna pa regional niva och forenhetliga styr-
forhallandena. Inom den féreslagna modellen
med regionforvaltningsverk genomfors pla-
ceringen av polisstyrelsens regionala uppgif-
ter inom regionforvaltningsverket sa att poli-
sen organisatoriskt 4r en del av regionfor-
valtningsverket medan man samtidigt tryggar
polisens behov av ledning av verksamheten.
Eftersom storsta delen av polisens verksam-
hetsanslag kommer fran det egna ombkost-
nadsmomentet, dr tyngdpunkterna for verk-
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samheten och resurserna i strategidokumen-
tets avsnitt om polisvisendet i forsta hand in-
formation till verkets dvriga enheter. Utifran
denna del av dokumentet kan man dessutom
konstatera i vilken grad polisvédsendet anvén-
der resurser som hinfor sig till verkets ge-
mensamma tjanster. | strategidokumentet in-
gar i fraga om polisen enbart tyngdpunkterna
och malsittningarna for det regionala myn-
dighetssamarbete samt den beredskap och
beredskapsplanering som polisen ansvarar
for.

Likasa verksamhetsanslagen for arbetar-
skyddet kommer huvudsakligen fran det egna
omkostnadsmomentet. Av denna anledning
ar tyngdpunkterna for verksamheten och re-
sursanvindningen i strategidokumentets ar-
betarskyddsavsnitt i forsta hand information
till verkets ovriga enheter och utifrdn denna
del av dokumentet kan man konstatera i vil-
ken grad arbetarskyddet anvédnder resurser
som hinfor sig till verkets gemensamma
tjanster. Social- och héilsovardsministeriet
sorjer for att strategidokumentets avsnitt om
arbetarskyddet bereds i samarbete med ar-
betsmarknadsparterna och att #rendet be-
handlas av arbetarskyddsdelegationen eller
motsvarande samarbetsorgan. For behandling
av principiella fragor som angar arbetarskyd-
det, for férenhetligande och frimjande av ar-
betarskyddet samt for frimjande av samarbe-
tet pa omradet ska det, liksom f6r nirvaran-
de, i samband med ett regionforvaltnings-
verks ansvarsomrade for arbetarskydd finnas
en arbetarskyddsdelegation, vars samman-
séttning faststills av berérda ansvarsomrade.

Uppgifter som géller miljotillstandsdrenden
inkluderas i regionforvaltningsverkens stra-
tegidokument ocksa i form av ett eget avsnitt.
Miljoministeriet skoter beredningen av det i
samarbete med jord- och skogsbruksministe-
riet. Strategidokumentet innehaller tyngd-
punkter for verksamheten som giller skoétseln
av miljotillstaindsdrenden och tyngdpunkter
som foljer av miljoministeriets strategi. Fra-
gor som giller tyngdpunkterna &r t.ex. skild-
ringar av de centrala kundgrupperna under
planeringsperioden och utvecklingen av anta-
let drenden som anhdngiggors samt eventuel-
la fordndringar i omvérlden.

Den strategiska planeringen och styrningen
av miljotillstadndsdrenden begrinsas emeller-

tid av att de drenden som behandlas till sin
karaktdr motsvarar rittskipningsdrenden. Av
denna anledning férmedlas de mal som f6ljer
av regeringsprogrammet till ansvarsomradet
for miljotillstdndsdrenden via forfattnings-
styrningen. Vidare bor man beakta att miljo-
politiken och milj6lagstiftningen ar starkt
knutna till EU och utsatta for kontinuerliga
andringar.

Enligt 9 § 2 mom. kan ndrmare bestimmel-
ser om innehallet i och foérfarandena for den
strategiska planeringen och styrningen av re-
gionforvaltningsverkens uppgifter inom arbe-
tarskyddet utfirdas genom forordning av so-
cial- och hilsovardsministeriet och om inne-
hallet i och forfarandena for den strategiska
planeringen och styrningen av miljotill-
stdndsdrenden genom forordning av miljomi-
nisteriet. Enligt paragrafens sista mening fo-
reskrivs det i ovrigt i polisforvaltningslagen
om innehdllet i och forfarandena for plane-
ringen och styrningen av regionforvaltnings-
verkens uppgifter som giller polisvdsendet.

10 §. Styrning av verksamheten. 1 paragra-
fen finns bestimmelser om styrningen av
verksamheten vid regionforvaltningsverken.
Det ér fraga om den styrning av verkens sek-
torspecifika operativa verksamhet som mini-
sterierna eller centralférvaltningsmyndighe-
terna i deras stille svarar fér inom de olika
verksamhetsomradena.

Enligt paragrafens 1 mom. styr justitiemi-
nisteriet, inrikesministeriet, finansministeriet,
social- och héilsovardsministeriet, undervis-
ningsministeriet, jord- och skogsbruksmini-
steriet, arbets- och nédringsministeriet, miljo-
ministeriet och polisstyrelsen, eller en myn-
dighet inom centralforvaltningen som sérskilt
har élagts att skota styrningen, regionforvalt-
ningsverkens verksamhet inom de egna verk-
samhetsomradena. Denna verksamhet kallas i
den foreslagna lagen for styrning av verk-
samheten. Som styrning av regionforvalt-
ningsverkens verksamhet rdknas enligt be-
stimmelsen dven verksamhet dér finansmini-
steriet sorjer for styrningen av verkets ge-
mensamma funktioner och Ovriga atgirder
som 4r nodviandiga med tanke pd en enhetlig
verksamhet inom verket.

Med styrning av verksamheten avses i den
foreslagna bestimmelsen att inom de olika
sektorerna styra skotseln av sddana uppgifter
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och funktioner inom olika foérvaltningsomra-
den som hor till verkets uppgifter samt ord-
nandet och produktionen av tjinster. Det be-
horiga ministeriet eller den behoriga central-
forvaltningsmyndigheten bestdms enligt spe-
ciallagstiftningen och, fér ministeriernas del,
ocksé enligt indelningen i ansvarsomraden i
reglementet for statsradet. Styrningen omfat-
tar ocksa en tillsyn 6ver verksamheten. Styr-
ningen av verksamheten omfattar en kortare
period dn den strategiska styrningen, vilket
innebdr att malen vanligen ses 6ver arligen.
For styrningen av verksamheten inom de oli-
ka ansvarsomradena svarar de berérda mini-
sterierna eller centralforvaltningsmyndighe-
terna om det sérskilt har bestdmts att uppgif-
ten omfattas av centralforvaltningsmyndighe-
tens behorighet. Den styrning av verksamhe-
ten som avses i bestimmelsen dr en del av
den éarliga verksamhets- och ekonomiplane-
ring som avses 1 12 § i lagen om statsbudge-
ten och 2 kap. i férordningen om statsbudge-
ten.

Med styrning av verksamheten avses dess-
utom sadana atgdrder som syftar till att si-
kerstilla en enhetlig service- och kvalitetsni-
va ndr det giller skotseln av de olika sekto-
rernas uppgifter och funktioner som hor till
verken samt produktionen av tjanster. Dessa
styrningsatgiarder omfattar bl.a. faststidllandet
av kvalitetsnivan av de olika sektorernas
funktioner och tjanster, meddelandet av be-
hovliga standarder och anvisningar samt
styrning som géller forfaringssétt och utveck-
landet av dem.

Med styrning av regionforvaltningsverkens
gemensamma funktioner och 6vriga atgirder
som dr nodvindiga med tanke pa en enhetlig
verksamhet inom verket avses t.ex. ekonomi-
, personal- och lokalitetsforvaltningens, in-
formationsforvaltningens, informationstjins-
tens och kommunikationens eller upphand-
lingsverksamhetens stoduppgifter eller andra
motsvarande gemensamma stoduppgifter.
Enligt den foreslagna bestimmelsen svarar
finansministeriet fér den styrning av verk-
samheten som hir avses.

Enligt 2 mom. utarbetas, for att regionfor-
valtningsverkens verksamhetsmal ska upp-
nas, under ledning av ett ministerium eller en
myndighet inom centralférvaltningen som
avses i 1 mom. vid behov en resultatmal-

handling for verksamheten for styrning och
ordnande av verkets verksamhet och uppgif-
ter. Till det centrala innehallet i resultatmal-
handlingen for verksamheten hor arliga eller
andra kortvariga resultatmél for verksamhe-
ten och uppgifterna samt ekonomiska resur-
ser som i huvudsak avser dessa. En resultat-
malhandling for verksamheten utarbetas en-
dast vid behov. Det kan finnas flera hand-
lingar, t.ex. for de olika forvaltnings- eller
verksamhetsomradena. Ministerierna  och
centralférvaltningsmyndigheterna bor samar-
beta ndra vid utarbetandet av resultatmal-
handlingar. Vid utarbetandet av resultatmal-
handlingar bor ministerierna och centralfor-
valtningsmyndigheterna férhandla med regi-
onforvaltningsverken innan resultatmélen
stills upp. Bestammelser om resultatmal-
handlingen finns i 11 § i forordningen om
statsbudgeten. | praktiken &r det fraga om ett
s.k. funktionellt resultatavtal.

Det praktiska genomforandet av styrningen
av verksamheten inom ansvarsomradena for
arbetarskyddet och polisvdsendet dr forenat
med vissa sdrskilda drag. De egentliga om-
kostnaderna for arbetarskyddet styrs till den
regionala nivan via social- och hélsovards-
ministeriet och motsvarande omkostnader for
polisvdsendet via polisstyrelsen. Arbetar-
skyddet och polisvidsendet far lokaler och an-
nan normal dmbetsverksservice av regionfor-
valtningsverket. Utgiftsposterna for dessa
finns 1 statsbudgeten under finansministeriets
huvudtitel. Social- och hilsovardsministeriet
for arliga resultatforhandlingar gillande till-
synen over arbetarskyddet med ansvarsomra-
det for arbetarskyddet vid respektive region-
forvaltningsverk. ~ Forhandlingsforfarandet
motsvarar nuvarande forfarande. Det centrala
innehéllet i resultatmalhandlingen &r resur-
serna och de strategiska resultatmalen och re-
sultatmalen for verksamheten. Regionfor-
valtningsverkets ansvarsomrade for polisvé-
sendet &r funktionellt en del av polisstyrelsen
och skoter dessutom, enligt 4 § 2 mom. 5
punkten i den foreslagna lagen, de uppgifter
som polisstyrelsen bestdmt.

Vid behov kan ocksa andra verksamhets-
omraden styras ritt detaljerat med hjélp av en
resultatmélhandling for verksamheten. Ex-
empelvis inom miljétillstdndsdrenden dr mil-
joministeriets styrning mycket stark. De vik-
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tigaste verksamhetsanslagen for alla verk-
samhetsomraden specificeras i en disposi-
tionsplan i forklaringsdelen till statsbudge-
ten, vilket okar transparensen nér det giller
den ekonomiska styrningen av verket.

Enligt 3 mom. kan bestimmelser om f6rfa-
randena for styrning av regionforvaltnings-
verkens verksamhet utfirdas genom forord-
ning av statsradet. Det 4r i detta fall motive-
rat att bemyndigandet att utfirda férordning
ges statsradet, eftersom det ror sig om ett
vittgdende och principiellt betydande drende
som har betydelse for hela regionforvalt-
ningsverkets verksamhet.

11 §. Ledning. 1 paragrafen finns bestim-
melser om ledningen av regionforvaltnings-
verken och deras ansvarsomrdden och de
uppgifter och det ansvar som direkt anknyter
till ledningen. I den foreslagna paragrafen
finns &ven bestdmmelser om verkets led-
ningsgrupp.

Regionforvaltningsverkens interna organi-
sation bestar enligt den foreslagna lagen av
flera ansvarsomraden som styrs av olika mi-
nisterier. Vissa av ansvarsomrddena har
dessutom en tdmligen sjdlvstindig stéllning
ocksa 1 forhéllande till regionférvaltnings-
verket och dess ovriga ansvarsomraden. Dér-
for bor man i verkets praktiska verksamhet
strdva efter att pa alla nivaer framhdva bety-
delsen av internt samarbete. Den stora sak-
kunskap fran olika forvaltningsomradden som
finns vid verket bor man t.ex. striva efter att
utnyttja sa flexibelt och effektivt som moj-
ligt. Verkets interna funktionsprocesser bor
ocksa planeras och genomforas sa att de blir
sd flexibla och effektiva som mojligt. De
centrala aktdrerna i detta sammanhang ar
speciellt verkets ledning och ledningsgrupp.

Enligt 1 mom. leds ett regionférvaltnings-
verk av en direktor. Regionforvaltningsver-
kets direktor svarar enligt den foreslagna be-
stimmelsen for att verksamheten leder till re-
sultat och for att verkets gemensamma resul-
tatmal nas. Enligt 14 § 1 mom. utndmner
statsradet verkets direktor for viss tid. Direk-
toren for regionforvaltningsverket svarar i
forsta hand hos finansministeriet for att verk-
samheten leder till resultat och for att verkets
gemensamma resultatmal nas. Finansministe-
riet sorjer i enlighet med 8 § 2 mom. i den fo-

reslagna lagen for samordningen av den stra-
tegiska styrningen av verket.

Enligt 2 mom. leds ett ansvarsomrade inom
ett regionforvaltningsverk av chefen for an-
svarsomradet. Chefen for ansvarsomradet
svarar enligt den foreslagna bestimmelsen
for att verksamheten inom ansvarsomradet
leder till resultat och for att resultatmalen
nas. Polisstyrelsen beslutar om vilka uppgif-
ter och vilket ansvar chefen fér ansvarsomra-
det for polisviasendet har. Cheferna for regi-
onforvaltningsverkets ansvarsomridden sva-
rar, infor det ministerium eller den myndig-
het inom centralforvaltningen som avses i 10
§ 1 mom. samt verkets direkt6r, for att verk-
samheten leder till resultat och for att de re-
sultatmal som stéllts upp nés. Bestimmelser
om utndmning av cheferna for regionforvalt-
ningsverkens ansvarsomraden finns i 14 §.

I 3 mom. finns bestimmelser om region-
forvaltningsverkens ledningsgrupp. Ett regi-
onforvaltningsverk har en ledningsgrupp som
sorjer for samordningen av verkets funktio-
ner. Regionforvaltningsverkets direktor &r
ordforande i ledningsgruppen. Om lednings-
gruppens Ovriga sammansittning bestims i
regionforvaltningsverkets arbetsordning. En
foretridare for polisvdsendet deltar i led-
ningsgruppens arbete nir ledningsgruppen
behandlar drenden som giller polisvisendet
eller myndighetssamarbetet for den inre si-
kerheten. Polisstyrelsen bestimmer vem som
ska foretrdda polisvdasendet 1 regionforvalt-
ningsverkets ledningsgrupp.

Verkets ledningsgrupp samordnar ledning-
en av olika ansvarsomrdden med ledningen
av hela verket. Arbetet i ledningsgruppen kan
ocksa bidra till att stddja samarbetet mellan
verkets olika ansvarsomraden och framja in-
formationsflodet. Av dessa anledningar &r det
andamalsenligt att man i verkets arbetsord-
ning gor ledningsgruppens sammanséttning
sd representativ som mdjligt. Medlemmar i
ledningsgruppen &r verkets direktdr och che-
ferna for ansvarsomradena. I ledningsgrup-
pen ska ocksa verkets personal och informa-
tionsverksamhet vara representerade. Med-
lem i ledningsgruppen dr dessutom chefen
for enheten med ansvar f6r samlade stédupp-
gifter vid det eller de regionférvaltningsverk
till vilka uppgifterna 6verfors. Chefen for an-
svarsomradet for polisvdsendet deltar ocksa i
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ledningsgruppernas arbete vid de regionfor-
valtningsverk som inte har nagot eget an-
svarsomrade for polisvdasendet. Deltagandet
géller emellertid enbart de uppgifter som di-
rekt eller via en nédra samarbetsroll géller po-
lisvdasendet. Till ledningsgruppen vid de re-
gionforvaltningsverk som inte har nagot an-
svarsomrade for arbetarskydd och miljotill-
stand hor foretrddare for dessa ansvarsomra-
den vid det regionforvaltningsverk som sko-
ter uppgifterna inom verksamhetsomradena
for dessa verk.

12 §. Beslutanderditt. 1 paragrafen finns be-
stimmelser om beslutanderdtten vid region-
forvaltningsverken. Regionf6rvaltningsver-
ken dr i princip s.k. chefsimbetsverk. I be-
stimmelsen finns dock vissa undantag fran
denna huvudregel som giller vissa verksam-
hetsomraden inom verket.

I 1 mom. finns bestimmelser om vem som
har beslutanderitt i drenden som hor till
myndighetens behorighet och om hur rétten
kan fordelas. Direktoren for ett regionfor-
valtningsverk avgor enligt den foreslagna be-
stimmelsen drenden som hor till verkets be-
horighet, om det inte foreskrivs eller bestdms
i arbetsordningen att ndgon annan tjinsteman
vid verket ska avgéra dem. Arenden som hor
till ansvarsomradena for polisvisendet, arbe-
tarskyddet, miljotillstindsdrenden och radd-
ningsvisendet avgors emellertid av chefen
for det berdorda ansvarsomradet, om det inte
foreskrivs eller bestdms i arbetsordningen for
ansvarsomradet att nigon annan tjdnsteman
inom ansvarsomradet ska avgora dem eller
om inte nadgot annat foreskrivs om beslutsfat-
tandet.

I 2 mom. finns bestdmmelser om det s.k.
forbehallandet av beslutanderétt. Enligt de
allménna principerna for myndigheternas be-
slutanderitt har direktoren for ett &mbetsverk
rétt att avgora drenden som enligt arbetsord-
ningen far avgodras ocksa av en annan tjéns-
teman. Detta giller enligt huvudregeln i pa-
ragrafen ocksa direktoren for ett regionfor-
valtningsverk. Verkets direktor har emeller-
tid inte ritt att avgora drenden som omfattas
av behorigheten for verkets ansvarsomrade
for polisvisendet, arbetarskyddet eller miljo-
tillstandsédrenden eller som omfattas av beho-
righeten for ansvarsomradet for raddningsvé-

sendet och som giller drenden som avses i
rdddningslagen.

Undantag i de fall som ndmns i 1 och 2
mom. baserar sig pa att de verksamhetsom-
rdden som ndmns i bestimmelserna har en
sdrstdllning inom regionforvaltningsverket
eller pa att verksamhetens karaktdr stiller
sdrskilda krav. Dessutom har omsténdigheter
som giller sirstidllningen fér ansvarsomradet
for polisvdsendet utretts ndrmare i motiver-
ingen till 9 § och omsténdigheter som géller
sdrstdllningen for miljotillstdndsérenden i
motiveringen till 5 §.

Bestimmelser om arbetsfordelningen mel-
lan verkets ansvarsomraden meddelas genom
en forordning av statsradet som utfirdas med
stod av 5 §.

13 §. Regionforvaltningsverkens arbets-
ordning. 1 paragrafen finns bestimmelser om
arbetsordningen for ett regionforvaltnings-
verk och dess ansvarsomraden.

Enligt 1 mom. bestims i arbetsordningen
for ett regionforvaltningsverk om hur verkets
forvaltning och funktioner ska ordnas samt
om beredningen och avgérandet av drenden.
Direktoren for verket faststéller arbetsord-
ningen. | arbetsordningen for ett regionfor-
valtningsverk kan det emellertid inte be-
stimmas om hur forvaltningen av och funk-
tionerna inom ansvarsomradena for polisvi-
sendet, miljotillstandsdrenden och arbetar-
skyddet ska ordnas och om beredningen och
avgorandet av drenden. Ett undantag fran ut-
firdandet av arbetsordningen till dessa delar
grundar sig pa dessa ansvarsomradens sir-
stillning inom regionforvaltningsverket eller
pa de sirskilda krav som foranleds av verk-
samhetens karaktdr. Sarstdllningen for an-
svarsomradet for polisvisendet baserar sig pa
de skil som ndmns i motiveringen till 9 § och
séarstdllningen for arbetarskyddet och miljo-
tillstdndsdrenden pa de skdl som ndmns i mo-
tiveringen till 5 §.

Enligt 2 mom. kan ett ansvarsomrade inom
ett regionforvaltningsverk vid behov ha en
egen arbetsordning. 1 arbetsordningen kan
det bestimmas ndrmare om hur funktionerna
inom ansvarsomradena ska ordnas och om
personalens uppgifter och tjinstgdringsorter.
Chefen for ansvarsomradet faststiller arbets-
ordningen for ansvarsomradet. Polisstyrelsen
faststdller emellertid arbetsordningen for po-
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lisvdsendets ansvarsomrade. Undantag inom
ansvarsomradet for polisvdsendet grundar sig
pa de skil som ndmns i motiveringen till 9 §.

14 §. Tillscittning av tjcinster. 1 paragrafen
finns bestimmelser om tillsédttning av tjinster
vid regionforvaltningsverken. I 1 mom. finns
bestdmmelser om utndmning av direktoren
for ett regionforvaltningsverk och chefen for
verkets ansvarsomraden och i 2 mom. finns
bestdmmelser om tillséttning av dvriga tjéns-
ter vid verket. I 3 mom. finns ett bemyndi-
gande att utfiarda forordning om behorighets-
villkoren for tjénsterna.

Enligt 1 mom. utndmner statsradet direkto-
ren for ett regionforvaltningsverk for viss tid
pa framstillning av finansministeriet. Rétten
att utndmna cheferna for verkens ansvarsom-
raden foljer verkens verksamhetsomraden.
Chefen for ett ansvarsomrade, med undantag
av ansvarsomradena for polisvdsendet och
arbetarskyddet, utndmns for viss tid och om
utndmningen bestdmmer det ministerium
som bidr huvudansvaret for styrningen av
verksamheten inom respektive ansvarsomra-
de eller av den myndighet inom centralfor-
valtningen for vilken styrningen sarskilt fore-
skrivits. Séledes utndmns chefen for det an-
svarsomrade som skoter basservice-, ritts-
skydds- och tillstandsdrenden och det an-
svarsomrade som skoter uppgifter inom arbe-
tarskyddet av social- och hédlsovardsministe-
riet. Social- och hilsovardsministeriet begir
fore utndmningen utlatanden av de andra mi-
nisterier vars uppgifter skots inom ansvars-
omradet i fraga. Social- och héilsovardsmini-
steriet utndmner pa foredragning fran mini-
steriets arbetarskyddsavdelning chefen for
ansvarsomradet for arbetarskyddet for viss
tid. Chefen for ansvarsomradet for ridd-
ningsvisendet och beredskapen utnimns av
inrikesministeriet. Chefen for ansvarsomra-
det for polisviasendet utndmns for viss tid av
polisstyrelsen. Om behorighetsvillkoren for
tjansten foreskrivs i polisforvaltningslagen
och polisférvaltningsforordningen. Chefen
for ansvarsomradet for miljotillstandsdrenden
utndmns av miljoministeriet.

Enligt momentets sista mening ska det ut-
ndmnande ministeriet eller den utndmnande
myndigheten inom centralforvaltningen, in-
nan beslutet fattas, héra andra ministerier el-
ler myndigheter inom centralforvaltningen

som deltar i styrningen av verksamheten
inom verksamhetsomradet samt regionfor-
valtningsverket.

Direktoren for ett regionforvaltningsverk
och chefen for ett ansvarsomrade, med un-
dantag av chefen for ansvarsomradet for po-
lisvdsendet och arbetarskyddet, utndmns for
viss tid. Med viss tid kan avses t.ex. fem ar.
Bestimmelser om utndmningar for viss tid
finns i 9 § i statstjainstemannalagen. For att
trygga den oberoende stdllning som den per-
sonal som har hand om tillsynen 6ver arbe-
tarskyddet garanteras, utndmns chefen for
ansvarsomradet for arbetarskyddet emellertid
inte for viss tid utan tills vidare.

Enligt 2 mom. utndmner cheferna for regi-
onforvaltningsverkens ansvarsomraden for
arbetarskyddet, miljostillstdndsdrenden samt
rdddningsvisendet och beredskapen persona-
len inom sina ansvarsomraden. Polisstyrelsen
utndgmner personalen inom ansvarsomradet
for polisvdsendet. Ett regionforvaltnings-
verks ovriga personal utndgmns av verkets di-
rektor, om inte nagot annat bestdms i verkets
arbetsordning.

I 3 mom. finns ett bemyndigande att utfar-
da férordning, enligt vilket bestimmelser om
behorighetsvillkoren for tjansterna inom re-
gionforvaltningsverken utfirdas genom en
forordning av statsradet.

3 kap. Sérskilda bestimmelser

15 §. Avgorandet av drenden i vissa fall. 1
paragrafen finns bestimmelser om omfatt-
ningen av regionforvaltningsverkets verk-
samhetsomrade och om verkets interna orga-
nisering av uppgifter for att 16sa eventuella
fall av jav och konflikter. En sadan situation
kan uppsta t.ex. nir verkets ansvarsomrade
for arbetarskydd ska behandla ett arbetar-
skyddsdrende som giller det egna verket.

Om regionforvaltningsverket dr javigt att
behandla ett drende som hor till dess verk-
samhetsomrade ska verket, enligt den f6re-
slagna bestimmelsen, begira att det ministe-
rium som svarar for styrningen av verksam-
heten ska utse ett annat regionforvaltnings-
verk att behandla drendet. Andring i ministe-
riets beslut far inte sokas genom besvir.

16 §. Statens regionforvaltning i landska-
pet Aland. 1 paragrafen finns bestimmelser
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om ordnandet av statens regionforvaltning i
landskapet Aland. I sjilvstyrelselagen for
Aland (1144/1991) har lagstiftningsbehorig-
heten delats upp mellan landskapet och riket.
I 18 § i sjdlvstyrelselagen ridknas upp de fra-
gor som omfattas av landskapets lagstift-
ningsbehorighet och i 27 § de fragor som
omfattas av rikets lagstiftningsbehorighet.
Forvaltningsbehorigheten pad Aland fordelas
mellan riket och landskapet huvudsakligen
enligt vilketdera som har lagstiftningsbeho-
righet inom ett visst rattsomrade (23 och 30 §
i sjdlvstyrelselagen). Enligt 27 § 3 mom. i
sjélvstyrelselagen har riket lagstiftningsbeho-
righet 1 fraga om statsmyndigheternas orga-
nisation och verksamhet. Bestimmelsen om-
fattar bl.a. regleringen av statliga myndighe-
ters forvaltningsorganisation och verksamhet.
I landskapet Aland #r statens d@mbetsverk
pa Aland enligt paragrafens 1 mom. en sidan
myndighet inom statsférvaltningen som av-
ses 1 den lag som foresldas. Med avvikelse
fran de regionforvaltningsverk som finns pa
fastlandet behaller direktoren for statens 4m-
betsverk pa Aland titeln landshévding. Sta-
tens ambetsverk pa Aland skéter sddana upp-
gifter som avses i 4 § i den foreslagna lagen
och som enligt sjilvstyrelselagen for Aland
hor till omradet for rikets behorighet. Avsik-
ten dr emellertid inte att statens dmbetsverk
pa Aland ska skéta alla uppgifter som skots
av regionforvaltningsverken pa fastlandet,
utan ett regionforvaltningsverk pa fastlandet
kan ocksa ansvara for skotseln av vissa upp-
gifter i landskapet Aland. Sadana uppgifter ir
bl.a. uppgifter som giller tillsyn 6ver och ut-
vecklande av arbetarskyddet. Sddana beho-
righetsarrangemang genomfors med stod av
bestimmelserna i 5 § i den foreslagna lagen.
Enligt paragrafens 2 mom. giller i fraga
om dmbetsverkets uppgifter i 6vrigt vad som
sarskilt foreskrivs om dem. Lansstyrelsen pa
Aland har enligt gillande lagstiftning haft
ansvaret for vissa sddana uppgifter som pa
fastlandet hort till andra myndigheter an
lansstyrelserna. Sadana uppgifter ar t.ex. far-
tygsregistermyndighetens uppgifter, uppgif-
ter som géller uppbord av fordonsskatt, vissa
uppgifter som géller jordbruksstod, vissa
uppgifter som giller Alandsdelegationen, no-
tarius publicus uppgifter och magistratens
uppgifter. Avsikten med den foreslagna lagen

ar inte att dndra behorighetsarrangemangen
kring dessa uppgifter.

Enligt 4 § i den géllande ldnsstyrelselagen
utndmner republikens president landshov-
dingen utifran statsradets forslag till avgo-
rande. Det foreslds i denna proposition att
lansstyrelselagen ska upphdvas. Eftersom
statens @mbetsverk pa Aland ocksa i framti-
den ska ledas av en landshovding, foreslas
det pd grund av Alands sirstillning att en
sarskild bestimmelse om detta intas i para-
grafens 3 mom. Enligt den foreslagna be-
stimmelsen foreskrivs det i sjélvstyrelsela-
gen for Aland om landshovding som #r di-
rektor for statens #mbetsverk pa Aland.
Sjalvstyrelselagens 52 § innehaller bestim-
melser om utndmnande av landshévdingen.

17 §. Samarbete med ndrings-, trafik- och
miljocentralerna. 1 paragrafen finns bestam-
melser om regionforvaltningsverkens skyl-
dighet att samarbeta med nirings-, trafik- och
miljocentralerna. Enligt den foreslagna be-
stimmelsen ska regionforvaltningsverken i
drenden som giller statens regionforvaltning
samarbeta med nérings-, trafik- och miljo-
centralerna inom sitt verksamhetsomrade. En
motsvarande bestimmelse finns i lagen om
ndrings-, trafik- och miljécentralerna.

Det kan vara nodvindigt att i praktiken
samarbeta t.ex. genom att verken och centra-
lerna tillsdtter gemensamma delegationer el-
ler motsvarande organ for att behandla dren-
den som é&r betydelsefulla for uppgifter for
bada myndigheterna. Vid behov kan be-
stimmelser om dessa utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

18 §. Serviceenhet for den sprakliga mino-
riteten. 1 paragrafen finns bestimmelser om
regionforvaltningsverkets serviceenhet for
den sprakliga minoriteten. I paragrafen finns
ocksd ett bemyndigande att utfirda forord-
ning om enheten. I 13 § i den géllande ladns-
styrelseférordningen (120/1997) finns en sér-
skild bestimmelse om en svensksprakig en-
het for undervisningsvisendet. Enligt 6 § 2
mom. i spraklagen (423/2003) kan enspraki-
ga enheter eller avdelningar av sérskilda skl
inrdttas for den sprékliga minoriteten inom
ambetsdistriktet. Det finns ocksd 1 6 § i den
foreslagna lagen en bestimmelse om sprakli-
ga minoriteter enligt vilken en grund for att
utvidga regionforvaltningsverkets verksam-
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hetsomrade 4r att frimja de sprakliga minori-
teternas stillning i regionen.

Avsikten med den foreslagna bestimmel-
sen 4r att den serviceenhet som inréttas med
stod av den t.ex. kan skoéta uppgifterna for ett
visst ansvarsomrade, exempelvis undervis-
ningsvésendets uppgifter, men att enheten
ocksé kan erbjuda flera eller alla tjéanster som
ingar i verkets ansvarsomrade. Malet med
denna sirskilda reglering 4r att enheten vid
behov kan tillhandahalla alla tjdnster pa sina
kunders modersmal. Inrdttandet av en sadan
enhet far emellertid inte leda till att den
sprakliga minoritetens behov inte tillgodoses
iregionen pa lika grunder.

Enligt 1 mom. kan ett regionforvaltnings-
verk for uppgifter inom sitt ansvarsomrade
ha en sarskild serviceenhet som betjinar re-
gionens finsk- eller svensksprakiga eller,
inom samernas hembygdsomrade enligt sa-
metingslagen (974/1995), dess samiska mi-
noritet. En serviceenhet kan ocksa inrittas
gemensamt for flera regionférvaltningsverk.
Inrdttandet av enheten forutsitter inte att den
personal som utfér dessa uppgifter maste ar-
beta pa den ort dir enheten placeras. Enhe-
tens uppgifter kan saledes skotas nitverksba-
serat pa olika orter.

Enligt 2 mom. foreskrivs genom forordning
av statsrddet om inrittandet av serviceenhe-
ten for den sprakliga minoriteten och om
dess uppgifter, namn, verksamhetsomrade
och verksamhetsstille samt om personalens
behorighetsvillkor. Enligt den gillande lag-
stiftningen behover en sirskild svensksprakig
serviceenhet inrdttas &tminstone for uppgifter
inom det svensksprakiga undervisningsva-
sendet. Det dr motiverat att bemyndigandet
att utfirda forordning ges statsradet, eftersom
det ror sig om ett betydande arrangemang
som giller verkets verksamhetsomrade.

19 §. Handrdckning. 1 paragrafen finns be-
stimmelser om ett regionforvaltningsverks
skyldighet att lamna andra myndigheter
handriackning och om verkets ritt att f4 hand-
rdckning av andra myndigheter. Bestimmel-
sen motsvarar i huvudsak regleringen i 7 § i
den géllande ldnsstyrelselagen.

Enligt paragrafen ska ett regionforvalt-
ningsverk ldmna andra myndigheter hand-
rackning om det foreskrivs sérskilt om det.
Den foreslagna regleringen innebér att verket

ar behorigt att ldmna andra myndigheter
handrickning, men endast nar den som begir
handriackning med stod av speciallagstiftning
har ritt att fa handrickning uttryckligen av
regionforvaltningsverket. Enligt paragrafens
andra mening har ett regionforvaltningsverk
pa motsvarande sitt ritt att fa handrickning
av andra myndigheter.

20 §. Tvangsmedel. 1 paragrafen finns be-
stimmelser om regionforvaltningsverkens
tvangsmedel, dvs. foreldggande av vite, hot
om tvangsutférande eller hot om avbrytande.
Dessa tvangsmedel anvidnds for att aldgga
den som saken géller att iaktta ett pabud eller
forbud som regionforvaltningsverken har
meddelat eller som nagon annan myndighet
som begir handrickning av verket i ett
tvangsmedelsidrende har meddelat.

Lansstyrelsernas nuvarande ritt att anvianda
tvangsmedel enligt 8 § 1 lansstyrelselagen har
samma innehall som den som nu foreslas for
regionforvaltningsverken. Den foreslagna be-
stimmelsen ger regionforvaltningsverken
allmidn behorighet 1 tvangsmedelsdrenden.
Regionforvaltningsverken har ocksa med
stod av andra lagar ritt att anvinda tvangs-
medel. Exempelvis rdddningslagen
(468/2003) &r en sadan lag.

Bestammelser om tvangsmedel i anslutning
till tillsynen &ver arbetarskyddet finns i lagen
om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om ar-
betarskyddssamarbete ~ pd  arbetsplatsen
(44/2006). Bestammelser om tvangsmedel
som giller miljostillstandsdrenden finns i
miljoskyddslagen och vattenlagen.

21 §. Foretrddande av staten. 1 paragrafen
finns bestimmelser om regionférvaltnings-
verkens uppgift att i domstolar och andra
myndigheter representera statens ritt och
fordel.

Enligt 1 mom. kérar och svarar regionfor-
valtningsverken pa statens vdgnar samt be-
vakar vid domstolar och andra myndigheter
statens ritt och fordel i alla drenden som hor
till deras verksamhetsomrade och i sddana
drenden for vilka ingen behorig myndighet
sarskilt har angetts i lag, med undantag for
drenden enligt 4 § 1 mom. 5 punkten, om inte
en foretrddare for det ministerium eller den
myndighet inom centralforvaltningen som
svarar for styrningen av verksamheten gor
det. I fraga om de drenden som ndmnsi4 § 1
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mom. 5 punkten fors statens talan av nédrings-
, trafik- och miljocentralen. Den foreslagna
bestimmelsen ger regionforvaltningsverken
inte bara sérskild behorighet utan ocksa all-
min behorighet att foretrdda staten. Motsva-
rande bestimmelser finns for nérvarande i
speciallagstiftning om regionforvaltnings-
myndigheter. Bestimmelsen samordnar for-
farandet, men péaverkar inte uppgiftens inne-
hall i sak.

Om ett drende som omfattas av regionfor-
valtningsverkets behorighet har avsevirda
konsekvenser for verksamhetsomradet for tva
eller flera verk, ska det ministerium som sva-
rar for styrningen av verksamheten besluta
vilket verk som ska vara statens representant
i drendet. Andring i ministeriets beslut far
inte sokas genom besvir.

22 §. Avgiftsbelagda prestationer. 1 para-
grafen finns allminna bestdmmelser om av-
gifterna for regionforvaltningsverkens presta-
tioner samt en bestimmelse om behorigheten
att utfirda férordning.

Enligt 1 mom. géller lagen om grunderna
for avgifter till staten i frdga om avgifterna
for regionforvaltningsverkens prestationer
och storleken pa avgifterna. Utifran detta be-
stims vilka av regionforvaltningsverkens
prestationer eller prestationsgrupper som &r
avgiftsbelagda och for vilka prestationer eller
prestationsgrupper avgiften bestdms enligt
sjdlvkostnadsviardet och vilka som prissitts
pa foretagsekonomiska grunder.

Enligt 2 mom. foreskrivs genom férordning
av statsradet om avgifterna for regionforvalt-
ningsverkens prestationer. Den foreslagna
bestdmmelsen avviker i friga om den behori-
ga myndigheten fran den bestdmmelse 1 8 § i
lagen om grunderna for avgifter till staten en-
ligt vilken det ministerium saken géller van-
ligen &r behorigt att utfirda forordning. Det
ar nodvandigt att bemyndigandet att utfirda
forordning i detta fall ges statsridet, eftersom
regionforvaltningsverken 4r myndigheter
med flera verksamhetsomraden som lyder
under flera ministeriers styrning, och efter-
som det ocksa ror sig om ett vittgdende och
principiellt betydande drende. De avgiftsbe-
lagda prestationerna dr mycket viktiga i syn-
nerhet med tanke pa tdckandet av t.ex. miljo-
forvaltningens utgifter.

23 §. Andringssikande. 1 paragrafen finns
bestimmelser om ritten att soka andring i
beslut av regionforvaltningsverken. Enligt
den foreslagna bestimmelsen far i ett beslut
av ett regionforvaltningsverk andring sokas
genom besvir pa det sdtt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen, om inte nagot an-
nat foreskrivs om é&ndringssokande nagon
annanstans i lagstiftningen.

Enligt 7 § 2 mom. i foérvaltningsprocessla-
gen dr huvudregeln att 6ver beslut av en
myndighet som &r understélld statsradet kan
besvir anforas hos forvaltningsdomstolen. I
bestimmelsen begrinsas inte ritten att soka
andring, utan eventuella begrinsningar be-
stdms enligt den speciallagstiftning som géll-
er regionforvaltningsverkens uppgifter.

24 §. [lkrafitrddande. Om ikrafttradandet
av denna lag bestims genom en ikrafttradan-
delag som ingér i denna proposition.

1.2 Lagen om niirings-, trafik- och mil-
jocentralerna

Lagens rubrik och struktur

Den foreslagna lagens rubrik ar lagen om
ndrings-, trafik- och miljocentralerna. Den
foreslagna lagen omfattar 4 kapitel. I 1 kap.
finns lagens allmédnna bestimmelser dar man
definierar lagens tillimpningsomrade, nir-
ings-, trafik- och miljocentralernas verksam-
hetsidé, centralernas uppgifter, organisering-
en av centralerna och bestimmande av deras
verksamhetsomrade. Lagens 2 kap. omfattar
styrningen och ledningen av nérings-, trafik-
och miljocentralerna. 1 kapitlet finns be-
stimmelser om allmédn administrativ styr-
ning, strategisk styrning och styrning av
verksamheten, ledning, beslutanderitt, ar-
betsordning och tillsidttning av tjénster. La-
gens 3 kap. giller arbets- och nédringsbyraer-
na som dr lokalforvaltningsmyndigheter och
lyder under nédrings-, trafik- och miljocentra-
lerna. I kapitlet finns bestdmmelser om ar-
bets- och néringsbyraer, byraernas uppgifter,
bestimmande av deras regionala behorighet,
styrning, ledning och beslutanderitt samt ar-
betsordning. I 4 kap. finns sdrskilda bestdm-
melser om l6sandet av eventuella interna fall
av jav vid centralerna, centralernas samarbete
med regionforvaltningsverk och landskaps-
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forbund och kommuner, serviceenheten f6r
sprakliga minoriteter, foretrddande av staten,
avgiftsbelagda prestationer och #ndringsso-
kande samt ikrafttridande, om vilket bestdms
genom en separat ikrafttridandelag.

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens tilldmpningsomrade. 1 paragra-
fen anges lagens tillimpningsomrade. Avsik-
ten &r att skapa en lagstadgad grund for orga-
niseringen av nirings-, trafik- och miljocen-
tralerna och for ordnandet av deras verksam-
het och uppgifter. Den foreslagna lagen gill-
er ocksa arbets- och niringsbyrderna som ir
lokalforvaltningsmyndigheter och lyder un-
der nédrings-, trafik- och miljécentralerna.

Enligt paragrafens forsta mening foreskrivs
i den foreslagna lagen om nirings-, trafik-
och miljocentralerna, som #r myndigheter
inom statens regionférvaltning, och om ar-
bets- och nidringsbyrderna som lyder under
dem. I centralerna ska man koncentrera de
uppgifter som for ndrvarande skoéts av lans-
styrelserna, arbetskrafts- och néringscentra-
lerna, vdgdistrikten och de regionala miljo-
centralerna och som giller foretagsamhet,
fungerande arbetsmarknader, kunnande och
kultur, utvecklande av landsbygden, ett fun-
gerande trafiksystem, trafiksdkerhet, en god
miljo och ett hallbart utnyttjande av naturen
och naturresurserna samt invandring, integra-
tion och goda etniska relationer i regionerna.
Den foreslagna lagen omfattar ocksa arbets-
och néringsbyraer som lyder under centraler-
na och om vilka bestdms i 3 kap.

Enligt paragrafens andra mening foreskrivs
sdrskilt om 6vriga myndigheter som skoter
uppgifter inom statens region- och lokalfor-
valtning. Detta innebér att det i en separat lag
foreskrivs om den andra nya, centrala myn-
digheten inom statens regionférvaltning, re-
gionforvaltningsverket.

2 §. Ndrings-, trafik- och miljocentralens
verksamhetsidé. 1 paragrafen anges nirings-,
trafik- och milj6centralernas verksamhetsidé.
Bestammelsen ger en 6verblick dver avsikten
med centralernas verksamhet. Avsikten med
bestimmelsen 4r & ena sidan att pa ett all-
mint plan beskriva centralernas hela verk-
samhetssektor och stéllning inom statsfor-
valtningens myndighetshelhet. A andra sidan

skapar bestimmelsen ocksé en grund for de
strategiska riktlinjer utifran vilka centralernas
verksamhet kan utvecklas och reformeras i
framtiden.

Enligt paragrafen ska nérings-, trafik- och
miljocentralerna frdmja den regionala ut-
vecklingen genom att i regionerna skota
statsforvaltningens verkstillighets- och ut-
vecklingsuppgifter. For att forverkliga detta
syfte bor néarings-, trafik- och miljocentraler-
na frimja bl.a. foretagsamhet, fungerande ar-
betsmarknader, kunnande och kultur, utveck-
lande av landsbygden, ett fungerande trafik-
system, trafiksidkerhet, en god milj6 och ett
hallbart utnyttjande av naturen och naturre-
surserna samt invandring, invandrarnas in-
tegration och sysselséttning i regionerna. En-
ligt verksamhetsidén koncentreras nérings-,
trafik- och miljécentralernas verksamhet
framst till regionala utvecklingsuppgifter.
Vid tolkningen av bestdmmelsen ska man
forstas ocksa beakta de bestimmelser i 3 §
som giller centralens egentliga verksamhets-
omrade och uppgifter.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna spe-
lar en viktig roll i den helhet av regionfor-
valtningsmyndigheter som staten och kom-
munerna gemensamt svarar for. Darfor dr det
viktigt att centralerna ordnar bade sina inter-
na processer och sina yttre forbindelser pa ett
sétt som stodjer overgripande samarbete och
att de aktivt strivar efter att stodja och delta i
det regionala samarbetet i dess olika former.

3 §. Ndrings-, trafik- och miljocentralernas
verksamhetsomrade och uppgifter. 1 paragra-
fen finns en allmén definition av nérings-,
trafik- och milj6centralernas verksamhetsom-
rade och uppgifter. Eftersom centralernas
hela arbetsfilt och lagstiftningen i anslutning
till detta d&r omfattande, specificeras centra-
lernas uppgifter och behorigheten i anslut-
ning till dessa genom speciallagstiftning.

Den foreslagna bestimmelsen har tre niva-
er. For det forsta anges i bestimmelsen for
varje ansvarsomrade de uppgiftshelheter eller
uppgiftskategorier som omfattas av centra-
lernas behorighet och som det i speciallag-
stiftning bestdms ndrmare om. For det andra
anges i bestimmelsen vissa uppgifter f6r cen-
tralerna. De bestimmelser om behorighet
som giller uppgifterna slopas i samband med
reformen. For det tredje konstateras i be-
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stimmelsen att centralerna, utdver de uppgif-
ter som avses ovan, ocksd kan ha Ovriga
uppgifter enligt lag. Bestimmelsens struktur
har speciellt paverkats av att nédrings-, trafik-
och miljocentralerna enligt forslaget 4r sada-
na myndigheter inom statens regionforvalt-
ning som &r verksamma inom flera olika mi-
nisteriers forvaltningsomrdde och omfattar
manga ansvarsomraden.

Enligt 1 mom. sk&ter nérings-, trafik- och
miljocentralerna inom foljande verksamhets-
omraden de uppgifter som sérskilt foreskri-
vits for dem: fraimjande av foretagsamhet och
ndringsverksamhet; innovationer och affirs-
verksamhet under internationalisering; fun-
gerande arbetsmarknader, tillgangen péa ar-
betskraft och sysselsittningen; utbildning och
kunnande; biblioteks-, idrotts- och ungdoms-
vésendet; invandring, integration och goda
etniska relationer; gardsbruket, fiskerindring-
en, landsbygdsutvecklingen och Ovriga
landsbygdsnéringar, systemet for identifie-
ring av djur samt sdkerheten hos jord- och
skogsbrukets produktionsfornddenheter och
vixthilsa; energi- och energiproduktion; tra-
fiksystemets funktion, trafiksdkerheten, vig-
och trafikforhallandena, landsvégshallningen
och ordnandet av kollektivtrafiken; miljo-
vard, markanvindning, styrning av byggan-
det, vard av kulturmiljon, skydd och ett hall-
bart utnyttjande av naturens mangfald samt
nyttjande och vérd av vattentillgangarna, 16-
negarantidrenden samt vissa strukturfonds-
och regionutvecklingsuppgifter som hanfor
sig till ovan ndmnda uppgifter. Den sist-
namnda uppgiftshelheten omfattar dock inte
de uppgifter i 2 § 1 mom. i strukturfondsla-
gen (1401/2006) som géller Europeiska regi-
onala utvecklingsfonden och som har skotts
av lansstyrelsernas bildningsavdelningar eller
social- och hilsoavdelningar. Dessa uppgifter
overfors till landskapsforbunden.

Det dr frdga om sddana uppgifter som i en-
lighet med gillande lagstiftning har skotts av
lansstyrelserna, arbetskrafts- och néringscen-
tralerna, de regionala miljocentralerna och
vagdistrikten. Den foreslagna regleringen av-
ser ocksa vissa enstaka uppgifter som i pro-
positionen foreslas bli 6verforda fran central-
till regionalférvaltningen. Ndrmare bestdm-
melser om centralernas uppgifter och den be-
horighet som hinfor sig till dem utfardas ge-

nom speciallagstiftning. I samband med be-
redningen av propositionen har det utretts att
antalet speciallagar om de uppgifter som om-
fattas av reformen och som ska skotas av nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna 4r sam-
manlagt ca 110 och att antalet bestimmelser i
dessa lagar dr ca 520. Forslag till dndring av
dessa lagar finns i denna propositionshelhet
och de dverldmnas som en separat regerings-
proposition som kompletterar denna proposi-
tion eller i sddana regeringspropositioner for
olika verksamhetsomradden som 6verlamnas
utdver denna proposition.

I 2 mom. anges for ndrings-, trafik- och
miljocentralerna dessutom vissa uppgifter
som man inte har foreskrivit sarskilt om eller
som blir upphévda i samband med reformen.

Enligt 1 punkten ska nérings-, trafik- och
miljocentralerna styra och overvaka de ar-
bets- och niringsbyrder som avses i 3 kap.
Enligt 2 punkten ska nérings-, trafik- och
miljocentralerna dessutom bereda en utvirde-
ring av den regionala tillgangen till basservi-
ce inom trafiken samt biblioteks-, idrotts-
och ungdomsvisendet. Enligt propositionen
hor det till regionforvaltningsverkets uppgif-
ter att enligt 4 § 2 mom. i det forslag till lag
om regionforvaltningsverken som ingar i
denna proposition bl.a. utvirdera den regio-
nala tillgangen till basservice. Den basservice
som ska utvérderas omfattar ocksa den servi-
ce inom trafiken samt biblioteks-, idrotts-
och ungdomsvisendet som hor till nérings-,
trafik- och milj6centralernas beredningsupp-
gifter. Enligt propositionen bereds utvérde-
ringen av servicen, for regionforvaltnings-
verkets syften, av de nidrings-, trafik- och
miljocentraler som finns inom verkets verk-
samhetsomrade.

Enligt 3 mom. foreskrivs sérskilt om nér-
ings-, trafik- och miljocentralernas ovriga
uppgifter.

4 §. Organisering av ndrings-, trafik- och
miljocentralerna. 1 paragrafen finns bestdm-
melser om organiseringen av nirings-, trafik-
och miljocentralerna och deras uppgifter och
funktioner. I den bestdms for det forsta om
bemyndigandet att utfirda forordning om
centralernas  antal, verksamhetsomraden,
verksamhetsstdllen och namn. I paragrafen
finns dessutom en bestimmelse om bildandet
av centralernas ansvarsomraden och om sir-
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skilda krav for organiseringen av uppgifterna
och funktionerna for vissa ansvarsomraden.

I paragrafen finns ett bemyndigande att ge-
nom forordning av statsradet nidrmare fore-
skriva om organiseringen av centralerna. Av-
sikten dr att genom forordningen foreskriva
om tre huvudansvarsomraden som ska utgora
centralens basorganisation: 1) néringarna, ar-
betskraften, kompetensen och kulturen, 2)
trafiken och infrastrukturen och 3) miljon
och naturresurserna.

Ansvarsomradet ndringarna, arbetskraften,
kompetensen och kulturen omfattar uppgifter
som giller sysselsittning, foretagsamhet och
kompetens; strukturfonder; innovationer och
affirsverksamhet under internationalisering;
bibliotek samt idrotts- och ungdomsvisendet;
internationella uppgifter och nidromrades-
samarbete samt landsbygd och energi. Avsik-
ten &r att de uppgifter som hanfor sig till in-
vandring, integration av invandrare och goda
etniska relationer ska organiseras i en egen
enhet inom detta ansvarsomrade.

Ansvarsomradet trafiken och infrastruktu-
ren omfattar uppgifter som géller planeringen
av vig- och trafikférhéllanden, anskaffningar
for véghallningen, kund- och myndighets-
tjdnster, ordnandet av kollektivtrafiken samt
annan trafik och infrastruktur.

Ansvarsomradet miljon och naturresurserna
omfattar uppgifter som giller miljovard,
markanvindning, vattenvard och uppf6ljning
och utveckling av miljons tillstand, naromra-
dessamarbete samt nyttjande och vard av vat-
tentillgangarna.

Centralerna kan vid behov placera en del
av sin personal pd andra tjdnstgoringsorter 4n
de orter didr de egentliga verksamhetsstillen
som avses i bestimmelsen finns. Enligt 11 §
2 mom. kan det i arbetsordningen f6r centra-
lens ansvarsomrade bestimmas om dessa
tjanstgoringsorter.

Enligt 3 mom. ska skotseln av nérings-, tra-
fik- och milj6centralernas tillsynsuppgifter
enligt 3 § 1 mom. 10 punkten organiseras sa
att en opartisk behandling av drendena garan-
teras. Bestdmmelsen motsvarar bestimmel-
serna i 4 § 5 mom. i lagen om miljoforvalt-
ningen.

5 §. Ndrings-, trafik- och miljocentralernas
behorighet samt verksamhetsomrdden och
utvidgningen av dessa. 1 paragrafen fore-

skrivs om bestdimmandet av nérings-, trafik-
och miljocentralernas behorighet samt deras
verksamhetsomrade och utvidgningen av det.

Enligt huvudregeln i 3 § 1 mom. finns be-
stimmelser om nérings-, trafik- och miljo-
centralens uppgifter i speciallagar och dess-
utom finns bestdimmelser om vissa av centra-
lens uppgifter i 3 § 2 mom. och 24 §. Be-
stimmelser om nérings-, trafik- och miljo-
centralernas verksamhetsomrdden och ut-
vidgningen av dessa finns i 5 §. Nérings-, tra-
fik- och miljocentralens behorighet bestdms
saledes genom de uppgifter som foreskrivs
for det i speciallagar och i 3 § 2 mom. och 24
§ i den foreslagna lagen och genom verk-
samhetsomradet for varje central enligt 5 §.

I paragrafens forsta mening finns en hu-
vudregel om bestimmandet av verkets beho-
righet och verksamhetsomrade, enligt vilken
en nérings-, trafik- och miljocentral inom sitt
omrade skoéter de uppgifter som foreskrivs
for den och anvinder den behdrighet som
tillkommer den sd som bestdms i denna lag
eller ndgon annan lag. Centralernas behorig-
het dr regional och den f6ljer i princip centra-
lernas verksamhetsomraden. Enligt 4 § 1
mom. i den foreslagna lagen foreskrivs om
ndrings-, trafik- och miljocentralernas verk-
samhetsomraden genom férordning av stats-
radet.

I paragrafens andra mening finns bestdm-
melser om under vilka forutsdttningar man
kan avvika fran denna huvudregel och forde-
la centralens regionala behorighet mellan de
olika nirings-, trafik- och miljocentralerna.
Enligt bestimmelsen kan en nérings-, trafik-
och miljocentral skéta uppgifter ockséd inom
verksamhetsomradet for fler 4n en nérings-,
trafik- och miljocentral, om en utvidgning av
verksamhetsomradet kan effektivisera centra-
lernas verksamhet och anvéindning av statens
personalresurser och andra resurser, forbattra
tillgangen till tjanster, frimja tillgodoseendet
av de sprakliga rittigheterna for regionens
finsk- och svensksprakiga eller, inom samer-
nas hembygdsomrade enligt sametingslagen
(974/1995), dess samiska minoritet eller si-
kerstilla tillgingen till sadan sarskild sak-
kunskap som behovs for uppgifterna, eller
om utvidgningen av verksamhetsomradet ar
andamalsenlig av ndgon annan motsvarande
orsak.
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Det giller bl.a. sddana arrangemang som
syftar till att koncentrera special- eller st6d-
uppgifter eller fordela arbetet jamnt mellan
centralerna. De myndigheter som samlas vid
ndrings-, trafik- och miljocentralerna tillam-
par redan nu i synnerligen stor utstrickning
en verksamhetsmodell dér en eller flera myn-
digheter skoter en viss uppgift, inte bara
inom den egna regionen utan ocksa inom ett
storre omrade eller pa riksniva. Uppgifterna
ar da antingen regionala eller riksomfattande.
Avsikten med den foreslagna bestimmelsen
ar att stddja anvindningen av denna verk-
samhetsmodell ocksd i de nya nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna.

Enligt planerna ska nirings-, trafik- och
miljocentralerna vara femton till antalet. En-
ligt paragrafen 4r det for det forsta mojligt att
vid behov definiera nérings-, trafik- och mil-
jocentralernas regionala behorighet sa att
man endast i en del av centralerna skoter alla
uppgifter som foreskrivits for dem. For det
andra ger bestimmelsen vid behov mojlighet
till att koncentrera skoétseln av s.k. special-
uppgifter samt ekonomi-, personal- och loka-
litetsforvaltningens, informationsfoérvaltning-
ens, informationstjidnstens, informationsf6r-
medlingens och upphandlingsverksamhetens
stoduppgifter eller andra motsvarande stod-
uppgifter till en eller ett par ndrings-, trafik-
och miljocentraler. Forslaget gor det, under
de forutsdttningar som anges i den, mdojligt
att dven gora motsvarande behorighetsarran-
gemang mellan nirings-, trafik- och milj6-
centralerna. Avsikten &r bl.a. att alla tre hu-
vudansvarsomraden ska finnas representera-
de vid nio av nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna, vilket innebér att centralernas regio-
nala behorighet i vissa uppgifter dr storre dn
normalt. En sérskild bestimmelse om en se-
parat serviceenhet for den sprakliga minorite-
ten finns i 23 §.

I paragrafens sista mening finns ett forslag
till bestimmelse om bemyndigande att utfér-
da forordning enligt vilken det genom fo6r-
ordning av statsradet foreskrivs om fordel-
ningen av ansvarsomradena mellan nirings-,
trafik- och miljocentralerna och om utvidg-
ningen av centralernas verksamhetsomraden.
Det ar motiverat att bemyndigandet att utfir-
da forordning i detta fall ges statsradet, efter-
som det ror sig om ett vittgdende och princi-

piellt betydande drende som i allménhet om-
fattar flera ministeriers foérvaltningsomraden
och ordnandet av uppgifter som hinfor sig
till dem.
2 kap. Styrning och ledning av nir-
ings-, trafik- och miljocentra-
lerna

6 §. Allmdn administrativ styrning. 1 para-
grafen foreskrivs om nirings-, trafik- och
miljocentralernas allmdnna administrativa
styrning och deras stéllning. Enligt paragra-
fen ankommer den allm#nna administrativa
styrningen av nirings-, trafik- och miljocen-
tralerna pa arbets- och nidringsministeriet.
Bestimmelsen innebdr att ndrings-, trafik-
och miljocentralerna hor till arbets- och nér-
ingsministeriets ansvarsomrade i enlighet
med vad som foreskrivs om fordelningen av
ansvarsomraden mellan ministerierna i lagen
om statsradet (175/2003) och det reglemente
for statsradet som givits med stéd av den.
Detta giller t.ex. centralens forvaltning och
normstyrningen av den. Den allménna admi-
nistrativa styrningen omfattar dven att arbets-
och ndringsministeriet i enlighet med 8 § i
den foreslagna lagen svarar for koordinering-
en av den strategiska styrningen av nirings-,
trafik- och milj6centralerna och att ministeri-
et i enlighet med 9 § svarar for styrningen av
centralernas gemensamma funktioner och 6v-
riga atgirder som &r nodvandiga med tanke
pa en enhetlig verksamhet inom centralerna.

7 §. Strategisk planering och styrning. 1 pa-
ragrafen finns bestimmelser om den strate-
giska planeringen och styrningen av nirings-,
trafik- och miljocentralernas verksamhet. I
paragrafen finns ocksa ett bemyndigande att
utfirda forordning om innehallet i och forfa-
randena for den strategiska planeringen och
styrningen.

Enligt propositionen dr nérings-, trafik- och
miljocentralerna myndigheter inom statens
regionforvaltning som har flera ansvarsom-
rdden och som skoter uppgifter inom flera
olika ministeriers forvaltningsomraden. I syt-
te att samordna mélen for de olika forvalt-
ningsomraden som dr representerade i1 nér-
ings-, trafik- och milj6centralerna och att
forbdttra verksamhetsbetingelserna for regi-
onférvaltningen behéver de berdrda ministe-
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rierna bilda en gemensam uppfattning om hur
de riksomfattande méalen for statsforvaltning-
en kan anpassas och riktas till den regionala
verksamheten. Den strategiska planeringen
och styrningen av nirings-, trafik- och miljo-
centralerna skots av ministerierna i samarbe-
te. Ocksa landskapsférbunden har en roll i
styrningsprocessen. Ministeriernas planering
och styrning férmedlas till nirings-, trafik-
och miljocentralerna av arbets- och nérings-
ministeriet som &r det koordinerande ministe-
riet.

Nér det giller planeringen och styrningen
av statens hela regionforvaltning bor upp-
marksamhet ocksa fistas vid att malen och
syftena med den strategiska planeringen och
styrningen av regionforvaltningsverken och
nérings-, trafik- och miljocentralerna till sina
allménna grunder motsvarar varandra i fraga
om bigge regionforvaltningsmyndigheter.
Av denna anledning ska bade finansministe-
riet och arbets- och néringsministeriet, som
koordinerar planeringen och styrningen av
myndigheterna, sorja for att samordna malen
och forfaringssitten sd att planeringen och
styrningen av statsforvaltningen i regionerna
ar konsekvent och stédjer ett samarbete mel-
lan regionférvaltningsmyndigheterna.

Enligt 1 mom. utarbetas for uppnaende av
de allminna mal som géller nérings-, trafik-
och miljocentralernas verksamhet och for be-
aktande av regionernas synpunkter for nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna med tanke
pa den allménna planeringen, styrningen och
ordnandet av verksamheten ett gemensamt
strategidokument och for varje central en se-
parat strategisk resultatméalhandling. Strate-
gidokumentet och de strategiska resultatmal-
handlingarna utarbetas for regeringens man-
datperiod och deras innehall ses vid behov
over arligen.

Med strategisk planering och styrning av-
ses 1 den foreslagna bestimmelsen verksam-
het géllande samordning av de riksomfattan-
de malen for de olika forvaltningsomraden
som finns representerade i nirings-, trafik-
och miljocentralerna och de resurser som
hanfor sig till dem, och uppritthallande och
utveckling av de allménna verksamhetsf6rut-
sattningarna for nérings-, trafik- och miljo-
centralerna. I denna verksamhet anges all-
minna strategiska mal for nérings- trafik-

och miljocentralernas verksamhet och ramar
for resurserna for varje sektor, vilka géller
under styrelsens mandatperiod eller nagon
annan motsvarande period. Den strategiska
planering och styrning som avses i bestam-
melsen &r en del av den langsiktiga verksam-
hets- och ekonomiplanering som avses i 12 §
i lagen om statsbudgeten (423/1988) och 2
kap. i forordningen om statsbudgeten
(1243/1992). De viktigaste verksamhetsan-
slagen for centralernas alla verksamhetsom-
raden specificeras i en anvéndningsplan i
forklaringsdelen till statsbudgeten, vilket
Okar transparensen nir det géller den ekono-
miska planeringen och styrningen av centra-
len.

Med strategidokument avses i den fore-
slagna bestammelsen en planeringshandling
som innehaller mal som bygger pa regerings-
programmet, regeringens strategidokument,
statsradets rambeslut, de rikstickande malen
for regionutvecklingen, landskapsprogram-
men, regeringens politikprogram, andra mot-
svarande tvdradministrativa program samt
lagstiftningen och internationella Gverens-
kommelser och en plan &ver hur resurserna
ska fordelas for att malen ska kunna nés.
Strategidokumentet 4r gemensamt for alla
nérings-, trafik- och miljocentraler.

Med strategiska resultatmélhandlingar av-
ses handlingar som bygger pad de allménna
mal och syften som anges i strategidokumen-
tet samt pa regionens landskapsprogram och
genomforandeplanerna for dessa, och i vilka
man for varje ndrings-, trafik- och miljocen-
tral definierar verksamhetens tyngdpunkter,
centrala riktlinjer, samarbetsfragor och ramar
for anslagen per region och sektor. Strategis-
ka resultatmalhandlingar utarbetas for varje
central. Bestdmmelser om resultatmalhand-
lingar finns i 11 § i férordningen om stats-
budgeten. I praktiken 4r det fraga om ett s.k.
strategiskt resultatavtal som ingas mellan det
styrande ministeriet och nérings-, trafik- och
milj6centralen.

Enligt 2 mom. utarbetar arbets- och nir-
ingsministeriet tillsammans med de ministe-
rier eller myndigheter inom centralforvalt-
ningen som ndmns i 8 § och i samarbete med
ndrings-, trafik- och miljocentralerna och
landskapsférbunden ett strategidokument och
strategiska resultatmalhandlingar for néarings-
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, trafik- och miljocentralerna. Om ministeri-
erna inte uppnar enhéllighet angéende strate-
gidokumentets innehall, avgérs #rendet av
statsrddet enligt den foreslagna bestimmel-
sen. Arendet bor foras till statsradets allmin-
na sammantride for avgorande.

Genomforandeplanen {or landskapspro-
grammet beaktas vid utarbetandet av strate-
giska resultatmalhandlingar for nirings-, tra-
fik- och milj6centralerna och av motsvarande
planeringshandlingar for 6vriga aktorer som
deltar i genomforandet av landskapspro-
grammet. De beaktas ocksa vid centralernas
resultatsamtal ndr regionens behov samord-
nas med genomforandet av statens atgérder.

Innehéllet i strategidokumentet behandlas
vid en gemensam forhandling mellan de mi-
nisterier som saken géller och avsikten &r att
na enhillighet. Ansvaret for att ordna for-
handlingen har arbets- och néringsministeri-
et. I det protokoll som ska upprittas Gver
forhandlingen noterar man enhilligheten och
drenden som eventuellt 4r 6ppna. Varje mini-
sterium som deltar i forhandlingen godkén-
ner strategidokumentet for regionforvalt-
ningen genom beslut av ministern. Om mini-
sterierna inte nar enhillighet under forhand-
lingen, avgors drendet av statsradet pa fore-
dragning fran arbets- och niringsministeriet.
Arbets- och ndringsministeriet har till uppgift
att formedla strategidokumentets innehall till
nérings-, trafik- och miljécentralerna.

De strategiska resultatmalhandlingarna be-
reds i samarbete mellan arbets- och nirings-
ministeriet, ovriga berdrda ministerier eller
centralférvaltningsmyndigheter, landskaps-
forbund och nidrings-, trafik- och miljocentra-
ler.

Beredningsprocessen har planerats omfatta
foljande. Arbets- och néringsministeriet
meddelar ndrings-, trafik- och miljocentra-
lerna anvisningar att utarbeta ett forslag till
strategisk resultatmélhandling. Anvisningen
grundar sig pa strategidokumentet och pa den
gemensamma standpunkt som beretts till-
sammans med ministerierna. Arbets- och nér-
ingsministeriet meddelar anvisningen #ven
till landskapsférbunden. Narings-, trafik- och
miljocentralen bereder tillsammans med
landskapsforbundet ett forslag till strategisk
resultatmélhandling. Utgéngspunkten for ut-
arbetandet dr statens strategidokument samt

landskapsprogrammet och genomférandepla-
nen for det. Avsikten &r att né enhillighet i
arendet. Forslaget behandlas i landskapets
samarbetsgrupp och i landskapsstyrelsen som
ger ett utlitande om forslaget till nérings-,
trafik- och miljocentralen. Centralen skickar
sitt forslag till arbets- och naringsministeriet
som forhandlar om det tillsammans med de
andra ministerierna i avsikt att né enhillighet
om det. I den resultatforhandling som sker
under arbets- och niringsministeriets ledning
deltar for regionernas del nirings-, trafik-
och miljécentralens direktor och ovriga led-
ning samt representanter for landskapsfor-
bundet eller landskapens samarbetsomriden
och de ministerier saken giller. Over for-
handlingen upprittas ett protokoll i vilket an-
tecknas resultaten av forhandlingen samt mi-
nisteriernas och nérings-, trafik- och miljo-
centralernas och landskapsférbundets stand-
punkter nér det géller forslagen. Arbets- och
niringsministeriet och direktéren for nérings-
, trafik- och miljocentralen i fraga underteck-
nar den strategiska resultatmalhandlingen
som i praktiken utgér centralens strategiska
resultatavtal.

Enligt 3 mom. kan ndrmare bestimmelser
om innehallet i och forfarandena for den stra-
tegiska styrningen av nirings-, trafik- och
miljocentralernas verksamhet utfardas genom
forordning av statsradet. Det dr motiverat att
bemyndigandet att utfirda foérordning i detta
fall ges statsradet, eftersom det ror sig om ett
vittgdende och principiellt betydande &drende
som omfattar flera ministeriers forvaltnings-
omraden.

8 §. Styrning av verksamheten. 1 paragrafen
finns bestdammelser om styrningen av nér-
ings-, trafik- och miljocentralernas verksam-
het. Det &r fraga om den styrning av centra-
lernas sektorspecifika operativa verksamhet
som ministerierna eller centralférvaltnings-
myndigheterna i deras stélle svarar fér inom
de olika verksamhetsomradena.

Enligt 1 mom. styr inrikesministeriet, un-
dervisningsministeriet, kommunikationsmi-
nisteriet, jord- och skogsbruksministeriet, ar-
bets- och ndringsministeriet och miljomini-
steriet, eller en myndighet inom centralf6r-
valtningen som sérskilt har alagts att skota
styrningen, nérings-, trafik- och miljcentra-
lernas verksamhet inom sina egna verksam-
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hetsomraden. Detta kallas i den foreslagna
lagen for styrning av verksamheten. Som
styrning av nérings-, trafik- och miljocentra-
lernas verksamhet ridknas dven verksamhet
dér arbets- och néringsministeriet sorjer for
styrningen av centralens gemensamma funk-
tioner och dvriga atgédrder som dr nodviandiga
med tanke pa en enhetlig verksamhet inom
centralen.

Med styrning av verksamheten avses i den
foreslagna bestammelsen att inom de olika
sektorerna styra skotseln av sddana uppgifter
och funktioner inom olika f6érvaltningsomra-
den som hor till centralens uppgifter samt
ordnandet och produktionen av tjanster. Det
behoriga ministeriet eller den behoriga cen-
tralférvaltningsmyndigheten bestdms enligt
speciallagstiftningen och, for ministeriernas
del, ocksé enligt indelningen i ansvarsomra-
den i reglementet for statsradet. Styrningen
omfattar ocksa en tillsyn 6ver verksamheten.
Styrningen av verksamheten omfattar en kor-
tare period dn den strategiska styrningen, vil-
ket innebdr att malen vanligen ses Over arli-
gen. For styrningen av verksamheten inom
de olika ansvarsomradena svarar de berérda
ministerierna eller centralférvaltningsmyn-
digheterna om det sdrskilt har bestimts att
uppgiften omfattas av centralforvaltnings-
myndighetens behorighet. Den styrning av
verksamheten som avses i bestimmelsen dr
en del av den arliga verksamhets- och eko-
nomiplanering som avses i 12 § i lagen om
statsbudgeten och 2 kap. i forordningen om
statsbudgeten.

Med styrning av verksamheten avses dess-
utom sadana atgdrder som syftar till att si-
kerstilla en enhetlig service- och kvalitetsni-
va nir det giller skotseln av de olika sekto-
rernas uppgifter och funktioner som hor till
centralerna samt produktionen av tjdnster.
Dessa styrningsatgiarder omfattar bl.a. fast-
stdllandet av kvalitetsnivén av de olika sekto-
rernas funktioner och tjanster, meddelandet
av behovliga standarder och anvisningar
samt styrning som giller forfaringssitt och
utvecklandet av dem.

Den styrning av verksamheten som giller
ndrings-, trafik- och miljocentralernas ge-
mensamma funktioner och Ovriga atgirder
som dr nodvindiga med tanke pa en enhetlig
verksamhet inom centralen omfattar t.ex.

centralens gemensamma strategi och progno-
stisering, centralens regionutvecklingsarbete,
EU:s strukturfondsprogram och kundbet;ja-
ningsprocesser. Styrningen omfattar &dven
stoduppgifter for ekonomi-, personal och lo-
kalitetsforvaltningen,  informationsforvalt-
ningen, informationstjdnsten och informa-
tionsformedlingen eller andra motsvarande
gemensamma stoduppgifter. Enligt den be-
stimmelse som foreslas svarar arbets- och
néringsministeriet for den styrning av verk-
samheten som hir avses.

Enligt 2 mom. utarbetas, for att nérings-,
trafik- och miljocentralernas verksamhetsmal
ska uppnas, under ledning av ett ministerium
eller en myndighet inom centralforvaltningen
som avses i 1 mom. vid behov en resultat-
malhandling fér verksamheten for styrning
och ordnande av centralens verksamhet och
uppgifter. Till det centrala innehallet i resul-
tatmalhandlingen hor resultatmal for de eko-
nomiska resurserna samt arliga eller andra
kortvariga resultatmal for verksamheten och
uppgifterna. En resultatmélhandling for verk-
samheten utarbetas endast vid behov. Det
kan finnas flera handlingar, t.ex. for de olika
forvaltnings- eller ansvarsomradena. Ministe-
rierna och centralférvaltningsmyndigheterna
bor samarbeta néra vid utarbetandet av resul-
tatméalhandlingar. Vid utarbetandet av resul-
tatmélhandlingar bor ministerierna och cen-
tralférvaltningsmyndigheterna férhandla med
ndrings-, trafik- och miljocentralerna innan
resultatmalen stills upp. Bestimmelser om
resultatmalhandlingen finns i 11 § i forord-
ningen om statsbudgeten. Det dr fraga om ett
s.k. funktionellt resultatavtal.

Enligt 3 mom. kan bestdmmelser om forfa-
randena for styrning av nérings-, trafik- och
miljocentralernas verksamhet utfirdas genom
forordning av statsradet. Det 4r motiverat att
bemyndigandet att utfirda forordning i detta
fall ges statsradet, eftersom det ror sig om ett
vittgadende och principiellt betydande drende
som har betydelse for hela regionforvalt-
ningsmyndighetens verksambhet.

9 §. Ledning. 1 paragrafen finns bestdm-
melser om ledningen av ndrings-, trafik- och
miljocentralen och dess ansvarsomraden och
de uppgifter och det ansvar som direkt
anknyter till ledningen. I den foreslagna pa-



70 RP 59/2009 rd

ragrafen finns dven bestimmelser om centra-
lens ledningsgrupp.

Nérings-, trafik- och miljocentralens inter-
na organisation bestar enligt den foreslagna
lagen av flera ansvarsomraden som styrs av
olika ministerier. Vissa av ansvarsomradena
har dessutom en tidmligen sjdlvstidndig still-
ning ocksé i forhéllande till narings-, trafik-
och miljocentralen och dess Ovriga ansvars-
omraden. Dérfor bor man i centralens prak-
tiska verksamhet striva efter att pa alla niva-
er framhéva betydelsen av internt samarbete.
Den stora sakkunskap fran olika forvalt-
ningsomraden som finns vid centralen bor
man t.ex. strdva efter att utnyttja sa flexibelt
och effektivt som mgjligt. Centralens interna
funktionsprocesser bor ocksd planeras och
genomforas sa att de blir sa flexibla och ef-
fektiva som mojligt. De centrala aktérerna i
detta sammanhang &r speciellt centralens
ledning och ledningsgrupp.

Enligt 1 mom. leds en nérings-, trafik- och
miljocentral av en direktor. Chefen for ett av
centralens ansvarsomraden &r direktor for
ndrings-, trafik- och miljocentralen vid sidan
av sin egen befattning. Centralens direktor
svarar for att verksamheten leder till resultat
och for att centralens gemensamma resultat-
mal nés. Statsrddet utndmner direktoren till
uppgiften for viss tid pa framstillning av ar-
bets- och nédringsministeriet. Med viss tid av-
ses en period pa mellan tre och fem ar. Cen-
tralens direktor leder centralens verksamhet
och svarar for att centralens gemensamma
strategiska och andra resultatmal, vilka ar-
bets- och ndringsministeriet har stillt upp,
nas.

Enligt 2 mom. leds ett ansvarsomrade inom
en nirings-, trafik- och milj6central av che-
fen for ansvarsomradet. Enligt den foreslagna
bestdmmelsen svarar chefen for ansvarsom-
radet for att verksamheten inom ansvarsom-
radet leder till resultat och for att resultatma-
len nas. I enlighet med detta svarar chefen
for ansvarsomradet, infér det ministerium el-
ler den myndighet inom centralforvaltningen
som avses i 8 § 1 mom. samt centralens di-
rektor, for att verksamheten leder till resultat
och for att de resultatmal som stillts upp nas.
Bestdmmelser om utndmning av cheferna for
ansvarsomradena finns i 12 §.

I 3 mom. finns bestimmelser om nérings-,
trafik- och miljocentralernas ledningsgrupp.
Centralen har en ledningsgrupp som sorjer
for samordningen av centralens funktioner
samt for att ledningen av de olika ansvarsom-
radena anpassas efter ledningen av hela cen-
tralen. Nérings-, trafik- och miljocentralens
direktor dr ordforande i ledningsgruppen. Di-
rektoren for en skogscentral som avses i la-
gen om skogscentraler och skogsbrukets ut-
vecklingscentral (1474/1995) och som #r
verksam inom centralens verksamhetsomrade
deltar som sakkunnigmedlem i ledningsgrup-
pens arbete ndr ledningsgruppen behandlar
darenden som giller skogsbruket. Om led-
ningsgruppens Ovriga sammansittning be-
stams, enligt det foreslagna momentet, i cen-
tralens arbetsordning.

Arbetet i ledningsgruppen kan bidra till att
stodja samarbetet mellan centralens olika an-
svarsomraden och frimja informationsflodet.
Av dessa anledningar ar det dndamalsenligt
att man 1 centralens arbetsordning gor led-
ningsgruppens sammansittning sa represen-
tativ som mojligt. Medlemmar i lednings-
gruppen dr centralens direktér och cheferna
for ansvarsomradena. Chefen for den enhet
vid centralen som svarar for invandring, in-
tegration och goda etniska relationer samt
landsbygds- och energifragor dr medlem i
ledningsgruppen. Representanten for kun-
nande och kultur bor ocksa alltid vara med-
lem av ledningsgruppen. I ledningsgruppen
ska ocksa personalen och informationsverk-
samheten vara representerade. I de nérings-,
trafik- och miljocentraler som inte har alla tre
ansvarsomraden ska representanter f6r an-
svarsomradena for milj6 och naturresurser
och trafik och infrastruktur inga i lednings-
gruppen. Medlem i ledningsgruppen ar dess-
utom chefen for enheten med ansvar f6r sam-
lade stoduppgifter vid den eller de nérings-,
trafik- och milj6centraler till vilka uppgifter-
na overfors.

10 §. Beslutanderditt. 1 paragrafen finns be-
stimmelser om beslutanderétten vid néarings-,
trafik- och miljocentralerna. Narings-, trafik-
och miljocentralerna &r i princip s.k. chefs-
ambetsverk. | bestimmelsen finns dock vissa
undantag fran denna huvudregel.

I 1 mom. finns bestimmelser om vem som
har beslutanderdtt i drenden som hor till










































































































































































































<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (Europe ISO Coated FOGRA27)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SVE <>
    /SUO <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        8.503940
        8.503940
        8.503940
        8.503940
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /ClipComplexRegions true
        /ConvertStrokesToOutlines false
        /ConvertTextToOutlines false
        /GradientResolution 300
        /LineArtTextResolution 1200
        /PresetName ([High Resolution])
        /PresetSelector /HighResolution
        /RasterVectorBalance 1
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 14.173230
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


