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Lag om forbud mot energiutvinning av torv
1§

Lagens tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa kraftverk och varmeverk i vilka man producerar el eller virme av brénslen i fast,
flytande eller gasaktig form och vilkas bransleeffekt ar minst 1 megawatt, pa industriell produktion, pa
fastighetsvis uppvarmning, pa uppvarmningsanlaggningar inom jordbrukssektorn samt pa produktion av
branslen.

2§
Forhallande till annan lagstiftning
Denna lag tillampas inte under omstandigheter enligt Beredskapslagen (1552/2011) 45 §.

| Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om system for handel av utslappsratter for
vaxthusgaser samt i kommissionens férordning (EU) nr 601/2012 om uppfoljning och rapportering av
vaxthusgasutslapp stadgas om utsldppsrapporter.

3§
Definitioner

Med torv avses i denna lagstiftning bransleklasserna frastorv, stycketorv, torvpelletar och -briketter.
Dessutom avses branslen som delvis innehaller torv eller foradlingsprodukter av torv. Med
verksamhetsutdvare avses en fysisk eller juridisk person som de facto fattar beslut gillande verksamheten i
ett kraftverk eller varmekraftverk.

48
Forbud mot energianvandning av torv

Det ar forbjudet att anvanda torv som bransle eller som ravara for bransleproduktion fran och med den 31
maj 2025.

5§

Verkstallande av férbudet mot energianvandning av torv
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Nar forbudet mot energianvandning av torv verkstalls, skall Lag om forbjudande av energiutvinning ur kol
(416/2019) §§ 4, 9-16 foljas, savida annat inte foreskrivs i denna lag.

68§

Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den XX.XX.202X.
Motiveringar

Sammanfattning av forslaget

Denna proposition féreslar att riksdagen stiftar en lag om ett férbud mot energianvandning av torv.
Forbrdanningen av torv i syfte att utnyttja dess energiinnehall ska enligt forslaget upphora fore den 31 maj
2025. | praktiken innebér fordndringen en 6vergang till utnyttjande av andra energikallor. Om
forsorjningssakerheten sa kraver, vore det mojligt att franga férbudet i frdga om produktion av el och
varme. For overtrdadelse mot forbudet ska en pafoljdsavgift paforas.

Lagen avses trada i kraft sa fort som majligt.

Syftet med foréndringen ar att framja regeringen Marins malsattningar om att Finland skall vara kolneutralt
senast ar 2035 och att darefter efterstrava kolnegativitet, att stoppa minskningen av den biologiska
mangfalden samt att férbattra vattendragens ekologiska tillstand

Allmanna motiveringar
Inledning

Finland har forbundit sig till att dampa klimatuppvarmningen till 1,5 grader, till klimatavtalet fran Paris och
till FN:s biodiversitetskonvention. Marins regering efterstravar fossilfrinet. Ar 2018 foreskrevs det om
forbud mot anvandning av stenkol fér energiandamal, men det har @nnu inte faststallts nagot slutdatum for
anvandningen av torv med motsvarande utsldpp for energiproduktion.

Syftet med denna lag ar att uppna Finlands klimat- och diversitetsmal, det vill sdga att bidra till att
sakerstalla tillrdckliga atgarder for att begransa klimatuppvarmningen till 1,5 grader och stoppa
utarmningen av den biologiska mangfalden. Genom lagen framjas dessutom Finlands och EU:s mal, sdledes
en god ekologisk och kemisk status i vattnen i enlighet med ramdirektivet for vatten.

For att malen ska nas ska det stiftas en lag om férbud mot anvandning av torv fér energiandamal.
Lagstiftning och praxis

Enligt den géallande lagstiftningen upphor anvandningen av stenkol for energiandamal i Finland senast den
31 maj 2029. | fraga om andra branslen har det inte faststallts nagot slutdatum foér energianvandningen.
Den nuvarande lagstiftningen behandlar inte branslena jamlikt pa basis av deras vaxthusgasutslapp. Pa
fossila branslen och torv tillimpas energibeskattningen och utsldppshandeln, som styr anvandningen av
dem. | frdga om torv avviker man dock fran beskattningspraxis i fraga om uppvarmningsbranslen. Dessutom
ar fasta och gasformiga biomassor helt skattefria.

1.2. Bedémning av nuldget
1.2.1. Finlands klimatmal

Finland har forbundit sig till FN:s ramkonvention om klimatférandring for att stavja klimatkrisen och till
klimatavtalet fran Paris, dar man stravar efter att begransa uppvarmningen till mindre an 1,5 grader.
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| Finland har néastan alla riksdagspartier i december 2018 forbundit sig till en politik pa 1,5 grader.
Regeringen Sanna Marin har som mal att Finland ska vara klimatneutralt ar 2035 och klimatnegativt efter
det. Marins regering efterstravar ocksa fossilfrihet. Enligt Finlands klimatpanel kréver uppnaendet av
regeringens klimatmal dock ytterligare politiska atgarder till ett varde motsvarande cirka 19 miljoner ton
koldioxid.

Enligt regeringsprogrammet ska anvandningen av torv for energiagndamal atminstone halveras fram till
2030, men inga styrmedel har faststillts for detta andamal. Ar 2018 uppgick utsldppen fran férbranning och
utvinning av torv till 8,4 miljoner ton. Utslappen fran torvférbranningen motsvarar 12 procent av Finlands
utslapp.

1.2.2 Finlands mangfaldsmal

Bland annat i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marin har det satts som mal att stoppa
forlusten av mangfald i enlighet med FN:s konvention om biologisk mangfald. Den férra strategin for
biologisk mangfald i Europeiska unionen syftade till att stoppa foérlusten av biologisk mangfald fére 2020.
Eftersom malet inte naddes, publicerades i maj 2020 EU:s nya strategi for biologisk mangfald, som siktar till
2030. Initiativet galler EU:s mal i anslutning till den globala referensramen for biologisk mangfald som skulle
antas vid FN:s méte om biologisk mangfald i oktober 2020. | strategin konstateras bland annat att
torvmarker bor skyddas strikt inte minst ur klimatsynvinkel.

Enligt hotbedomningen av Finlands arter 6kar antalet hotade arter i myrmarker snabbt. Storsta delen av
den negativa utvecklingen géaller myrarnas fjarilsarter. Det finns sammanlagt 120 hotade myrarter, det vill
sdga 4,5 procent av de hotade arterna. Av faglarna i myrarna ar 29 procent hotade och 57 procent
rodlistade. Den utvecklingen beror huvudsakligen pa dikning och torvtdkt, som ocksa ar det framsta hotet
mot myrarterna. Aven de negativa effekterna av tidigare dikningar fortgar.

Hotade myrnaturtyper finns framfér allt i sddra Finland. | hela landet ar 6ver 50 procent av
myrnaturtyperna hotade och i sédra Finland 6ver 80 procent. Utvecklingen inom den narmaste framtiden
for myrnaturtyperna har forsamrats i fraga om 78 procent av myrarna. Denna negativa riktning beror
exempelvis pa att diken orsakar stérningar i myrarnas vattenhushallning. Av myrarnas
naturtypskombinationer ar 63 procent hotade pa riksniva. | sédra Finland klassificeras alla
naturtypskombinationer som hotade. Den viktigaste orsaken till hotet pa bade naturtyps- och
naturtypskombinationsnivan ar skogsdikning. Ett viktigt hot mot myrarna ar ocksa réjning av akrar.

Torvtaktens inverkan pa myrnaturtyperna har varierat. | hotbedomningen konstateras det att torvtakt
fortfarande kan utgora ett hot mot de odikade delarna av stérre myromraden och i synnerhet mot sydliga
skold- och sluttningshdgmossar och fuscum-tallmossar, mellanboreala aapamyrar och sydliga nordboreala
aapamyrar. Som framtida hot mot myrar ndmns i bedomningen dessutom exempelvis klimatférandringen
och insamlingen av vitmossa.

1.2.3. Finlands mal for vattendragen

Finlands och EU:s mal ar i enlighet med ramdirektivet for vatten att yt- och grundvattnens ekologiska och
kemiska status ska vara god. Vattenramdirektivet har i Finland genomférts genom lagen om vattenvards-
och havsvardsforvaltningen. Malen i ramdirektivet for vatten skulle ha uppnatts 2015. Fér narvarande
stravar man efter att nd malet 2027, da den tredje perioden for forvaltningsplanerna I6per ut. Enligt en
uppskattning som publicerades 2019 ar det ekologiska tillstandet fér de stora sjoarna och i synnerhet
vattendragen i Norra Lappland i huvudsak gott eller utmarkt, medan de sma sjéarna i vart land lider av
overgodning och igenslamning av strommande vatten. Kustvattnens tillstand har enligt uppskattning
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forsamrats, och antalet riskomraden for grundvatten har forblivit ganska oférandrat jamfort med den
foregaende bedomningen.

Utover ramdirektivet for vatten finns det flera andra direktiv som &r centrala med tanke pa vattenskyddet
och som paverkar de nationella atgarderna.

1.2.4. Utvinning av torv i Finland

Ar 2008 var cirka 35 procent av den globala torvproduktionen och éver 45 procent av energiforbrukningen
av torv forlagd till Finland. Mer &n 100 000 hektar myrmark har anvénts for torvutvinning. Ar 2018
anvandes sammanlagt 63 000 hektar for torvutvinning och 2 300 hektar fér upprustning for torvutvinning.
Under aren 2020—2050 beraknas minst cirka 100 000 hektar produktionsareal behdvas for torvutvinning.
Storsta delen av torvproduktionen, omkring 75 procent, har skett pa torvmark som tidigare torkats for
skogsbruk. Cirka 25 procent av de omraden som tagits med i torvutvinningen har varit myrar i
naturtillstand.

1.2.5. Anvandningsandamal for torv

Av anvandningen av torv utgor energitorv mer dn 90 procent. Som tillvéxttorv anvdnds nagot 6ver 6
procent. Dessutom anvands torv som miljétorv samt bland annat for tillverkning av aktivt kol. | fraga om
annan torv an branntorv har anvandningen av torv tillvaxtutsikter trots de negativa miljokonsekvenserna.

Uppskattningsvis 82 procent av den torv som anvandes i energiproduktionen 2017 riktades till
varmeproduktion. Inom varmeproduktionen fordelas en del av utslappsratterna fortfarande gratis, och alla
anlaggningar omfattas inte av utsldppshandeln, sa vaxthusgasutslappen fran torv beaktas inte i priset.
Dessutom anvands torv exempelvis for individuell husuppvarmning samt inom jordbrukssektorn, som inte
omfattas av utslappshandeln.

Ar 2019 utgjorde torvens andel av den totala virmeproduktionen 14 procent och elproduktionen 3 procent.
Torvens andel av den totala energiforbrukningen 2018 var 5 procent. Anvandningen av torv for
energiproduktion koncentreras till mellersta och norra Finland.

1.2.6. Skatten pa torv for energidandamal

Beskattningen av torv avviker fran beskattningen av andra fossila branslen inom varmeproduktionen.
Skattenivan pa torv bestdms inte pa samma satt som pa andra uppvarmningsbranslen enligt
energiinnehallet och koldioxidutsldppen, utan for torv har faststillts en egen lag energiskatt (3 €/MWh fran
och med 2019). Skatten pa energikallor per ton CO2 har med undantag for torv 6kat betydligt under aren
2011—2019. Om torv skulle beskattas pa samma satt som andra uppvarmningsbranslen, skulle skatten pa
torv vara tiofaldig jamfort med nuldget. Om torven inte alls berdrs av skatteformanen kommer dess
konkurrensfordel i forhallande till andra bréanslen att forbattras ytterligare. Skattestodet for torv har 6kat
sedan 2014, och i budgetpropositionen berdknas det uppga till 172 miljoner euro ar 2020.

Enligt en bedémning som statsradet Iatit gora skulle slopandet av skattestodet for torv snabbt halvera
anvandningen av energitorv, och anvandningen av energitorv skulle upphora fore 2030. Slopandet av
skattestodet forbattrar varmepumparnas konkurrenskraft och paskyndar genomférandet, men utan
tilldggsatgarder kan anvandningen av skogsbiomassa 6ka och importen fran lander utanfor Finland 6ka.

VTT bedomer att slutférandet av energianvandningen av torv kraver att beskattningen av torv hojs till
nastan 30 euro/MWh och att elektrifieringen paskyndas. Trots att skattestodet slopas uppstar det
fortfarande utslapp fran torvforbranningen ar 2050. Om skatteformanen for torv inte slopas, kommer det
relativt I3ga priset pa utslappsratter och beslutet att avsta fran anvandningen av stenkol ar 2029 att bevara
eller till och med forbattra torvens konkurrenskraft i energiproduktionen efter 2030, nar
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varldsmarknadspriserna pa fossila branslen stiger och den globala efterfragan pa dem fortsatter att 6ka. |
detta fall kommer utslappen fran torvférbranningen att vara storre 2050 &n 2020.

1.2.7. Utslappshandeln

Syftet med lagen om utsldppshandel (311/2011) &r att pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt satt framja
minskningen av utslappen av vaxthusgaser.

Genom lagen genomfoérs Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel
med utsldppsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG
(nedan utslappshandelsdirektivet).

Lagen om utslappshandel tillampas pa anldggningar som anvander torv som bransle och vars sammanlagda
tillforda effekt dverstiger 20 megawatt. | Finland deltar ocksa anldaggningar med en tillférd effekt pa mindre
an 20 MW i utslappshandeln, om de ar anslutna till ett fjarrvarmenat med produktionsanlaggningar med en
tillford effekt pa mer dn 20 MW.

| de anlaggningar som omfattas av utslappshandeln blir det antal utslappsratter som motsvarar
utslappsminskningen oanvanda av aktorerna i fraga. Dessa utslappsratter kan utnyttjas nagon annanstans i
EU, sa effekten pa de totala utsldppen ar inte lika stor pa EU-niva som anlaggningens utslappsminskning.
Avsikten ar att inférandet av en reserv for marknadsstabilitet i viss man ska paverka detta fenomen.

Enligt lagen om utslappshandel ska en anlaggning ha tillstand foér utslapp av vaxthusgaser. Tillstand beviljas
av Energimyndigheten, som ocksa har till uppgift att overvaka efterlevnaden av lagen.

Priset pa en utslappsratt styr energianviandningen av torv i de anldggningar som omfattas av
utslappshandeln. Priset pa utsldppsratten var 23—25 €/tCO2 i bérjan av 2020. Pa grund av coronakrisen
sjonk det med 15 €/tC0O2, och VTT har uppskattat att det kommer att ligga pa 25 €/tCO2 fram till 2030.

Sitra har uppskattat att priset pa en utslappsratt pa 25—30 euro per ton inte automatiskt kan forvantas
leda till att anvandningen av torv halveras 2025 eller ens 2030, dven om priset pa en utsldppsratt ar en av
de faktorer som paverkar torvens ekonomiska Idnsamhet.

1.2.8. Begransning av utslapp

Syftet med miljoskyddslagen (527/2014) ar bland annat att férebygga och minska utslapp och bekdmpa
klimatforandringen. Kraftverk och vairmeanlaggningar som anvander torv som bransle med stéd av
miljoskyddslagen ska ha miljétillstand. | miljotillstandet meddelas behévliga bestimmelser om bland
utslapp, utsldappsgransvarden, forhindrande och begransning av utslapp samt évervakning av utslapp och
verksamhet. Dessutom innehaller bestammelserna for forbranningsanlaggningar direkta granser for utslapp
till luften [PIPO-férordningen, dvs. statsradets férordning om miljéskyddskrav fér medelstora
energiproducerande enheter och energiproducerande anlaggningar (1065/2017) och slutsatserna om basta
tillgdngliga teknik for stora forbranningsanlaggningar]. Torv har betydligt hégre gransvarden an kol, olja
eller gas.

Med miljotillstand enligt miljéskyddslagen har man ocksa styrt utvinningen av torv, det vill sdga torvtiktens
forlaggningsplatser pa basis av naturvarden, men genom tillstandet kan man inte direkt forbjuda eller pa
annat satt paverka anvandningen av torv eller vissa andra brénslen i fraga om utslapp till luften.

HFD har exempelvis i sitt beslut HFD 2016:36 konstaterat att klimatférandringens konsekvenser inte kan
beaktas i enskilda miljotillstandsbeslut enligt miljoskyddslagen som géller torvutvinning. Detta strider mot
lagens syften, varav ett ar att stdvja klimatforandringen. | enlighet med Marins regeringsprogram utreds
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dock mojligheten att integrera bedémningen av klimateffekterna i miljotillstandsférfarandet i syfte att 6ka
kolsdankorna och kollagren.

1.2.9. Annan reglering av torvutvinning

Regleringen av torvutvinning grundar sig for narvarande pa flera lagpaket. Sadana lagar ar i synnerhet
miljoskyddslagen och miljoskyddsférordningen, markanvandnings- och bygglagen samt de riksomfattande
malen for omradesanvandningen, naturvardslagen och naturvardsférordningen, lagen och forordningen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning, vattenlagen och lagen om vattenvardsférvaltningen. Utover
dessa finns det sa kallade mjuka styrmedel, sasom anvisningar och handbdcker fran miljomyndigheterna.
Dessa styrmedel I6ser dock inte behovet av att avsta fran energianvandning av torv.

2. Malsattning och de viktigaste forslagen
2.1. Reformens centrala mal

Syftet med denna lag ar att sdkerstalla att Finland uppfyller klimat- och mangfaldsmalen fér Marins
regering. Ett ytterligare mal ar att forenhetliga behandlingen av torv med stenkol och sakerstélla att
anvandningen av torv for energiandamal upphor pa ett kontrollerat satt inom den tidtabell som
klimatuppvarmningen férutsatter, med beaktande av principerna for en rattvis 6évergang.

| OECD-landerna maste stenkol och liknande branslen slopas fore 2030 for att vi ska kunna halla oss till en
utslappsminskningsvag pa 1,5 grader. Utslappen av torv ar hogre an utslappen av stenkol per energienhet
och bor darfor omfattas av minst samma tidtabell. Finland bor visa prov pa pionjarskap i EU, sa den tidigare
tidpunkten ar motiverad. Ett slopande av torven fram till 2025 skulle avsevart framja Finlands klimatmal
och 6vergangen till ett klimatneutralt samhalle. For att klimatmalen ska kunna nas maste man i synnerhet
paskynda avskaffandet av fossila branslen och torv, eftersom utvecklingen av kolsankor och den politiska
regleringen fortfarande ar forenade med osakerhetsfaktorer.

Lagen om forbud mot anvandning av stenkol for energidgndamal upphér med férbranningen av kol i Finland
2029, men det stodpaket som dverenskommits i samband med lagen uppmuntrar energibolagen att
frivilligt avsta fran kol redan fore 2025. Enligt en enkat som Yle latit gora for energibolagen upphor
forbranningen av stenkol redan fore 2025, med undantag av Helsingfors och eventuellt Jakobstad.

Bland jamforelselanderna upphor Irland med energianvandningen av torv 2023 och utvinningen av torv till
vaxttorv 2030. | Sverige far endast cirka en av tio ans6kningar om tillstand for torvutvinning ett positivt
beslut och nya omraden 6ppnas inte langre for torvutvinning. Dessutom begransas utvinningen av torv
genom skattestyrning.

2.2. Alternativa genomfoérandesatt

| teorin kan det vara majligt att upphora med energianvandningen av torv ocksa genom att paverka
prissattningen av torv genom beskattning eller utslappshandel. | praktiken &r prisstyrningens effekt dock
tidsmassigt svarare att kontrollera dn den lagstiftningsmaéssiga styrningen. Darfor ville man inte heller lata
slopandet av anvdndningen av kol bero enbart pa prisstyrningen, utan man ville fortydliga
overgangsperioden genom en lag som sdkerstaller att foérbranningen av kol upphor fére 2029, om
prisstyrningen inte redan har fatt den att upphoéra.

Bland annat Sitra har rekommenderat en kontrollerad 6vergang dar man 6vervager att forbjuda
anvandningen av torv for energidndamal genom lag. Lagen om férbud mot anvandning av torv for
energiandamal skapar en tydlig tidsplan for Gvergangen pa nationell niva och majliggor en kontrollerad,
frivillig 6vergang.
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| praktiken &r det inte mojligt att paverka all energianvandning av torv genom en skarpning av
energibeskattningen, eftersom branslen for elproduktionen enligt energiskattedirektivet ska befrias fran
bransleskatt. Det finns inget nationellt spelrum i fragan.

Hojningen av priset pa utslappsratter starker utslappshandelssystemets styrande effekt. Pa nationell niva ar
det dock endast i mycket begrdnsad utstrackning mojligt att paverka denna utveckling. Dessutom omfattas
inte alla anlaggningar som anvander torv av systemet for handel med utslappsratter.

Forbudet kan i teorin genomféras genom miljoskyddslagen eller elmarknadslagen. | regeringens proposition
om forbjudande av energiutvinning ur kol (RP 200/2018 rd) konstateras dock att det pa grund av lagens
mer begransade tillampningsomrade inte skulle vara ett [ampligt satt att effektivt genomféra ett forbud
mot energiutvinning ur stenkol. | propositionen konstateras ocksa att miljéskyddslagen ar en allmén lag och
darfor lampar sig illa for specialreglering av ett visst bransle och dartill relaterade férbud och restriktioner.

2.3. De viktigaste forslagen

Lagen ska tillimpas pa sadana kraftverk och varmeanldggningar som producerar el eller virme med fasta,
gasformiga eller flytande branslen samt industriell produktion, separat uppvarmning av byggnader,
uppvarmning inom jordbrukssektorn och produktion av bransle som lampar sig for energianvandning.
Anvandning av torv for energidgndamal ska vara forbjuden fran och med den 31 maj 2025. | lagen avses med
torv stycketorv, frastorv, torvpelletar och torvbriketter samt brénsle som bestar av delvis torv eller
foradlade torvprodukter.

For lagstridig energianvandning av torv pafors en pafoljdsavgift. Energimyndigheten ska 6vervaka att lagen
iakttas och skota andra uppgifter som féreskrivs i lagen.

Tryggandet av forsorjningsberedskapen for el och varme beaktas i férslaget.
3. Forslagets konsekvenser
3.1. Ekonomiska konsekvenser

Den genomsnittliga livslangden for torvpannor ar 40 ar och manga gamla pannor kraver tekniskt tillsats av
torv eller en 6kning av nagot annat svavelhaltigt material (sdsom avlut) i den biomassa som forbréanns for
att férebygga korrosion. | nya pannor ar det i typfallet maojligt att till hundra procent forbranna
trabiomassa, och det gar att mata in svavel i pannorna for att forhindra korrosion. | gamla anlaggningar
finns det ofta tekniska begransningar for 6kad vedeldning, men dessa kan i manga fall undanréjas eller
minskas genom relativt sma investeringar i installation av apparatur for att tillféra svavel.

Saledes kommer forslaget att tidigarelagga nedlaggningen eller omkonstruktionen av manga torvpannor
innan deras tekniska livslangd l6per ut, vilket innebér att atminstone en del av de energibolag som
anvander torv kommer att ha investeringsbehov och strandade kostnader. De ekonomiska konsekvenserna
for energibolagen ar dock sannolikt mindre dn genom en betydande hojning av skatten pa torv eller en
hojning av priset pa en utslappsratt. Om priset pa en utslappsratt stiger och ersattningsinvesteringarna ar
skéliga, kan det vara totalekonomiskt fornuftigt for ett energibolag att avsta fran torv. Lagforslaget skapar
forutsagbarhet for branschen, paskyndar investeringar i hallbarare former av energiproduktion och
sdkerstaller darigenom att energisystemet ar lonsamt pa lang sikt.

En del av EU:s program for gron utveckling dr fonden for rattvis omstéllning (Just Transition Fund, JTF), som
ska finansiera en hallbar och rattvis omstallning ocksa i Finland. En del av finansieringen kan riktas till
slopande av anvandningen av torv, det vill siga energiinvesteringar och alternativa naringar. Syftet med
finansieringen &r att minska koldioxidintensiteten i ekonomin och gora den lokala ekonomin mangsidigare.
Fonden for rattvis omstéllning gér det mojligt for Finland att fa sammanlagt hundratals miljoner euro i
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totalfinansiering for perioden 2021—2027, varav en del kommer direkt fran fonden for rattvis omstallning.
En forutsattning for att finansiering ska fas ar att dvergangen faktiskt framskrider. Medlemsstaten ska gora
upp en plan for anvandningen av medlen och kommissionen ska godkdnna planen. Dessutom ska
medlemsstaten forbinda sig att ocksa rikta nationella medel till de projekt som presenteras i planen.
Utnyttjandet av finansieringen for att avsta fran torv underlattar genomforandet av denna lag.

Enligt Finlands miljocentral uppgar behovet av investeringar i pannbyten, varmeanlaggningar som ersatter
kraftvarmeanlaggningar, varmepumpar och vindkraftskapacitet till 1—1,6 miljarder euro nar torven
frangas. Propositionens ekonomiska konsekvenser for energibolagen kan lindras genom att till bolag som
avstar fran torv rikta investeringsstod for fornybara uppvarmningsformer som inte baserar sig pa
forbranning. Ett motsvarande stodpaket (30 miljoner euro 2020 och 60 miljoner euro 2021) har riktats till
de bolag som avstar fran stenkol fére 2025. Stodpaketet garanterar lika behandling av bolagen och
sakerstaller att man inte enbart 6vergar fran forbranning av torv till forbranning av biomassa utan att icke-
férbranningsbaserade virmeldsningar ges féretriade. Overgangen enbart till férbranning av trabiomassa
skulle kunna férebyggas ocksa genom att det infors en skatt pa biomassa, antingen nar det géller
energiinnehallet eller anvandningen av klimatskadliga fraktioner. Detta minskar energianvandningens
konkurrens om ravaran med produkter med hogre féradlingsvarde.

Om energianvandningen av trabiomassa inte begransas med nya styrmedel, kan en minskning av
kolsdnkorna leda till att Finlands ataganden om utslappsminskning 6kar inom ansvarsfordelningssektorn,
vilket har kostnadseffekter. Om Finland inte haller sig till det riktmarke fér anvandning av skogar som anges
i EU:s LULUCF-forordning, maste motsvarande klimatnytta sdkas inom andra markanvandningskategorier
eller ansvarsfordelningssektorn.

Torv kan i energiproduktionen ersdttas med manga inhemska I6sningar for férnybar energi. Sadana ar
exempelvis virmepumpar, energieffektivitet, vindkraft, solvdrme, lagring av varme, djupvarme och
geotermisk vdarme. Sarskilt intressanta med tanke pa Finlands koldioxidavtryck ar pa global niva till exempel
smarta l6sningar for optimering av energisystemet och for sektorskoppling av el, virme och kyla, eftersom
det pa varldsmarknaden finns en stor efterfragan pa dessa I6sningar och Finland har kompetens pa hog
niva i omradet. Utvecklingen av dessa I6sningar skapar alltsa ekonomiska mojligheter, men utvecklingen av
dem kraver en fungerande hemmamarknad.

| och med forslaget blir skattestédet for torv onddigt. Skattestddet for torv, som ar skadligt for miljon,
berdknas 2020 uppga till 172 miljoner euro. Det arliga torvstodet har 6kat betydligt sedan 2014.

Mervardet fér samhallsekonomin av torvférbranningen uppgick 2018 till 181 miljoner euro. Behovet av
arbetskraft inom torvutvinningen betonas under produktionsperioden, det vill siga maj—augusti. Enligt
den samhallsekonomiska modellering som Finlands miljoécentral (SYKE) gjort for Sitra uppgick
torvbranschens sysselsattande effekt 2015 till sammanlagt cirka 2 500 arsverken (inkl. direkta effekter och
indirekta effekter inom andra branscher), saledes 0,1 procent av den totala sysselsattningen i Finland.

For jamforelsens skull ar den direkta effekten enligt Turvetuottajat ry cirka tusen arbetstagare och
dessutom indirekt 6ver 2 500 arbetstagare. Maskinforetagarna och Bioenergia ry uppskattar att
torvutvinningens inverkan pa sysselsattningen 2018 sammanlagt uppgar till omkring 4 200 arsverken.

Enligt Finlands miljocentrals modeller 6kade de nya investeringarna inom energisektorn sysselsattningen
med 393—490 arsverken per ar. Den totala sysselsattningen skulle enligt en pessimistisk bedémning
forsvagas, men det ekonomiska mervardet skulle 6ka, eftersom mervardet av torvutvinning ar litet i
forhallande till ersattande investeringar. | sjdlva verket berdknas arbetstillfallena 6verga till andra
branscher. De storsta negativa sysselsattningseffekterna av att torvutvinningen upphor riktar sig till
landskapen Sédra och Norra Osterbotten.
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Regional ekonomi

Sysselsattningseffekterna varierar mycket mellan regionerna, och i vissa landskap har man utrett
mojligheterna att utveckla regionerna utan torv samt huruvida anvandningen av torv strider mot andra
naringar i omradet och utvecklingen av dem.

Av landskapen har Norra Osterbotten och Sédra Osterbotten de mest betydande sysselsattningseffekterna
(vardera drygt 450 &rsverken &r 2015). | Norra Osterbotten var sysselsittningen vid torvutvinning 0,33
procent av den totala sysselsittningen i regionen och i Sédra Osterbotten 0,56 procent. Detta bér beaktas
vid allokeringen av eventuella stod under évergangsperioden.

Mojligheterna att flytta tyngdpunkten i den regionala ekonomin fran torvproduktion till andra branscher
har utretts exempelvis i S6dra Savolax och Mellersta Finland. Det vasentliga ar att beakta vilka
utvecklingsmajligheter regionen erbjuder utvecklingen av naringsverksamheten samt konsekvenserna av de
atgarder som syftar till att forebygga de negativa effekter som nedlaggningen av torvutvinningen har pa
den regionala ekonomin. De verkningar som torvutvinningen har pa vattendragen har lyfts framien
enkdtundersékning ur ett negativt perspektiv for den 6vriga naringen i omradet, sdsom turismen. Det bor
noteras att slutar man anvanda torv elimineras inte behovet av produktion av el och virme i malomradena.
For att ersatta torv behovs en mangsidig palett for fornybar energi, dar man prioriterar nya alternativ som
inte baserar sig pa forbranning.

Anvandningen av torv for energiproduktion kan till vissa delar ersattas med vindkraft, vars produktion dnda
okar. Ar 2018 sysselsatte den inhemska vindkraftstekniken cirka 2 000 personer. Den totala
sysselsattningseffekten under hela livscykeln for den vindkraftskapacitet pa ca 2000 MW som byggts fore
varen 2019 har uppskattats vara upp till 55 800 arsverken, varav en del &r lokal arbetskraft. Arbetsplatser i
anslutning till vindkraft uppstar i olika regioner runt om i Finland, men fér narvarande ligger tyngdpunkten
pa vastkusten. Okningen av produktionen 6kar ocksé fastighetsskatteinkomsterna. Om vindkraftsmangden
femdubblas fram till 2030 (39 TWh), uppstar det pa arsniva 5 970 nya arbetsplatser i vindkraftverkens
driftskede (exklusive planering, byggnad och rivning).

Myrarna har betydelse for den regionala ekonomin ocksa med tanke pa turismen. Forststyrelsen
uppskattade 2011 att nationalparkerna, som ar rika pa myrar, hade en totalainkomsteffekt pa sammanlagt
62,8 miljoner euro och den totala sysselsattningseffekten 817 arsverken.

3.2. Miljokonsekvenser
3.2.1. Mangfaldskonsekvenser

Det tar tusentals ar fér myrar att bildas. Myrarna delas in i naturtyper och naturtypskombinationer, av vilka
var och en har sin egen vaxtlighet, naringsrikedom och vattenhushallning. Nar man talar om myrmarker och
anvandningen av dem maste man beakta konsekvenserna av torvutvinning for olika myrnaturtyper samt
den regionala hotgraden for myrnaturen. Nér ett torvutvinningsomrade inrdttas pa myren maste myren
dikas och torkas ut och vaxtligheten avlagsnas. Detta innebar att myrens ursprungliga natur forsvinner
oaterkalleligt.

Enligt den hotbeddmning som gjordes 2019 fortsatter mangden hotade arter att 6ka i alla livsmiljoer, men
pa myrar sarskilt snabbt. Den storsta negativa forandringen har drabbat myrarnas fjarilar, som framst hotas
av dikning och torvtakt. Det sker ocksa en nedgang i fagelbestandet pa myrar, och torkningen av myrar till
foljd av dikningar som gjorts tidigare fortsatter.

Over hilften av myrnaturtyperna ar hotade. | bedémningen av hotade naturtyper 2018 bedémdes inte en
enda myrnaturtyps utvecklingstrend vara positiv. Orsakerna till hotet ar bland annat utgravning av torv,
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dikning, réjning av aker och skogsavverkning. Sédmst ar laget i de hemi-, syd- och medelboreala
skogsvegetationszonerna, dar 83 procent av myrnaturtyperna ar hotade. Torvutvinningsomradena ligger i
synnerhet i den mellanboreala zonen. Myrnaturtyperna forekommer ofta i form av angréansande féreningar
eller myrsystem. Torvutvinning paverkar ocksa myrnaturtyper och vattendrag som omger ett storre omrade
an ett gravningsomrade. Pa grund av att torvutvinningsomradena ar koncentrerade ar det viktigt att utover
hotade arter pa riksniva ocksa granska regionala hot.

Vid utvinning av torv inverkar vattendragsbelastningen pa naturtyperna och arterna i lagre ner beldgna
vattendrag. Sarskilt kdnsliga for bland annat de verkningar som torvutvinningen har pa vattendragen ar
vardefulla smavatten, upprinningsomraden till vattendrag som i 6vrigt har bevarats i naturtillstand,
fagelvatten, klara och oligotrofa vattendrag eller andra vattendrag som innehaller sarskilda naturvarden.
Aven sjdarna invid produktionsomradena belastas av luftburen dammbelastning.

Nar torvutvinningen har upphort kan mangfalden i omradet forbattras exempelvis genom att omradet
restaureras till fagelvatmark. Det ar dock omojligt att aterstalla omradet.

De mangfaldseffekter som slopandet av anvdandningen av torv har beror ocksa pa hur torven ersatts. Nar
torven frangas bor uppmarksamhet fastas vid investeringsstdd som styr med avseende pa mangfalden samt
vid beskattningen av biomassa, eftersom den 6kande avverkningen av energivirke forsvarar avvarjandet av
hotet mot arter och skogsnaturtyper som ar beroende av skogen.

3.2.2. Konsekvenser for vattnen

Torvutvinning férandrar vattencirkulationen i hela omradet. Torvutvinning belastar vattendragen med
naringsamnen, jarn, sediment och humus. Belastningen av torvutvinning varierar fran ar till ar och under
olika arstider. Belastningen dr som storst under kraftiga vattenfléden, varfléden och kraftiga regn. Ocksa
produktionens lage paverkar belastningen. Belastningen av naringsdmnen och sediment kan vara mycket
betydande lokalt.

Utslapp i vattendrag uppstar eftersom avrinningen okar till foljd av dikning, avlagsnande av vaxttdcke och
dranering av myren. Dessutom orsakar draneringsdiken och torvutvinningen erosion av finférdelat
organiskt material, snabbare nedbrytning av det och spridning av det i vattendrag.

For utgravning av torv dikas gravningsomradet. Efter dikningen sjunker grundvattnets yta till de multnade
skikten i myren och 6kar markens kapacitet att lagra vatten atminstone i borjan av dikningsfasen.
Vattenflodet i den 6vre delen av myren, det vill sdga i det levande skiktet, upphor och vattnet rinner genom
myrens multnade skikt och styrs till draneringsdiken. Avrinningen kommer snabbare bort fran
dikningsomradet, eftersom avrinningen styrs direkt till diken och en del av nederbérden faller direkt i
dikena. Den stérsta foérandringen i salthydrologin efter torkning ar de férandrade genom filtreringssvdgarna
for vattnet. Nar torvtakten i omradet har pagatt en langre tid minskar torvskiktet och torven blir tatare. D3
kan det férekomma mycket stora dverfloden.

Torvutvinningens andel av den fosfor- och kvavebelastning som kommer in i vattendraget ar inte sarskilt
stor i den riksomfattande granskningen, exempelvis jamfort med jordbruket, men den kan ha betydande
regionala och lokala konsekvenser for vattendragens tillstand. Belastningen av fasta partiklar orsakar for sin
del igenslamning av sjostrander som fungerar som lekplatser for fisk samt bottnen pa backar och dar och
andra forandringar i livsmiljon. Dessutom orsakar det att vattnet blir grumligt. Humusbelastningen mats
indirekt, vilket 6kar belastningsberakningarnas otillforlitlighet. Konsekvenserna for vattendragen drabbar
ofta de kdnsligaste kallflodena.

Torvutvinning paverkar grundvattnet. Utgravning som gransar till eller sker nara dessa omraden kan
forsamra grundvattenomradenas vattenkvalitet och sdnka grundvattnets hojd. Att dikningen stracker sig till
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mineraljord kan dndra grundvattnets stromningsriktning inom och nara gravningsomradet. Dikningen kan
ocksa leda till att grundvattnet rinner ut pa produktionsomradet. Typiska effekter pa grundvattnet &r
exempelvis en 6kning av jarn-, mangan- eller humushalten.

Sarskilt i slutet av produktionen, nar torvskiktet ar tunt, kan torvutvinning pa sulfitmarker orsaka sura och
metallhaltiga avrinningsvatten som ar skadliga fér organismer, rekreationsbruk, hushallsvatten och
infrastruktur i lagre ner beldgna vattendrag. Surhetsriskerna bor under 6vergangsperioden beaktas vid
efteranvandningen av produktionsomradena.

Torvutvinningens belastning pa vattendragen fortsatter under hela produktionstiden, saledes upp till 20—
30 ar. Darefter fortsatter paverkan genom efteranvandningen av omradet, vilket kan leda till att
vattendragen belastas (t.ex. intensivt jordbruk) eller minskar (t.ex. restaurering). Nedlaggningen av
forbranningen av energitorv och den 6vergangsperiod som syftar till detta bor planeras sa att
konsekvenserna for vattendragen minimeras.

3.2.3. Konsekvenser for klimatet

Raknat per energienhet orsakar forbranningen av torv inom en tidsperiod pa 100 ar en klimatpaverkan som
ar jamforbar med forbranningen av stenkol. Livscykelutslappen for tillvaxt-, stré- och miljétorv ar av samma
storleksklass som for energitorv.

Utslappen fran torvforbranningen uppgick 2018 till 6,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter, och dessutom
uppgick utslappen fran torvutvinning till 1,8 miljoner ton. Av utsldppen fran torvutvinningsomradena
orsakas for narvarande 15 procent av utvinning av tillvaxt-, stré- och miljétorv. Saledes minskar slopandet
av anvandningen av torv fér energiproduktion i enlighet med denna lag Finlands vaxthusgasutslapp med ca
8,1 miljoner ton koldioxid fram till 2025. Lagen tillfor forutsagbarhet i slopandet av torv.

Med hjalp av nya styrmedel ska det sakerstallas att anvandningen av skogsbiomassa som ersattning for torv
begransas. Skogsflis som framstallts av stamvirke, foradlingsbar massaved, dod ved eller stubbar eller
importerad biomassa fran lander utanfér EU eller vars ursprung inte kan sadkerstallas ska inte styras till
forbranning.

For att slopandet av torven ska ha 6nskad klimatpaverkan behovs begransningar i frdga om férbranning av
biomassa och anvandning av torv i andra torvprodukter, restaurering av torvutvinningsomraden samt
eventuellt atgarder for annullering av utslappsratter.

Energianvandningen av biomassa har fordubblats i Finland under de senaste tio aren. | flera undersdkningar
har man beddmt skogsenergins klimatpaverkan. Fran trabaserad energi frigors mer koldioxid per
producerad energi an fran fossila branslen. Enligt Finlands klimatpanel och Europeiska miljdakademin ar
anvandningen av skogsbiomassa inte klimatneutral.

Till exempel insamlingen av stubbar och avverkningsrester har visat sig minska skogarnas kollager och pa sa
satt vasentligt minska utslappsminskningarna i anvandningen av skogsbiomassa. Dessutom paverkade
insamlingen av avverkningsrester regionernas formaga att fungera som livsmiljo for arter som ar beroende
av dod ved pa rodlistan 6ver arter i Finland. Sarskilt skadligt for klimatet och naturen ar
energianvandningen av stamvirke, foradlingsbar massaved, déd ved och stubbar, som bor begransas.
Finland har genomfort EU:s direktiv om fornybar energi genom lagen om biodrivmedel och flytande
biobranslen, men i direktivet foreslas inga bestimmelser om begrdnsning av energianvandningen av sadana
biomassafraktioner som ar skadliga for klimatet. Den 6kande anvdandningen av biomassa for
energiproduktion och ersattandet av torv med biomassa bidrar till att 6ka efterfragan pa virke, vilket ocksa
aterspeglas i anvandningen av skogar och skogsbruket.
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Om anvandningen av torv for energiandamal i huvudsak ersatts med skogsbiomassa, kan skogarnas
kolsdnkor minska med 1—6 Mt CO2 per ar (beroende pa vilka biomassafraktioner som anvands), bedémer
Sitra. Detta minskar vasentligt klimatnyttan av att slopa férbranningen av torv i artionden eller upp till
hundra ar. Behovet av skogsflis 6kar i synnerhet i S6dra Osterbotten, Mellersta Osterbotten, Osterbotten
och Norra Osterbotten, dir den sammanlagda tilliggspotentialen fér grot och klentrad ar lagre &n i
utredningsscenarierna. Situationen kan leda till forbranning av importerat virke, stubbar eller massaved.
Sitra rekommenderar darfor att man paskyndar ibruktagandet av energiformer som inte baserar sig pa
forbranning och utreder den styrning som behovs, sdsom beskattning och ersattningar for produktion av
nytta relaterad till sénkor och mangfald. Till exempel skattefriheten for biomassa eller investeringsstéden
kan slopas.

For att ersattandet av torv med biomassa ska kunna begransas, behovs investeringsstod for sadana
fornybara uppvarmningsformer som inte baserar sig pa forbranning. For de energibolag som avstar fran
stenkol fore 2025 finns redan ett motsvarande stdd, som ar 30 miljoner euro aren 2020—2022.

Anvandningen av omradet efter att torvutvinningen avslutats, exempelvis genom restaurering, kan minska
vaxthusgasutsldappen i synnerhet pa langre sikt. Detta har ocksa positiva effekter pa mangfalden,
vattendragen och sysselsattningen.

Arbets- och naringsministeriet har i enlighet med regeringsprogrammet tillsatt en arbetsgrupp for att
utreda hur anvandningen av torv i stallet for forbranning kan riktas till innovativa produkter med hogre
foradlingsvarde, nar energianvandningen av torv i enlighet med regeringsprogrammet atminstone halveras
fram till 2030.

Anvandningen av torv for tillverkning av andra produkter, sasom vaxttorv och aktivt kol, har redan borjat
utvidgas. Ocksa produktionen av andra torvprodukter orsakar dock utslapp, eftersom utslappen av
torvutvinning och torvprodukter fortsatter.

Aven l&nglivade torvprodukter bryts ned relativt snabbt jamfért med den tid det tar fér torven att bildas,
som ar tusentals ar. | Sitras arbetsdokument konstateras att miljétorvprodukternas klimatpaverkan avviker
fran energitorv endast om en betydande del av det kol som ingar i torven forblir bundet under en lang tid
(t.ex. 50—100 ar). | praktiken kan sadana produkter vara langlivade byggnadsmaterial, sasom tjal- och
varmeisolering vid vag- och markbyggnad. For att anvandningen av torv ska kunna minskas i
miljotorvprodukter bér andelen ersattande material som anvands 6kas och nya ersattande produkter och
material bor eventuellt utvecklas. Ocksa vid bedomningen av ersdttande material ar det skal att beakta
deras miljokonsekvenser under hela livscykeln, rekommenderar Sitras arbetsdokument. Om
energianvandningen av torv ersatts med andra torvprodukter, upphor inte nackdelarna med torvutvinning.
Darfor bor man sakerstélla att man vid anvandningen av torv inte 6vergar till andra produkter utan att
utvinningen av torv minskar.

For att slopandet av torv ska paverka klimatet pa onskat satt, [6nar det sig for Finland att utreda behovet
och tidtabellen fér annullering av oanvanda utslappsratter for samproduktionen, pa samma satt som i
samband med kollagen, varvid man sadkerstaller lagens positiva klimateffekt inom hela EU. Behovet av
annullering av utslappsratter och tidpunkten beror pa hur reserven fér marknadsstabilitet kommer att
fungera, vilket ar svart att forutse.

3.2.4. Konsekvenser for luftkvaliteten

Luftféroreningarna har konsekvenser pa saval lokal, regional som global niva. Pa lokal niva inverkar
luftkvaliteten pa manniskors halsa. Luftfororeningarna kan vara gaser eller sma partiklar som vid inandning
sprids i lungorna och i blodcirkulationen. De kan exponera for till exempel hjart- och karlsjukdomar och
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sjukdomar i andningsorganen. Vissa luftfororeningar, sasom svaveldioxid och kvaveoxider, transporteras
langa strackor och orsakar till exempel forsurning och 6vergddning.

Att upphoéra med energianvandningen av torv har positiva konsekvenser for luftkvaliteten och manniskors
halsa, eftersom det vid forbranning och utvinning av torv utéver koldioxid uppstar svavelutslapp (SO2),
kvaveoxider (NO2), partikelutslapp (PMtot) och tungmetaller.

3.3. Konsekvenser for samhallet i 6vrigt
3.3.1. Torvkonflikter

Utvinning av torv orsakar samhalleliga konflikter och spanningar med olika naringsformer, exempelvis
turism. Dessa lokala konflikter minskar vasentligt i och med lagandringen.

Enligt Eerika Albrechts doktorsundersdkning har torvutvinningen vackt motstand sedan 1960-talet, men det
omfattande motstandet och de rattsliga processerna ar sarskilt ett 2000-talsfenomen. Torvtvisterna har ett
nara samband med landsbygdsutvecklingen, eftersom de som bor pa landsbygden vill leva nara naturen
och rekreation. | fallstudier av de decennieldnga konflikterna mellan Julkuneva i Mellersta Osterbotten och
Viurusuo i Norra Karelen jamstalls naturskyddet med férsvar av det egna livsrummet och tryggande av
bysamhallets valfard.

Enligt en omfattande enkdtundersdkning som gjorts fér permanenta invanare och fritidsinvanare i Saarijarvi
hade torvutvinningen forlorat sin sociala koncession i omradet. Invanarna i omradet upplever att sjéar och
dlvar har stor betydelse fér deras trivsel. Invanarna har upptackt att vattenkvaliteten har férsamrats och de
ar oroade Over vattnens renhet. De boende anser att torvutvinning ar den framsta orsaken till att vattnen
fororenas. Enligt enkaten vinner den ekonomiska nyttan i dag inte 6ver miljooldagenheterna i fraga om
manniskornas asiktsbildning. Nastan hélften av respondenterna holl atminstone i stort sett med om
pastaendet att torvutvinningen borde upphdra helt och hallet, och endast en knapp fjardedel motsatte sig
det. Fordelarna med torvutvinning beror direkt relativt fa, men manga lider av oldgenheterna.

Vapos planer pa att inleda torvutvinning i Karvasuo i Seinajoki gav upphov till lokalt motstand. Pa basis av
en enkat till de ndrmaste invanarna framforde respondenterna oftast (26 % av svaren) att projektet pa inga
villkor far genomféras. De som svarade var sarskilt oroade 6ver dammoldgenheterna fér bosattningen,
naturviardena och konsekvenserna av anvandningen av torv for energiproduktion. Ar 2010 samlade
invanarna éver tusen namn till en adress som motsatte sig 6ppnandet av myren.

3.3.2. FOrsorjningsberedskap

Syftet med lagen om tryggande av forsérjningsberedskapen (1390/1992), nedan
forsorjningsberedskapslagen, ar att med tanke pa undantagsforhallanden och allvarliga stérningar som kan
jamféras med undantagsforhallanden trygga de ekonomiska funktioner och dartill hérande tekniska system
som ar nédvandiga for befolkningens utkomst, landets naringsliv och landets forsvar
(forsorjningsberedskap).

| forsorjningsberedskapslagen bemyndigas statsradet att stélla allmédnna mal for forsérjningsberedskapen
samt att besluta om ibruktagande av statens sakerhetsupplag. Statsradets beslut om malen med
forsorjningsberedskapen (857/2013) har utfardats med stod av bemyndigandet. Enligt den utgérs
utgangspunkterna i tryggandet av energiférsorjningen av fungerande energimarknader, en klar och
langsiktig energipolitik som uppmuntrar till investeringar samt energieffektivitet.

| enlighet med regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om forbjudande av
energiutvinning ur kol och om dndring av 1 kap. 2 § i lagen om rattegang i marknadsdomstolen har torv inte
samma betydelse for forsoérjningsberedskapen och driftssakerheten som stenkol, eftersom torv inte pa
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samma satt som stenkol ar latt att lagra. Tillgangen pa torv kan variera avsevart fran ar till ar bland annat pa
grund av vaderleksforhallanden, och torven kan a andra sidan inte lagras pa motsvarande satt. Torv kan
lagras i 3—5 ar. De kraftverk som anvander torv finns i allmdnhet néra torvutvinningsomradena och
torvlagren finns bredvid produktionsomradena, vilket framhaver att férsorjningsberedskapsrollen fér torv
ar lokal.

Propositionen far inga direkta konsekvenser for forsérjningsberedskapen eller leveranssakerheten vid
produktion av el och varme. Oberoende av forbudet i propositionen kommer anvandningen av torv for
energiproduktion i manga anlaggningar i vilket fall som helst att avskaffas till f6ljd av den allménna
utvecklingen och malen for Marins regering. Propositionen gér dock dndringen och tidtabellen for den mer
forutsagbar. Den allmanna utvecklingen kan bedémas ha en betydligt storre inverkan pa
forsorjningsberedskapen och leveranssakerheten an forbudet enligt framstallningen.

Finlands forsorjningsberedskap baserar sig i synnerhet pa en mangsidig energipalett och fordndras i och
med dndringarna i energisystemet. Forsorjningsberedskapen paverkas av hur sddana former av férnybar
energi som ersatter torv och som inte baserar sig pa forbranning tas i bruk i synnerhet i omraden som
avstar fran torv. Det finns produktionspotential fér olika [6sningar, men det finns flaskhalsar i ibruktagandet
sarskilt nar det géller mangden investeringar. Energieffektivitet &r ocksa en faktor som framjar
forsorjningsberedskapen. | och med elektrifieringen accentueras tillracklig 6verforingskapacitet och
tillracklig elproduktion i forsorjningsberedskapen.

Ved som bransle ar svagare an torv med avseende pa férsorjningsberedskapen pa grund av lagre hallbarhet
(cirka ett ar) och lagre energitathet, men a andra sidan ar tillgangen pa skogsflis jamnare pa riksniva och
under olika arstider. Att ersatta torv med enbart skogsenergi skulle inte vara optimalt med tanke pa
forsorjningsberedskapen, eftersom det skulle gora energiproduktionen ensidigare.

Enligt Sitra kommer andelen inhemska och utslappssnala energikéllor i energisystemet att 6ka i framtiden
och kan trygga férsorjningsberedskapen (t.ex. jord-, vatten- och luftvdrme, vind- och solkraft i kombination
med syntetiska branslen). De atgarder som framjar forsorjningsberedskapen dndras med energisystemet
och det rekommenderas att de utvarderas regelbundet. Eftersom anvandningen av biomassa, sasom
biprodukter fran skogsindustrin och skogsflis, i framtiden férvantas fortsatta i energiproduktionen, kan det
med tanke pa forsérjningsberedskapen vara motiverat att utreda om det dr nédvandigt att lagra biomassa.

3.3.3. Konsekvenser fér myndigheterna

Forbudet mot anvandning av torv for energidndamal ska trada i kraft den 31 maj 2025. Pa motsvarande satt
far Energimyndigheten behov av att fran och med 2025 rikta resurser till tillsynen éver efterlevnaden av
lagen och till andra uppgifter som foreskrivs i lagen. En del av tillsynen kan i praktiken genomféras som en
del av tillsynen over efterlevnaden av lagen om utslappshandel.

Detaljerade motiveringar
1.Paragrafmotiveringar

18§

Lagens tillampningsomrade

Tillimpningsomradet avses i praktiken omfatta sa gott som all energianvandning av torv i Finland. Torv
anvands inom kombinerad el- och varmeproduktion, vairmeproduktion, elproduktion, inom industrin, inom



MI 2/2021 rd

jordbruket samt for att varma enskilda fastigheter. Det finns omkring 1000 konsumenter av energitorv, av
vilka 75 % klassas som sma anvandare.

2§
Forhallande till annan lagstiftning

Enligt paragrafens 1. moment skulle lagen inte tillampas i situationer dar myndigheterna med stod av
beredskapslagens 2. kapitel har undantagsfullmakter och dar narings-, trafik- och miljocentralerna tar i bruk
fullmakter enligt 45 §. Syftet med hanvisningen skulle vara att sdkerstalla att el- och
varmeproduktionskapaciteten uppratthalls aven under undantagstillstand, sa att NTM-centralerna har
forutsattningar att agera i enlighet med beredskapslagen.

| det 2. momentet skulle inga en hanvisning till kommissionens férordning om 6vervakning av utslapp, i
vilken ingar krav pa utslapprapporter. En verksamhetsidkare vars anlaggning omfattas av utslappshandeln
ar skyldig att arligen lamna in en verifierad utredning om utslapp till Energimyndigheten.

3§
Definitioner

I den 1. punkten skulle inga definitioner gallande olika typer av torv samt olika produkter och halvfabrikat
som tillverkas av torv. Definitionerna baserar sig pa Statistikcentralens brénsleklassificering. Med torv avses
i denna lagstiftning foljande kategorier i bransleklassificeringen: frastorv, stycketorv, torvpelletar och —
briketter.

Enligt den 2. punkten skulle en verksamhetsidkare kunna vara antingen en naturlig person eller en juridisk
person, som de facto besluter om kraftverket eller virmeproduktionsanlaggningen. Det centrala skulle vara
vem eller vilken instans som ansvarar for anlaggningens drift eller i praktiken skéter om verksamheten. Det
skulle inte vara mojligt att undvika verksamhetsidkarens ansvar genom bolagstekniska arrangemang. Den
faktiska beslutsmakten 6ver en anlaggning kan flyttas exempelvis genom forvarv eller sammanslagning eller
genom andrade dgoforhallanden. | praktiken skulle verksamhetsidkaren vara ett energibolag eller ett
industribolag som anvander torv som bransle for produktion av el, varme eller andra energiprodukter.
Definitionen av en verksamhetsidkare skulle motsvara definitionen i lagen om utslappshandel 6 § 6 mom.

48
Forbud mot energianvandning av torv

Enligt paragrafen skulle det vara férbjudet att anvanda torv som bransle eller som ravara vid produktion av
bransle fran och med den 31 maj 2025. Férbudet skulle gélla torvtyper enligt definitionerna i3 § 1 mom
samt produkter och halvfabrikat tillverkade av torv.

Det ar motiverat att 6vergangstiden skulle vara betydligt kortare dn den tiodrsperiod som faststalldes for
stenkol. Anvandningen av stenkolen kommer de facto till stor del att upphora till ar 2025. Den kortare
Overgangsperioden motiveras ocksa med de snabba samhalleliga forandringarna som skett under de
senaste aren och med Finlands skarpta klimatpolitiska malsattningar.

Den samhaéllsforandring som har agt rum sedan ar 2015 har pa ett betydande satt fordjupat Finlands
internationella och 6verstatliga ataganden och skyldigheter. Dartill har IPCCs rapport om 1,5-gradersmalet
som publicerades ar 2018 6kat det politiska trycket att h6ja ambitionsnivan samt att uppdatera regleringen
pa EU-niva. Detta har skett efter beredningen av den ar 2017 godkanda lagen om att forbjuda
anvandningen av stenkol. | ljuset av de ovan ndamnda atagandena och skyldigheterna har tyngden av de
miljomassiga grundrattigheterna vuxit ndr man vager miljoansvar mot den samhalleliga betydelsen av
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torvens energianvandning. Det kan anses vara mojligt att inskranka pa skyddet av privat 4gande i hégre
grad an tidigare.

Energianvandning av torv subventioneras genom skattelattnader som faststalls arligen.
Energianvandningen av torv beskattas pa ett helt annat satt an stenkol och andra fossila branslen. Av detta
foljer att en verksamhetsidkare, vars verksambhet till stor del bygger pa skattelattnader, i detta fall en aktor
som utvinner energi ur torv, inte pa samma satt som exempelvis en aktor som anvander stenkol pa ett
marknadsmassigt satt, kan dberopa ratten att kunna lita pa oférandrade verksamhetsforutsattningar nar
varderingarna i samhallets forandras. Den nya europeiska fonden for en rattvis omstallning kommer delvis
att kompensera torvbranschen for uteblivna skatteldttnader.

Staten kan bevilja stod for investeringar i utfasning av stenkol fér de verksamhetsidkare som avstar fran att
anvinda stenkol fore ar 2025. Ar 2020 styrs 30 miljoner euro i statliga medel till sddana har nya
investeringar.

Finland forhandlar som bast med EU-kommissionen om hur fonden for rattvis omstallning skulle kunna
anvandas i Finland. Enligt prelimindra bedémningar skulle sammanlagt hundratals miljoner euro kunna
anvandas aren 2021-2027 for att bland annat stddja utfasningen av torv. Det har skulle gora det mojligt att
forverkliga principen om en rattvis omstéllning i enlighet med programmet fér regeringen Marin.
Energibolag som avstar fran att anvanda torv kunde darmed kompenseras med stod som skulle motsvara
det som har varit praxis betrdffande stenkol.

Det nationella torvbolaget pa Irland, Bord na Mdna, har meddelat att man kommer att sluta brénna torv
senast ar 2028, men man uppskattar att férandringen i praktiken kommer att ske redan ar 2023.

En langre dvergangsperiod dn vad som har féreslas skulle medféra att det blev svarare for Finland att
uppna sina klimatmal pa ett kostnadseffektivt satt. Krav pa snabba utslappsminskningar skulle da riktas till
andra sektorer, bland annat till trafiksektorn.

5§
Verkstallande av férbudet mot energianvandning av torv

| paragrafen skulle inga en hanvisning om att torvforbranningsférbudet skall verkstallas pa samma satt som
det tidigare faststallda forbudet mot anvandningen av stenkol (416/2019). Den existerande lagens
paragrafer (§§ 4, 9-16) skulle tillampas i den man den nya lagen inte foreskriver annat.

68§
| krafttradande

Denna lag trader i kraft den XX.XX.202X.

Relation till grundlagen och lagstiftningsordning
Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
1.1. Férhallande till grundlagen

1.1.1 Allmant om klimatférandringens inverkan pa de grundlaggande fri- och rattigheterna
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Enligt 22 § i grundlagen ska det allmanna se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna tillgodoses. Forhallandet mellan klimatférandringen och de grundlaggande och
manskliga rattigheterna ar vedertaget erkant, eftersom olika FN-institutioner har ansett att
klimatforandringen daventyrar de grundlaggande och manskliga rattigheterna. FN:s sarskilda rapportor lyfte
i sin rapport fram orsakssambandet mellan klimatférandringen och bland annat féljande rattigheter: ratten
till liv, ratten till halsa, ratten till mat, ratten till rent vatten och sanitet, barnens rattigheter, ratten till en
ren miljo och de manskliga rattigheterna for sarbara grupper.

Till exempel i domen i malet Urgenda har Hollands hogsta domstol slagit fast att klimatférandringen
dventyrar tryggandet av artiklarna 2 och 8 i Europakonventionen, och staten ar skyldig att vidta tillrackligt
effektiva atgarder for att minska utslappen (ECLI:NL:HR:2019:2006).

Klimatforandringen har samband med till exempel foljande grundlaggande fri- och rattigheter i grundlagen:
2 § (deltagande), 6 § (barns deltagande), 7 § (ratt till liv och sakerhet), 12 § (yttrandefrihet och
offentlighet), 13 § (motes- och foreningsfrihet), 14 § (ratt till val och deltagande), 15 § (egendomsskydd), 17
§ (urfolkets rattigheter), 18 § (naringsfrihet), 19 § (boende), 20 § (ansvar for miljon, inkl. kommande
generationers rattigheter), 21 § (rattsskydd) och 22 § (tryggande av de grundlaggande fri- och
rattigheterna). Nar det géller dessa grundlaggande och méanskliga rattigheter har staten positiva
skyldigheter att agera, vilket forutsatter att krankningar av de manskliga rattigheterna férebyggs och
Overvakas (Europadomstolen, Budayeva m.fl. mot Ryssland, 20.3.2008, punkterna 101, 117, 132, 163). Hit
hor miljokonsekvensbedémning, tryggande av tillracklig lagstiftning och myndighetstillsyn. Europeiska
domstolen for de manskliga rattigheterna har forutsatt att de offentliga myndigheterna gor tillrackliga risk-
och miljokonsekvensbedémningar (Europadomstolen, Giacomelli mot Italien, 2.11.2006, punkt 89), reglerar
industrin (Europadomstolen, Tatar mot Rumanien, 27.1.2009, punkt 88) och sakerstaller tillrackliga
evakuerings- och varningsprocesser.

1.1.2 Beaktande av torvutvinningens inverkan pa tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och
rattigheterna

Vad géller inskrankningar i egendomsskyddet och nadringen som medverkar till att miljéansvaret realiseras
och som kan jamforas med forbudet mot anvandningen av torv for energiproduktion har
grundlagsutskottet enligt sin utlatandepraxis fast sarskilt avseende vid att den inbdrdes relationen mellan
bestimmelsen om egendomsskydd och bestimmelsen om miljéansvar bygger pa avvagning. A ena sidan
har utskottet konstaterat att bestammelsen om miljéansvar i 20 § i grundlagen inte genererar individuellt
verifierbara forpliktelser och att den inte heller utgor nagon séarskild grund for att beldagga markdgarna med
toleransforpliktelser. A andra sidan utgér bada delar av samma regeluppséttning for de grundlaggande fri-
och rattigheterna och kan ddarmed inverka pa tolkningen av vardera i ett sammanhang dar malet bland
annat ar att lagstiftningsvagen framja en hallbar balans mellan méanniska och natur (t.ex. GrUU 10/2014 rd,
GrUU 36/2013 rd, GrUU 32/2010 rd, GrUU 20/2010 rd, GrUU 6/2010 rd, GrUU 38/1998 rd och GruuU
21/1996 rd). | sin bedémning av huruvida inskrankningar i anvandningsrétten dr godtagbara och
proportionella har grundlagsutskottet under 2010-talet lagt sarskild vikt vid de grunder som ar férankrade i
grundlagens 20 § (t.ex. GrUU 10/2014 rd, GrUU 36/2013 rd och GrUU 6/2010 rd).

| ljuset av grundlagsutskottets utlatandepraxis kan det anses uppenbart att det finns godtagbara grunder
for forbudet mot anvandning av torv for energidandamal i enlighet med bestammelsen om miljéansvari 20 §
i grundlagen. Det finns alltsd konstitutionellt godtagbara och samhalleligt mycket vagande skal for forbudet.
De begransningar av forbudet som géller egendomsskyddet kan anses godtagbara till sitt syfte och de gar
inte langre an vad som ar motiverat med beaktande av vikten av det samhalleliga intresset som till denna
del ligger bakom férbudet och ingriper i aganderatten. Med tanke pa proportionaliteten innehaller
lagforslaget dessutom en mojlighet att avvika med stdd av beredskapslagen, om det allmanna intresset
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med tanke pa forsorjningsberedskapen kraver det och den foreslagna begransningen géller endast ett
anvandningsandamal for egendomen, vilket med beaktande av objektets natur i sig kan vara det
ekonomiskt mest betydande séattet att anvdnda egendomen. | detta sammanhang ar det ocksa skal att
betona att forbudet ar kopplat till statens skyldigheter enligt EU-rdtten och internationella avtal, sasom
klimatavtalet fran Paris 2015.

Enligt Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna kan atgarder for att begransa de méanskliga
rattigheterna vidtas om det sker pa laglig grund i det allm&nnas intresse, om de ar nédvandiga i ett
demokratiskt samhalle och proportionella och saledes inte kranker individens grundlaggande fri- och
rattigheter. Europeiska domstolen fér de manskliga rattigheterna drog i malet Hamer mot Belgien (2007)
upp riktlinjer for forhallandet mellan ekonomi och miljé. Enligt dem ska ekonomiska aspekter eller ens vissa
grundlaggande fri- och rattigheter, sdsom dgande, inte ges foretrade pa bekostnad av miljoskyddet, sarskilt
om staten har reglerat saken. Pa de grunder som anfors i initiativet har Finland fér narvarande inga
géllande eller under beredning varande nationella forfattningar eller andra styrmedel for att sakerstalla att
Finlands 6verstatliga och internationella forpliktelser i anslutning till begransningen av klimatférandringen
fullgors inom de snéava tidsgranser som faststallts i forpliktelserna pa ett effektivt satt som férutsatts i
Europeiska manniskorattsdomstolens rattspraxis.

| sitt farska utldtande GrUU 55/2018 rd, som géllde lagar om férbjudande av energiutvinning ur kol och om
andring av 1 kap. 2 § i lagen om rattegang i marknadsdomstolen bedémde grundlagsutskottet de
grundlagsenliga forutsattningarna for forbud mot anvandning av en ravara for energiandamal.
Konsekvenserna for de grundlaggande fri- och rattigheterna av férbudet mot anvandning av stenkol for
energiandamal bedémdes framfor allt med tanke pa samordningen av egendomsskyddet och den
grundldggande miljoratten. | utlatandet anser grundlagsutskottet utifran en samlad bedémning att de
begransningar i egendomsskyddet som féljer av forbudet dr bade godtagbara och proportionerliga, framfor
allt med avseende pa klimat- och miljomalen i propositionen och darmed ocksa med avseende pa 20 § i
grundlagen.

For att grundlagens interna konsekvens och koherensen i systemet for de grundlaggande fri- och
rattigheterna ska férverkligas kravs det att begransningarna av egendomsskyddet vid olika konflikter som
galler de grundlaggande fri- och rattigheterna bedéms pa samma allménna grunder, dock sa att sardragen i
tillampningssituationerna fran fall till fall beaktas.

Forbudet mot anvandning av torv for energiandamal har forutom med de grundlaggande fri- och
rattigheterna motiverats ocksd med samma och liknande skal som forbudet mot anvandning av kol for
energiandamal. Beaktandet av egendomsskyddets horisontella verkan pa verksamhetsforutsattningarna for
olika verksamhetsutdvare i motsvarande stallning forutsatter i fraga om anvandningen av stenkol och torv
att anvandningen av torv fér energiproduktion i lagstiftningen behandlas pd samma satt som anvandningen
av kol, nar viagande skal mot anvandningen av torv for energiagndamal inte kan framféras av skal som beror
pa de grundldaggande fri- och rattigheterna.

Vid bedémningen av forhallandet mellan férslagets ikrafttradande och 6vergangsperioden for férbudet mot
anvandning av torv for energiandamal som en begrdansning av egendomsskyddet som kan jamstéllas med
expropriation av egendom enligt 15 § 2 mom. i grundlagen och pa basis av vilken den oldgenhet som
orsakas ska erséattas, bér man komma ihag att anvandningen av torv for energiagndamal redan for
narvarande stods med skatteformaner som faststélls pa arsniva. Nar det galler torv ger Europeiska
unionens planerade fond for rattvis omstallning foretag och markagare majligheter till finansiering for
ersattande investeringar, utvidgning av naringen samt utbildnings- och sysselsattningsstod. Pa grund av det
som anforts ovan utgor 6vergangstiden for forbudet mot anvandning av torv for energiproduktion inte i
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ovrigt en ersattningsgill olagenhet som kan jamstallas med expropriation med avseende pa
egendomsskyddet, eftersom eventuella oldgenheter kan bemoétas med hjalp av den fond som ndmns ovan.

| ljuset av grundlagsutskottets utlatandepraxis kan det anses uppenbart att ocksa den begrénsning som
lagforslaget innebar ar godtagbar med avseende pa skyddet for naringsfrihet enligt 18 § i grundlagen. Vad
betraffar proportionalitetskravet hdnvisar propositionen framfor allt till att grundlagsutskottet ofta har
framhallit att foretag och andra naringsidkare inte med fog kan forvanta sig att lagstiftningen om deras
naringsverksamhet ska forbli oférandrad (se t.ex. GrUU 32/2010rd, s. 7). Att ddma av motiven har
forbundet konsekvenser i forsta hand for aktorer som inte har energiutvinning ur torv som sin enda
forvarvskalla.

| samband med stiftandet av lagen om forbud mot stenkol konstaterade grundlagsutskottet att det inte
finns nagra grunder for att ersatta de olagenheter som férbudet medfor, eftersom féretag och andra
naringsidkare inte med fog kan forvanta sig att den lagstiftning som reglerar naringsverksamheten ska forbli
oforandrad. Bolagen och andra aktorer ska sjalva forutse eventuella forandringar inom branschen. Senast
efter att klimatavtalet fran Paris slutits och stenkolslagen stiftats maste det ha varit klart fér branschen att
energikrisen och minskningen av utslappen ocksa kommer att innebara att man avstar fran att anvdnda
torv som energikalla.

Lagstiftningsordning

Forslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, eftersom det till sina konsekvenser och sitt innehall
Overensstimmer med bestimmelserna om tillgang till information, sekretess, myndigheternas
inspektionsratt, rattelse av 6vertradelser eller forsummelser, paféljdsavgift, andringssokande, avgifter samt
aterkrav av pafoljdsavgifter och andra avgifter i lagen om férbjudande av energiutvinning ur kol (416/2019)
och innehaller sadana preciseringar av beredskapslagens (1552/2011) tillampningsomrade som inte
bedoms ha sadana konsekvenser som kréver att lagen stiftas i grundlagsordning.

Inte heller till 6vriga delar innehaller forslaget nagra begransningar i de grundlaggande fri- och rattigheter
som tryggas i grundlagen (731/1999), sasom egendomsskyddet eller naringsfriheten, vilka skulle strida mot
de allmanna forutsattningarna for begransning av de grundldaggande fri- och rattigheterna och darmed
forutsatta att lagen stiftas i grundlagsordning.

Ekonomiskt bidrag for initiativet
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