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STATSRADETS REDOGORELSE TILL RIKSDAGEN OM FORTSATT FINLANDSKT DELTAGANDE I
SAKERHETSSEKTORNS UTBILDNINGSSAMARBETE I IRAK



Statsradet lamnar i enlighet med lagen om militdr krishantering (211/2006) riksdagen en
redogorelse om fortsatt finlindskt deltagande i Irakinsatsen Operation Inherent Resolve (OIR) med
cirka 80 soldater fran den 1 januari till den 31 december 2021. Detta innefattar deltagande i
utbildnings- och radgivningsuppgifter i Irak samt i nodvandiga stabs-, forvaltnings- och
stoduppgifter.

1. Situationen i landet och i regionen, inklusive sikerhetsliget

Ar 2014 utropade Isis? ett kalifat som stricker sig 6ver Syriens och Iraks territorium. I september
2014 inrattades en internationell koalition ledd av Férenta staterna till stod for Irak i kampen mot
Isis (Global Coalition against Daesh). Finland gick med i koalitionen samma dr.

Koalitionens militdra verksamhet genomfors inom ramen fér Operation Inherent Resolve (OIR) och
har gett resultat i kampen mot Isis. Isis proklamerades besegrat efter att ha forlorat sina
markomraden i Irak i december 2017. De sista omradena i Syrien under Isis kontroll befriades i mars
2019. I Irak har utvecklingen gjort det mojligt for miljontals internflyktingar att atervanda.
Stabilisering av de omraden som befriats fran Isis ar ocksa framdéver en forutsattning for att det ska
gd att dtervinda till och stanna i hembygden. Aven om cirka 4,7 miljoner minniskor enligt
uppskattningar har atervant, finns det fortfarande cirka 1,2 miljoner internflyktingar i Irak.

Aven om Isis inte lingre kontrollerar nigra markomraden, har Isis fortfarande anhingare och
sovande celler i Irak. Enligt FN:s senaste uppskattningar har Isis fortfarande cirka 10 000 stridande
i Irak och Syrien. Isis har utnyttjat de exceptionella forhdllanden coronaviruset har fért med sig och
genomfort attacker och sarskilt starkt sin verksamhet pa natet. Sdkerhetslaget i Irak har pa det hela
taget forbattrats sedan Isis vervanns militdrt, men ar fortfarande brackligt och varierar mycket.
Darfor behovs koalitionens narvaro fortfarande sarskilt for att stédja Iraks sdkerhetsstyrkor,
utveckla landets sdkerhetssektor och stabilisera sdkerhetslaget.

Den politiska situationen i Irak blev mer instabil nar omfattande demonstrationer brét ut i oktober
2019. Demonstranterna kriavde att regeringen ska atgirda korruptionen och ordna battre
basservice och arbetsplatser. Demonstrationerna har understrukit det behov att trovardigt fa igang
ateruppbyggnaden som bade det internationella samfundet och den irakiska ledningen ar val
medvetna om. Irak behdver stottas bade omfattande och langsiktigt for att samhéllet ska stabiliseras,
sdkerhetslaget normaliseras och ateruppbyggnadsprocessen effektiviseras. Genom att delta i
koalitionen mot Isis stoder Finland ocksd ateruppbyggnaden av Irak. Strdvan ar att skapa
utkomstmadjligheter och battre framtidsutsikter for de unga i Irak. Det bidrar samtidigt till att
forhindra radikalisering.

Efter manga forsok fick Irak en ny regering i maj 2020. Trots att utndmningen av den nya regeringen
och dess verksamhet har vackt forsiktig optimism stdr den partipolitiskt obundna premidrministern
Mustafa al-Kadhimi infor enorma utmaningar. I Irak befinner sig den offentliga ekonomins barkraft
i betydande svarigheter nar priset pa olja har gatt ned, coronapandemin belastar det redan sedan
tidigare svaga halsovardssystemet och demonstranternas krav pa politiska och sociala reformer inte
har forsvunnit. Inrikespolitiskt dr det viktigt att den nya regeringen kan koncentrera sig pa att
reformera vallagen och forratta parlamentsval, effektivisera kampen mot korruption samt forbattra
samarbetet mellan den irakiska centralférvaltningen och det kurdiska sjilvstyrande omradet (KRG).

Med tanke pd den inre stabiliteten i landet ar det viktigt att sikerhetssektorn reformeras. Det
viktigaste i det har skedet ar att fa de olika vipnade grupperna under statlig kontroll, i synnerhet
vissa shiamilisgrupper som ingar i PMF-trupperna (Popular Mobilization Forces, paramilitira
trupper som inte lyder under centraladministrationen). Detta reformbehov har accentuerats under
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2020. Irak har hamnat i en allt besvarligare sits avseende sammandrabbningarna mellan Forenta
staterna och Iran och det aterspeglar sig i en markant 6kning i antalet attacker fran den Iranvénliga
shiamilisens sida. Utvecklingsforloppet borjade vid arsskiftet med en okad anvandning av
maktmedel mellan Forenta staterna och de iranvénliga shiamiliserna. Detta foljdes av att Forenta
staterna i januari i ndrheten av Bagdads flygplats gjorde en luftattack dar Qasem Soleimani, ledaren
for specialstyrkan Quds som hor till det iranska revolutionsgardet, och Abu Mahdi al-Muhandis,
stallforetradande ledare for PMF-trupperna dodades. Iran svarade med missilattacker mot
militirbaser med internationella trupper. Som en reaktion pa hédndelserna i januari antog det
irakiska parlamentet en resolution dar det kravdes att de internationella trupperna skulle dra sig ur
landet. Den irakiska regeringen har dock inte fattat eller genomfort nagra beslut i enlighet med
parlamentets resolution.

Attackerna mot framfor allt Forenta staternas och de av Forenta staterna ledda koalitionsstyrkornas
baser, Forenta staternas ambassad och Bagdads flygplats har fortsatt under sommaren och
forhosten. Koalitionslanderna, bland dem Finland, har vadjat till Iraks regering for att sdkerstélla de
internationella truppernas och aktdérernas sdkerhet. Enstaka shiamiliser motsatter sig hogljutt
sarskilt de amerikanska truppernas narvaro, men det anses sannolikt att attackerna snarare syftar
till att rubba statsministerns stillning. Iraks regering har upprepade ganger sagt sig behova de
internationella truppernas stdd i kampen mot Isis och forsdkrat att den har vidtagit atgiarder for att
forbattra sakerhetslaget.

Forenta staterna har visat missndje med den irakiska regeringens atgarder for att forbattra
sidkerhetslaget. [ borjan av hosten meddelade Forenta staterna att de har for avsikt att minska sina
trupper i Irak fran nuvarande 5200 soldater till 3000 eller 2000 soldater, men hittills har det inte
getts nagra narmare uppgifter om hur minskningarna ska verkstillas eller om konsekvenserna for
OIR-insatsen.

Det irakiska parlamentets resolution, OIR-insatsens resultat i kampen mot terrorismen och de
utbildningsbehov pa strategisk niva som den irakiska regeringen har fort fram féranledde under
fordret 2020 en diskussion om vilken roll aktérerna inom den internationella krishanteringen ska
ha i Irak. En 16sningsmodell som togs upp var att stirka Natos NMI-insats (Nato Mission in Iraq) sa
attden atar sig att skota en del av OIR:s utbildningsuppgifter. Detta skulle géra det méjligt att gradvis
minska OIR-insatsen samtidigt som NMI skulle 6ka. Sedermera har det i stillet for en 6verforing av
uppgifter betonats att insatserna ska komplettera varandra.

Sakerhetslaget har i allmanhet varit och ar fortfarande battre inom den autonoma kurdiska regionen
i Irak dn i andra delar av Irak, med undantag fér nagra attacker mot OIR-baser. Turkiet fortsatter
alltjgamt med sina attacker mot Kurdistans arbetarparti PKK i norra Irak. Den kurdiska
regionregeringens (KRG) mal ar att integrera sin Peshmerga-sidkerhetsstyrka i de irakiska
forsvarsstrukturerna och att ytterligare 6ka samarbetet med Iraks siakerhetsstyrkor, sarskilt i de sa
kallade omstridda omradena Erbil, Ninawa, Kirkuk och Diyala. KRG har som slutligt mal att 16sa de
kontroversiella omradenas status i enlighet med artikel 140 i Iraks konstitution (folkomrostning).
KRG har betonat det internationella samfundets stod for att fa en 16sning pa de kontroversiella
omradenas status. Den irakiska centralregeringen och KRG kom nyligen 6verens om kontroll av
provinsen Ninawa i Sinjarregionen. Avsikten ar att 6verlamna sdkerhetsférvaltningen i omradet till
den irakiska federala polisen bland annat fran de irakiska sikerhetsstyrkorna som finns i omradet
och fran halvmilitira PMF som inte hor till centralférvaltningen. Beslutet har kritiserats sarskilt av
de yazider som lamnats utanfor beslutsfattandet och som lider svart av Isis krigsforbrytelser.

Spridningen av coronaviruset och shiamilisens 6kade attacker mot de internationella trupperna
paverkade OIR-insatsens verksamhetsforutsiattningar under varen 2020. Insatsen avbrot sin
utbildningsverksamhet i borjan av 2020 efter att Iran hade riktat missilattacker mot de irakiska
militdrbaserna och efter att Forenta staterna mordat ledaren for Irans revolutionsgarde. I slutet av
februari aterupptogs utbildningsverksamheten stegvis. Situationen forvarrades pa nytt i mars till
foljd av ett antal raketattacker som shiamilisen genomférde med stéd av Iran mot baser dar det
ocksa finns internationella trupper. I mars avbrot Irak sdkerhetsstyrkornas utbildningsverksamhet
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pa grund av coronaviruslaget, och insatschefen uppmanade de deltagande ldnderna att tillfalligt
minska sin styrka sa att endast sddan personal som ar Kkritisk for insatsens verksamhet skulle kvarsta
i insatsomradet. Ocksa Finland minskade da tillfalligt sin trupp. Under sensommaren har insatsens
styrka aterstallts och utbildningsverksamheten kunnat fortsatta, ocksa nar det galler de finldndska
trupperna.

2. OIR-insatsens centrala innehall och mal

Koalitionen mot Isis stoder sig pa FN:s sdkerhetsrads resolution 2170 (2014) dar det betonas att det
ar noédvandigt att FN:s medlemsldnder aktivt samarbetar for att bekdmpa det terrorhot som Isis
utgor. Iraks utrikesminister bad i ett brev till FN:s generalsekreterare den 25 juni 2014 om
utbildnings- och materielstod for att bidra till landets kamp mot Isis. Sdkerhetsradets ordférande
gav den 19 september 2014 utifran konsensus i sdkerhetsradet ett utlatande, dar man vadjar till det
internationella samfundet att det ska stirka och utvidga bistandet till den irakiska regeringen i
kampen mot Isis och andra bevipnade grupperingar. Den internationella koalitionen mot Isis har 82
medlemmar, bland dem alla de nordiska ldnderna och Europeiska unionen samt EU-ldnderna,
fransett Malta, samt bland organisationerna Arabférbundet, Nato, Interpol och den mellanstatliga
Sahel-Sahara-gemenskapen CEN-SAD.

Koalitionens militdra verksamhet mot Isis i Irak och Syrien sker inom ramen for insatsen Operation
Inherent Resolve (OIR). I OIR-insatsen deltar 36 linder. Utgdngspunkten ar att varje deltagare i
koalitionen sjilv bestdammer hurdant stdd den bidrar med. Stodet ska dock utgd fran de
handlingslinjer som har faststéllts for insatsen och den kapacitet som insatsen har begart.

Utbildning (Building Partnership Capacity, BPC) och radgivning (Advise and Assist, A&A) ingari OIR-
insatsen. Malet med utbildningen och radgivningen ar att forkovra de irakiska sdakerhetsstyrkornas,
daribland den autonoma kurdiska regionen i Irak, formaga att bekdmpa Isis samt att bidra till att
aterstalla sakerheten och stabiliteten i regionen. Dessutom bedrivs radgivningsverksamhet for
staber och trupper i deras insatsomraden. Utbildningen och radgivningsverksamheten leds fran
insatsens ledningsstab i Bagdad. Insatsens bakre stab finns i Kuwait.

3. OIR-insatsens karaktir och anvindning av maktmedel

Insatsen ar indelad i fyra faser. Malet for den forsta fasen var att stoppa Isis framfart och att forsvaga
organisationen. I den andra fasen var malet att bryta ned organisationen och att utveckla de irakiska
sdkerhetsstyrkornas formagor med malet att stirka de irakiska sidkerhetsstyrkornas och
administrationens kapacitet och formagor. Malet for den tredje fasen var att eliminera Isis och
stabilisera sdkerhetslaget i Irak och Syrien. Malet for den pagdende fjarde fasen ar att normalisera
sidkerhetslaget. Vikten av en 6vergripande strategi for atgarderna mot Isis betonas.

OIR-insatsen genomfors pa begiran av och i samforstand med Iraks regering. Det finns ingen sadan
i krishanteringsinsatser sedvanlig gemensam 6verenskommelse med Irak om truppernas rattsliga
stéllning (Status of Forces Agreement, SOFA) som giller alla deltagande stater, utan de deltagande
landerna har avtalat bilateralt med Iraks regering om sina truppers rattsliga stallning.

Noterna mellan Finlands regering och Iraks regering om de finldndska soldaternas deltagande
vaxlades varen 2015. Dar anges att finldndsk militirpersonal med tjdnstepass beviljas en status
jamforbar med den som enligt Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser beviljas den
administrativa och tekniska personalen pa beskickningar. P4 basis av notvaxlingen kan dessa
personer anvanda uniform och bara vapen i sjilvforsvarssyfte. Detta motsvarar de noter som ocksa
de dvriga insatslanderna har vaxlat med Iraks regering.

De trupper som deltar i insatsen har inte gemensamt 6verenskomna regler om anvandning av
maktmedel, utan insatslanderna faststiller egna regler for sina trupper. Nar det géiller Finlands
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trupper grundar sig en eventuell anviandning av maktmedel pa den ratt till individuellt sjalvférsvar
som erkdnns inom folkratten. Nationellt grundar sig ratten till individuellt sjalvférsvar pa nédvarn
enligt strafflagen (39/1889). I utbildningen och radgivningsverksamheten kan det uppsta
situationer som kraver anvandning av maktmedel i sjalvférsvar. Landernas olika anvisningar om
anviandningen av maktmedel har inte ansetts ha ndgon inverkan pa det praktiska genomférandet av
uppgifterna. Nationellt finns det bestimmelser om anvandning av maktmedel i 27 § i lagen om
militdr krishantering. Finland har utfiardat nationella regler féor anvindning av maktmedel for de
soldater som deltar i insatsen.

4. Sikerhetsliget och riskbedémningen for OIR-insatsen

Det allmanna laget i Irak ar fortsatt instabilt. Sdkerhetslaget varierar mycket fran region till region
och har en tendens att fordndras snabbt. Isis formar alltjamt genomfora terrordad i Irak.
Tyngdpunkten ligger i de omraden norr om huvudstaden Bagdad dar Isis ocksa tidigare bredde ut
sig. Attackerna riktar sig huvudsakligen mot myndigheterna och soldaterna inom Iraks
centralférvaltning och den autonoma kurdiska region samt mot civilbefolkningen i dessa regioner.
Dessutom gor vissa shiaavdelningar inom PMF-milisen (Popular Mobilization Forces), och delar som
l6sgjort sig fran dem, attacker mot koalitionen, dess logistiska transporter och mot diplomater.
Sarskild maltavla ar Forenta staterna.

Isis torde strdva efter att fortsitta attackera de irakiska sdkerhetsstyrkornas och de kurdiska
peshmergatruppernas grupperingar. Shiamilisernas raketangrepp mot baser i Irak kommer
sannolikt att fortsitta inom den narmaste framtiden. Allmént taget ar de storsta riskfaktorerna for
insatsen direkt eldgivning och indirekt eld samt sprang- och sjdlvmordsattacker, ocksa med tillhjalp
av fordon. Det finns ocksa minor och odetonerad ammunition i terrdngen. Det &r mojligt att det
anviands kemiska vapen, men pa grund av det elementira sittet att sprida dem blir effekten
sannolikt ratt svag och lokalt begriansad. Regionforvaltningens oévervakning i den autonoma
kurdiska regionen i Irak har varit effektiv och inom det autonoma omradet har sdkerhetsliaget och
hotnivan varit stabila utan dess stdrre sdkerhetsincidenter. Den regionala och internationella
helhetssituationen paverkar for sin del sdkerhetsliget i Irak. Det bedoms inte foreligga nagot direkt
hot mot OIR-insatsen eller mot de finldndska trupperna. Det hot mot halsosdkerheten som
coronaepidemin utgor fortgar, &ven om OIR-insatsen har kunnat ta upp sin verksamhet pa nytt.

5. Det finlindska deltagandet i OIR-insatsen, inbegripet formen for deltagandet, malen
och effekterna pa utvecklingen av var forsvarsformaga

Republikens president beslutade den 20 mars 2015 enligt statsradets forslag till avgorande att
Finland deltar i utbildningssamarbetet i Irak med hogst 50 soldater i ett ars tid. Enligt beslut aret
darpa fordubblades deltagandet till cirka etthundra soldater omfattande bade utbildnings- och
radgivningsverksamhet till den 31 augusti 2017. Det storre antalet deltagare var for sin del ocksa ett
svar pa Frankrikes begdran om bistdnd den 17 november 2015 riktad till EU:s medlemslander med
stod av artikel 42.7 i Lissabonfordraget, alltsa klausulen om 6msesidigt bistand. Bistandsbegaran
hade samband med terrorattackerna i Paris i november 2015 och det var forsta gangen klausulen
om Omsesidigt bistand dberopades.

Deltagandet fick en fortsattning med republikens presidents beslut den 28 juni 2017 om cirka 100
soldater fran den 1 september 2017 till den 31 december 2018, med ett beslut den 21 september
2018 om cirka 80 soldater till utgangen av 2019 och med ett beslut den 29 november 2019 om cirka
80 soldater till utgangen av 2020. Finlands deltagande innefattar utbildnings- och
radgivningsuppgifter samt deltagande i ndodvandiga stabs-, forvaltnings- och stoduppgifter. Den
utbildning och radgivning som Finland tillhandahdller breddades 2017 till att utdver
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peshmergatrupperna ocksa omfatta sdkerhetsstyrkor som hor till Iraks centraladministration. De
finldndska soldaterna ar huvudsakligen verksamma i den kurdiska regionen i Erbil.

Innehallet i utbildningen har forflyttats fran utbildning av stridande enheter mot utbildning av
styrkor som ansvarar for sikerheten i omradet. Den utbildning och radgivning som finlindarna har
tillhandahallit i Irak har férbattrat de deltagande truppernas formaga att fungera som en enhet och
att klara sig i stridssituationer samt byggt grunden for hantering av sdkerhetssituationer.
Sjukvardsutbildningen har minskat dodligheten hos sarade och framfor allt har utbildningen om
improviserade sprangladdningar (IED) minskat forlusterna. Till ingdngen av oktober 2020 har
finlandarna utbildat over 5000 soldater fran peshmergatrupperna och de irakiska
sakerhetsstyrkorna. Den finldndska utbildaravdelningen och det finldndska séattet att utbilda har
gett god respons. Det har satsats pa utbildning i forsta hjalpen, vilket har gett konkreta resultat bland
annat i varden av sarade pa faltsjukhusen. Under 2020 har tyngdpunkten i utbildningen gatt 6ver till
radgivningsverksamheten (advising). Radgivningsverksamheten har fokuserat pa radgivning och
utbildning i uppgifter inom olika vapenslag och sektorer for personalen vid den samordningscentral
som ska bildas i den autonoma kurdiska region i Irak. Den finldndska truppens skyddsavdelning
koncentrerar sig pa att skydda Erbilbasen.

Det dr motiverat att fortsatta Finlands utbildande och radgivande verksamhet i Irak med beaktande
av det allmdnna laget i Irak och av dndringarna och kraven i OIR-insatsens verksamhet. Avsikten ar
att Finland fortsatter delta i insatsen med cirka 80 soldater fran den 1 januari 2021 till utgdngen av
aret. Deltagandet innefattar utbildnings- och radgivningsverksamhet i Irak, inklusive operativ
radgivning, nodvandigt egenskydd och deltagande i behovliga stabs-, forvaltnings- och
stoduppgifter. Malet ar att utveckla den egna formagan hos Iraks och den autonoma kurdiska
regionens sdkerhetsstyrkor att bekdmpa Isis, aterstilla den lagliga statsmaktens kontroll och att
stodja aterstillandet av sdkerhet och stabilitet i regionen. Basen i Erbil ska tillsvidare anlitas som
stodjepunkt.

Utifran  diskussioner =~ med  koalitionen och ledningen for OIR-insatsen torde
utbildningsverksamheten framodver i hogre grad fokusera pa utbildning av olika experter och
ledarskikt, men dven radgivningen och utbildningen av truppstaberna och trupperna torde fortsétta.
Samtidigt som tyngdpunkten i OIR-insatsens verksamhet ses 6ver har Nato berett en forstarkning
av sin NMI-utbildningsinsats. Beredningen sker i ndra samarbete med OIR och de irakiska
myndigheterna. I diskussionerna, dar ocksa Finland varit med i egenskap av deltagande land i NMI-
insatsen, har dessa insatsers kompletterande roll betonats. Besluten om att utvidga NMI-insatsen
torde fattas vid forsvarsministermotet varen 2021 och avsikten ar att utvidgningen ska genomfoéras
under 2021.

Forandringarna i koalitionens verksamhet gor att det ar mojligt att det sker forandringar i Finlands
deltagande ocksa framover bland annat nér det géller vilka baser och arrangemang for logistiskt
stoéd som anvands.

De halvmilitira PMF-sdkerhetstrupperna som inte lyder under irakiska centraladministrationen
lamnas ocksd framdver utanfor finlandarnas utbildnings-, radgivnings- och bistandsverksamhet,
eftersom det anses majligt att dessa trupper kan inbegripa sa kallade shiamilisgrupper (SMG, Shia
Militia Group).

Soldaternas stallning och barande av vapen ska ocksa framdver grunda sig pa den notvaxling mellan
Finlands och Iraks regeringar som alltjamt ar i kraft.

Genom att delta i OIR deltar Finland ocksa i kampen mot den internationella terrorismen, daribland
mot Isis. Samtidigt framjas samarbetet med Forenta staterna. Koalitionens verksamhet stoder en
overgripande stabilisering av Irak och pdverkar samtidigt de bakomliggande orsakerna till
migrationen. Deltagandet 6kar det nationella férsvarets formagor. Vi far vardefulla erfarenheter av
att leda och underhalla en styrka och av truppoperationer i krdvande radgivningsuppdrag inom



koalitionsinsatsen. Allt flera krivande radgivaruppgifter har blivit en tilltagande trend i den
internationella militara krishanteringen.

6. Genomforande av den 6vergripande strategin

Finland och Irak slot diplomatiska forbindelser redan 1959. Finlands ambassad i Bagdad 6ppnades
pa nytt hosten 2019 efter ndstan 29 ars paus. Den diplomatiska nérvaron i Irak forbattrar i hog grad
forutsattningarna for att starka och utveckla relationerna mellan ldanderna pa bred bas. Finland kan
fora direkta samtal med de irakiska myndigheterna och de politiska beslutsfattarna, skapa sociala
natverk och narmare folja utvecklingsférloppet i Irak och regionen. Finland och Irak har langa och
tidigare mycket nara relationer. Det finns flera gillande statsfordrag mellan vara lander, bland annat
inom kulturens och det ekonomiska samarbetets omrade. Finlands export till Irak uppgick ar 2008
till nistan 185 miljoner euro och Irak var da Finlands tredje storsta exportland i Mellanéstern. Ar
2018 uppgick exporten till Irak till cirka 10 miljoner euro. Irak kan pa nytt bli en betydande
handelspartner for Finland i Mellan6stern, men foér ndrvarande ar det mycket hoga risker
forknippade med handeln med Irak.

Natos utbildningsinsats i Irak (NATO Mission Iraq, NMI) inledde sin verksamhet i Irak hosten 2018.
Insatsen syftar till att stodja en utveckling av Iraks system for militar utbildning och en reform av
sdkerhetssektorn sa att landet kan skapa hallbara nationella sdkerhetsstrukturer for
uppratthdllande av stabiliteten i landet. De tre viktigaste insatsuppgifterna ar att utbilda
militdrutbildare, stddja reformen av Iraks sdkerhetssektor och stdodja bekdmpningen av
improviserade sprangidmnen. Soldaterna i insatsen utfor inga stridsatgdrder och arbetar inte
tillsammans med de irakiska trupper som utfor stridsinsatser. Insatsen ger inte heller utbildning
eller radgivning till sddana militdra trupper eller grupperingar som inte star under irakiska
regeringens direkta kontroll. NMI har en styrka pd 580 soldater i enlighet med beslutet om
inrdttande av insatsen och med den gillande insatsplanen.

Republikens president beslutade den 5 december 2018 utifran statsradets forslag till avgérande att
Finland deltar i den Natoledda utbildningsinsatsen i Irak med hogst fem soldater och att Finland i
det inledande skedet och senast den 1 januari 2019 sinder ut en stabsofficer till insatsen. For
narvarande tjanstgor en finlandsk soldat i insatsen. Fran Natos partnerliander deltar ocksa Sverige
och Australien i insatsen. Danmark tar ledningsansvaret for insatsen fran och med november 2021.

Natos forsvarsministermote fattade den 13 februari 2020 ett principbeslut om att starka Natos roll
i Irak. Bakgrunden var att OIR-insatsens roll férdndras i och med att den har uppnatt sina mal i
kampen mot terrorismen i Irak och de utbildningsbehov pa strategisk niva som Irak hade lyft fram.
Nato inledde planeringsprocessen for ett wutvidgat NMI sommaren 2020. Natos
forsvarsministermote i oktober godkinde de politiska riktlinjerna for utvidgningen och gav Natos
militira myndigheter i uppdrag att ga vidare med planeringen. Malet ar att ett beslut om att utvidga
insatsen ska fattas vid Natos forsvarsministerméte i februari 2021.

Nato har gjort forberedelserna for ett breddat NMI i nidra samarbete med OIR och de irakiska
myndigheterna. En central utgdngspunkt for planeringen har varit att identifiera
utbildningsbehoven i Irak och att undvika 6verlappningar i NMI:s och OIR:s funktioner. Syftet med
det utvidgade NMI ar att fortsatta utbilda Iraks sdkerhetsinstitutioner och sakerhetsmyndigheter till
en niva som gor det mojligt for Irak att agera sjalvstandigt for att forebygga terrorism och stabilisera
landet. Verksamheten fokuserar pa radgivning och utbildning pa strategisk niva. NMI har hittills i
sin verksamhet anlitat koalitionens baser, servicesystem och egenskyddsarrangemang. Nar det
géller det utvidgade NMI bereder sig Nato pa att insatsen i frdga om stodverksamheten ska bli mera
sjalvstandig och sjalvforsorjande. De lander som ar partner i insatsen, aven Finland, har fatt delta i
behandlingen av fragan. Planeringen av det utvidgade NMI kraver ytterligare sidana preciseringar
att eventuella konsekvenser for Finlands deltagande i insatsen tas upp till behandling senare i
enlighet med lagen om militar krishantering.



Utover de militdra atgirderna stoder Finland utvecklingen av sdkerhetssektorn i Irak bland annat
genom att delta i EU:s civila krishanteringsinsats EUAM Iraq (European Union Advisory Mission
Iraq), som inleddes hosten 2017. Finland gav inrdttandet av insatsen ett starkt stod och den ar ett
viktigt element i vart helhetsstod for stabiliseringen av Irak. Insatsen fokuserar pa strategiskt stod
till det irakiska inrikesministeriet och till den nationella sdkerhetsradgivarens byra. Fér narvarande
har Finland sekonderat atta experter och en finldndare har nyligen valts till bitridande insatschef.
Finland har forhallit sig positivt till idén att under det nuvarande mandatet se 6ver majligheten att
inratta en faltbyra i Erbil. Insatsen har i ar fatt fortsatt mandat fram till 2022.

[ koalitionen mot Isis deltog Finland dren 2018 och 2019 i den Italienledda polisutbildningen och
Finland har berett en mdjlighet till kontribution inom polissektorn i den civila polisutbildningen som
genomfors via UNDP inom ramen for det nordiska samarbetet. Denna UNDP-utbildning maste dock
avbrytas pa grund av coronapandemin. Finland stéder dessutom via FN:s utvecklingsprogram
UNDP:s stabiliseringsfond (Fund For Stabilization, FFS) stabiliseringsatgarderna i omraden som
befriats fran Isis och finansierar humanitir minréjning samt utvecklingssamarbete. Den
stabiliseringsfond som koalitionen har inrattat i samarbete med UNDP stoder omedelbara behov av
ateruppbyggnad i de befriade omradena, sdsom att rusta upp infrastrukturen, stirka
lokalforvaltningen och stimulera till ekonomisk verksamhet. Verksamheten skapar mojligheter for
dem som tvingats ldmna sina hemtrakter att atervinda hem. Sedan 2014 har Finlands ODA-dugliga
utvecklingsbistand och humanitéra bistand till Irak uppgatt till sammanlagt cirka 35 miljoner euro,
varav 11 miljoner euro har kanaliserats via stabiliseringsfonden. Ar 2020 har Finland genom fonden
separat understott Iraks nationella dtgarder mot coronaepidemin med tva miljoner euro. Finland
bereder ocksa ett projekt for att utveckla yrkesutbildningen i Irak. Genom dessa atgarder stods Iraks
mojligheter att skapa utbildnings- och utkomstméjligheter for sina medborgare.

De mangfasetterade problemen i Irak aterspeglas i antalet asylsokande i Europa. I Finland utgér
irakierna den storsta asylsokandegruppen, dven om antalet asylsékande har sjunkit beaktansvart
sedan det exceptionella dret 2015. [ Finlands mottagningssystem finns det for ndrvarande 2604
irakier (laget den 1 oktober 2020), av vilka 1393 vantar pa asylbeslut, 988 pa att besviren ska
behandlas och 223 pa att bli avlagsnade ur landet, dtervinda frivilligt eller flyttas 6ver till en
kommun. Ar 2019 fattade Migrationsverket 2830 beslut om irakiska personers asylansokningar och
beviljade 831 irakiska sokande internationellt skydd och 159 sokande annat uppehallstillstand.
Resten av besluten var antingen avslag eller sa hade handlaggningen forfallit.

Samarbetet Kring atersindanden ingar i det bilaterala samarbetet mellan Finland och Irak.
Atersandandefragor diskuteras bade bilateralt och i migrationsdialogen som fors mellan EU och
Irak. Finlands mal &r att fa till stdnd arrangemang som underlattar samarbetet kring aterflyttning
och atersiandande nar det giller asylsokande som har fatt avslag pa sin ansékan och dar beslutet har
vunnit laga kraft. De finlandska myndigheterna sporrar uttryckligen de sokande till att i férsta hand
resa tillbaka frivilligt och stoder da pa manga satt en lyckad aterflyttning. I ju hogre grad Finland ar
med och stoder utvecklingen i Irak, dess battre gar det ocksa att framja fragor som géller
atersandanden.

Ett centralt mal for koalitionen mot Isis har varit att forhindra utldndska stridande tilltrade till
Syrien och Irak. Centrala metoder har varit gransmyndighets- och polissamarbete samt dndringar i
lagstiftningen. I praktiken har antalet utlindska stridande pa vag till Irak och Syrien sinat. Finland
deltar i arbetet i koalitionsarbetsgruppen om utldndska stridande (Foreign Terrorist Fighters, FTF)
dar Finland for fram sin nationella praxis, bland annat om atgirder for att bekdmpa valdsam
extremism, och sarskilt betonar det forebyggande arbetet. Finland har genom en lagandring som
tradde i kraft i december 2016 kriminaliserat resande i syfte att begd ett terroristbrott och
finansieringen av sddana resor. Bakom lagidndringen 1ag FN:s sdkerhetsrads resolution 2178 (2014)
om utldndska terroriststridande. I verensstimmelse med EU:s bestimmelser stramade Finland
2018 ytterligare at bestimmelserna i strafflagen sa att ocksd bland annat frimjande av resa och
atervindande eller annan resa till Finland i syfte att bega terroristbrott har straffbelagts.



Forenta staterna har vadjat till koalitionsparterna att de ska ta tillbaka de fangslade utlandska
stridande i omradet och deras familjemedlemmar i ldgren till sina utgangslander. Uppskattningarna
av antalet fangslade Isis-stridande i Syrien och Irak varierar mellan ett par tusen och flera tusen. I
omradet finns det dessutom familjemedlemmar till de stridande, ddribland minderariga barn,
placerade i lager. Fragan om de fangslade stridande bor kunna lésas i bradskande ordning; den
utropade Autonoma administrationen av norra och 6stra Syrien (Syrian Democratic Forces, SDF)
har begrdansade resurser att uppratthalla fingelserna och sidkerheten i fingelserna nar Forenta
staternas trupper drar sig tillbaka fran omradet. Det bor ocksa kunna sikerstillas att de som ar
misstiankta for brott och som halls fiangslade eller i lager ska fa en tillborlig rattegang. Det fors
alltjamt diskussioner i internationella sammanhang om olika mojliga alternativ. Ett alternativ har
varit att ta upp misstankta brott och eventuellt meddela domar i Iraks nationella domstolar, i
domstolarna i den utropade Autonoma administrationen av norra och 6stra Syrien (AANES) eller i
de stridandes utreselander. Ett annat alternativ har varit inrattandet av en internationell domstol.
Alla alternativ ar forknippade med flera ocksa mangfasetterade fragor som forst behover losas.

Identifiering och forhindrande av Isis propaganda ar ett viktigt element i koalitionens verksamhet.
Koalitionen strdavar i samarbete med aktorer i branschen efter att bekdmpa Isis propaganda,
radikaliserande hatretorik och andra skadliga meddelanden bland annat genom att begransa
uppladdning, distribution och konsumtion av material pd néatet. Finland deltar i arbetet i
koalitionsarbetsgruppen for kommunikation och stdder forhindrande av radikalisering och
inkluderande av de unga i en fredlig utveckling ocksa med kommunikativa medel.

7. Kostnaderna for deltagandet

Kostnaderna for deltagande i OIR-insatsen uppgar for ar 2021 under UM:s huvudtitel (mom.
24.10.20) till cirka 7,6 miljoner euro (omfattar inte kostnaderna for rotationsutbildningen pa cirka
1 miljon euro som ska tdckas frdn moment 24.10.20 under punkten "gemensamma utgifter” i
dispositionsplanen) och under FSM:s huvudtitel (mom. 27.30.20) till cirka 9,6 miljoner euro. Ett
fortsatt deltagande kan genomforas i enlighet med statsradets plan for de offentliga finanserna for
2021-2024. For 2021 har kostnaderna inkluderats i budgetpropositionen for 2021 och i den
kompletterande budgetpropositionen.

8. Tidigare behandling

Republikens president beslutade den 20 mars 2015 enligt statsradets forslag till avgorande att
Finland deltar i sdkerhetssektorns utbildningssamarbete i Irak med hdgst 50 soldater under en
period pa hogst 12 manader riaknat fran uppnaendet av full operativ beredskap. Detta foregicks av
statsradets redogorelse till riksdagen (SRR 10/2014 rd) och av riksdagsbehandlingen av
redogorelsen. Det fortsatta deltagandet har beslutats i enlighet med lagen om militar krishantering
genom beslut av republikens president aren 2016, 2017, 2018 och 2019. Den totala numeraren
omfattade cirka etthundra soldater 1 september 2016-31 december 2018 och cirka 80 soldater
sedan ingangen av 2019. Besluten foregicks av statsradets redogorelser till riksdagen och av
riksdagens behandling av redogorelserna (SRR 2/2016 rd, SRR 5/2017 rd, SRR 4/2018 rd och SRR
1/2 019 rd).

Vid sitt gemensamma moéte den 17 april 2020 faststillde republikens president och statsradets
utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott att Finland férbereder sig pa fortsatt deltagande i
OIR-insatsen inom koalitionen mot Isis 1 januari-31 december 2021 och pa fortsatt deltagande i
Natos NMI-utbildningsinsats i Irak. Samtidigt konstaterades det att det ar skal att bedoma Finlands
deltagande i OIR-insatsen och i NMI-insatsen pa ett Overgripande satt. Vid tidpunkten for
utarbetandet av denna redogorelse pagar dock planeringen av en stirkt NMI-insats fortfarande.
Konsekvenserna av ett breddat NMI for Finlands deltagande bedéms och foreldggs for behandling



separat i enlighet med lagen om militar krishantering, nar planeringen av utvidgningen av insatsen
har preciserats.

Med beaktande av att det inte finns nagot egentligt FN-mandat for utbildningsuppdraget och av en
helhetsbedomning av insatsens karaktir och forhallanden, dr det motiverat att hora riksdagen
genom att foreldgga den en redogorelse i saken.

Beslutet om deltagande fattas av republikens president pa foredragning av statsradet i enlighet med
2 § 1 mom. i lagen om militar krishantering.
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