Svar pa skriftligt sporsmal SSS 1045/2020 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om affirsverksamhet dir gymnasieelever
himtas till kommuner frin utlandet

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller Gversént foljande skriftliga spdrsmél SS 1045/2020 rd undertecknat av riks-
dagsledamot Mari Rantanen /saf.:

Anser regeringen att Finest Future Oy:s affarsverksamhet som féormedlar minderariga gym-
nasiestuderande foljer lagstiftningens och avtalens bokstav samt forverkligar det syfte for
vilket statsandelssystemet har utvecklats?

Som svar pé detta spérsmal anfor jag foljande:

I gymnasielagen (714/2018) foreskrivs om allménbildande gymnasieutbildning och utbildning
som ordnas for invandrare och personer med ett frimmande sprak som modersmél och som for-
bereder for gymnasieutbildning. Studentexamen avliggs som avslutning pa gymnasieutbild-
ningen. Sérskilda bestimmelser om studentexamen finns i lagen om studentexamen (502/2019).
For att ordna utbildning som avses i gymnasielagen kravs det ett av undervisnings- och kulturmi-
nisteriet beviljat tillstdnd att ordna utbildning. En forutsittning for beviljande av ett tillstdnd att
ordna utbildning ar att utbildningen &r behovlig med tanke pa det nationella eller regionala utbild-
ningsbehovet och utbildningsutbudet och att sokanden har yrkesméissiga och ekonomiska forut-
sdttningar att ordna utbildningen pa ett andamalsenligt satt. Utbildning far inte ordnas i syfte att
uppnd ekonomisk vinst. I tillstindet att ordna utbildning anges de kommuner dér utbildningen
ordnas, undervisningsspraken, en eventuell sérskild utbildningsuppgift, utbildningsanordnarens
ratt att ordna utbildning vid en internatskola samt Gvriga behovliga villkor for att ordna utbild-
ningen.

Bedomningen av det utbildningsbehov som utgdr grunden for tillstindet utgar fran behovet hos
den befolkning som bor i omradet att & allménbildande gymnasieutbildning, dvs. i praktiken fran
omradets befolkningsunderlag och det uppskattade antalet studerande i gymnasiealdern samt det
gymnasieutbildningsutbud som eventuellt redan finns i omgivningen. Utgangspunkten ar att man
i granskningen inte beaktar eventuella utldnningar som soker till gymnasieutbildningen.

Gymnasieutbildningen finansieras med statsandelsfinansiering som foreskrivs i lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009). Finansieringen bestdms pa basis av
antalet studerande samt de per studerande bestimda priserna per enhet. Priset per enhet per stu-
derande beréknas érligen pa basis av de riksomfattande totalkostnader som alla utbildningsanord-
nare har orsakats av gymnasieutbildning, dvs. pa basis av faktiska kostnader for tidigare ar. Stat-
sandelsfinansiering beviljas enligt antalet studerande i gymnasiet, och vid beviljandet av finan-
siering gors ingen atskillnad mellan studerande som eventuellt kommer fran utlandet, om de har



antagits som studerande enligt bestimmelser i gymnasielagen och forordningar. Nérvarande stu-
derande beaktas som en grund for statsandelsfinansiering. Staten och kommunerna deltar tillsam-
mans i finansieringen av gymnasieutbildningen. Vid berdkning av kommunens sjilvfinansierings-
andel beaktas emellertid inte studerande som enligt lagen om hemkommun inte har ndgon hem-
kommun i Finland eller som har sin hemkommun pa Aland. I friga om studerande som saknar
hemkommun riktas de totala kostnaderna till staten.

I 21 § i gymnasielagen foreskrivs om forutsittningar for antagning som studerande. Som stu-
derande till utbildning enligt gymnasielagen kan antas den som har genomgatt den grundldggande
utbildningens lidrokurs eller motsvarande tidigare larokurs eller en utbildning utomlands som i
landet i friga ger behdrighet for studier som motsvarar gymnasieutbildning. Som studerande kan
av viagande skél dven antas den som utbildningsanordnaren annars anser ha tillrickliga forutsétt-
ningar att klara av studierna.

Antagning som studerande till gymnasieutbildningen utgér fran rétten att fritt soka sig till utbild-
ningen. Enligt 19 § i gymnasielagen har den som soker till utbildning som avses i gymnasielagen
ratt att soka till den laroanstalt han eller hon dnskar. Vid antagning av studerande till utbildning
kan riksomfattande ansokningsforfaranden anvéndas. Nérmare bestimmelser om dem utférdas
genom forordning av statsradet. Majoriteten av gymnasiestuderande antas som studerande genom
gemensam ansdkan som ordnas pa varen och som det foreskrivs om genom forordning av stats-
radet (294/2014). Om grunderna for antagning av studerande foreskrivs genom ministeriets for-
ordning (856/2006). Om sdkanden inte har genomgétt i Finland den grundldggande utbildningens
larokurs kan han eller hon inte ansdka om att bli antagen som studerande, eftersom han eller hon
inte har ett jimforbart betyg. D& genomfors antagningen av studerande enligt bestimmelseni2 §
3 mom. i forordningen om grunderna for antagning av studerande. Enligt bestimmelsen i fraga
kan utbildningsanordnaren anta en del av de studerande som soker till utbildningen med andra
betyg dn avgangsbetyget fran den grundlaggande utbildningen. D4 ska utbildningsanordnaren be-
doma dessa sokandes forutséttningar att klara gymnasiestudierna.

Enligt 20 § 1 gymnasielagen beslutar anordnaren av gymnasieutbildningen om antagning av stu-
derande. Ett beslut om antagning av studerande &r ett forvaltningsbeslut, och utbildningsanordna-
ren kan inte lagga ut beslutsfattandet om antagning av studerande pa nagon annan.

Enligt 14 § i gymnasielagen ar ldroanstaltens undervisningsspréak finska eller svenska. Undervis-
ningsspraket kan ocksa vara samiska, romani eller teckensprak eller ndgot annat sprak som anges
i tillstandet att ordna utbildning. En del av undervisningen i gymnasieutbildningens ldrokurs kan
ocksa ges pa ndgot annat dn det faktiska undervisningsspréket, om detta inte dventyrar stu-
derandens mdjligheter att folja undervisningen och slutfora ldrokursen och avldgga studentexa-
men. Om utbildningsanordnarens undervisningssprak é&r till exempel finska, ska emellertid den
storsta delen av undervisningen ges pa finska och studeranden ska kunna delta i undervisningen
pa spraket ifrdga. Studentexamen kan avléggas pa finska eller svenska spraket. Gymnasielagen
har ingen uttrycklig bestimmelse om bedomning av sokandens tillrdckliga sprakkunskaper eller
deras niva, men utgangspunkten dr att sokanden ska ha tillrickliga sprakkunskaper for att klara
av studierna och kunna avliagga studentexamen. I praktiken dr det ddrmed inte motiverat att anta
studerande som inte har tillrickliga kunskaper i undervisningsspraket, eftersom studierna med
stor sannolikhet kommer att avbrytas pa grund av bristfalliga sprakkunskaper.



Enligt tillgéngliga uppgifter verkar det beskrivna forfarandet i friga om sin karaktér och sitt syfte
ligga ndra sddan uppdragsutbildning som det foreskrivs om i1 9 § i gymnasielagen, d&ven om ar-
rangemanget inte i alla avseenden uppfyller kinnetecknen enligt de bestimmelser som géller upp-
dragsutbildning. I frdga om uppdragsutbildning bestills och finansieras utbildningen av en annan
stat, en internationell organisation eller ett finldndskt eller utlaindskt offentligt samfund, en stif-
telse eller en privat sammanslutning. Studerande i en uppdragsutbildning inréknas inte i grunden
for statsandelsfinansieringen, utan utbildningsanordnaren ska av utbildningsanordnaren for an-
ordnande av uppdragsutbildningen ta ut en avgift som atminstone tacker de kostnader som anord-
nandet orsakar. Uppdragsutbildning ordnas pa engelska som en utbildning som leder till IB-exa-
men.

Med beaktande av den lagstiftning som géller gymnasieutbildningen, dess finansiering samt stu-
dentexamen som ordnas som avslutning pa studierna, ar den offentligt finansierade gymnasieut-
bildningen inte i princip avsedd for att rikta organiserad och systematisk utbildning till studerande
frén tredje lander. Lagstiftningen mojliggor att enskilda utléndska studerande pa eget initiativ kan
soka och bli valda till statsandelfinansierad gymnasieutbildning som ordnas i Finland, men en
mer omfattande verksamhet som siktar mot utbildning av utldndska studerande bor ordnas som
sddan uppdragsutbildning som avses i gymnasielagen.

Helsingfors 18.2.2021

Undervisningsminister Jussi Saramo



