Svar pa skriftligt sporsmal SSS 413/2021 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om att félja konventionen om barnets rit-
tigheter i beslutsfattandet vid Migrationsverket

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller oversént foljande skriftliga spdrsmal SS 413/2021 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Erkki Tuomioja /sd, Tarja Filatov /sd, Veronika Honkasalo /vénst, Jenni Pitko /grona,
Mari Holopainen /grona och Kimmo Kiljunen /sd:

Hur garanterar det ministerium som ar ansvarigt for forvaltningsomradet att praxisen for
beslutsfattandet vid Migrationsverket lyfts upp till de finlindska lagarnas och de internat-
ionella forpliktelsernas niva vid foljandet av konventionen om barnets rittigheter, priorite-
ringen av barnets bésta och anteckningen av specifika motiveringar for besluten?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Inrikesministeriet ansvarar for beredningen av politiken och lagstiftningen géllande migration,
internationellt skydd och medborgarskap i Finland. I sin migration- och asylpolitik och den lag-
stiftning som hinfor sig till dessa har Finland forbundit sig att iaktta Finlands internationella for-
pliktelser, EU-forfattningar och Finlands grundlag. Medlemsstaternas nationella handlingsut-
rymme har krympt dé politiken i Europeiska unionen har utvecklats. Nufortiden grundar sig lag-
stiftningen i en stor utstrickning p&d EU:s gemensamma migration- och asylpolitik. Ddrmed pé-
verkas tillimpningspraxisen dven av beslut som fattas av overstatliga domstolar, sisom Europe-
iska unionens domstol och Europeiska domstolen for de méanskliga réttigheterna. I den &vergri-
pande reformen av migration- och asylpolitiken som for nérvarande bereds i EU efterstrivas att
den nationella lagstiftningen om migration och asyl i en hogre grad &n for nirvarande ska grunda
sig p4 EU-reglering.

Om en stat har ratificerat eller anslutit sig till en ménniskorittskonvention, dr konventionens be-
staimmelser rattsligt forpliktande for den fordragsslutande parten. Forpliktelserna i de av Finland
godkinda internationella manniskorittskonventionerna ar konventionsbestimmelser som har in-
forts 1 Finlands réttsordning och &r dérmed nationellt i samma stdllning som lagar i allménhet. For
Finland tradde FN:s konvention om barnets rattigheter i kraft 1991. Enligt artikel 3 i konventionen
ska barnets basta komma i frimsta rummet vid alla atgérder som ror barn, vare sig de vidtas av
offentliga eller privata sociala vélférdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ.



Enligt 6 § i utlinningslagen ska sirskild uppmérksamhet fastas vid barnets basta samt vid om-
standigheter som hanfor sig till barnets utveckling och hilsa i beslutsfattande som sker med st6d
av utldnningslagen och som giller ett barn som &r yngre én 18 éar.

Enligt internationella forpliktelser dr barnets bdsta en fallspecifik norm och princip som styr allt
beslutsfattande. Barnets bésta dr badde en subjektiv rétt och en princip som styr tolkning och verk-
samhet och vars innehall faststélls fran fall till fall. I forverkligandet av barnets basta ar det alltid
dven fraga om forverkligandet av de grundlaggande fri- och rittigheterna och de méinskliga rét-
tigheterna. Det handlar alltid om en helhetsbedomning. Om barnets réttigheter forverkligas i
storsta mojliga utstrackning, forverkligas dven barnets basta. Ifall rattigheterna star i strid med
varandra, ska en storre vikt ldggas pa att barnets bésta forverkligas.

Inrikesministeriet behandlar inte och tar inte beslut om enskilda ansdkningar om asyl eller uppe-
hallstillstand, utan styr och foljer upp Migrationsverkets beslutsfattande med tanke pa resultats-
tyrning. Detta innebér till exempel faststéllande av mal for handlaggningstider och dven kvalita-
tiva mal. Laglighetskontrollen som genomfors av ministeriet ingar i detta. Varken inrikesministe-
riet eller regeringen ger Migrationsverket tillimpningsanvisningar eller styr verkets beslutspraxis.
Ministeriet saknar behdrighet att ingripa i innehéllet i besluten.

Andring far sokas genom besvir hos forvaltningsdomstolen i alla beslut som meddelats av Mi-
grationsverket och giller beviljande av tillstind. Saledes 6vervakas lagenligheten i Migrations-
verkets beslut i forsta hand av forvaltningsdomstolarna och hogsta forvaltningsdomstolen. Mi-
grationsverket foljer sjdlv fortlopande upp domstolarnas beslut och gor nédvindiga dndringar i
sin praxis utifrin dem. Aven de hogsta laglighetsdvervakarna, riksdagens justiticombudsman och
justitiekanslern, foljer aktivt upp lagenligheten i Migrationsverkets verksamhet.

Sanna Marins regering har forbundit sig till att dven stdrka ett jamlikt forverkligande av de asyl-
sokandes grundlaggande fri- och rittigheter och ménskliga rattigheter och réttsskydd och kommer
pa hosten 2021 att 1dmna en proposition till riksdagen med forslag till &ndringar som géller famil-
jeaterforening i utlanningslagen. Med dessa dndringar efterstravas ett frimjande av forverkligan-
det av barnets réttigheter och ritt till familjeliv i fall som géller familjeaterforening for personer
som beviljats internationellt skydd. Till detta forpliktar savdl EU-domstolens avgdrandepraxis
som det stdllningstagande som riksdagen lamnat till statsradet (RSk 45/2018 rd—B 6/2018 rd)
enligt vilket riksdagen forutsitter att statsradet utarbetar de lagéndringar som behovs for att moj-
liggora att forsorjningsforutséttningen inte tillimpas pa ansdkningar om familjeéaterférening som
lamnats av personer som beviljats flyktingstatus och personer som beviljats sekundért skydd.

Helsingfors 13.7.2021

Inrikesminister Maria Ohisalo






