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INRIKESMINISTERIET PROMEMORIA EU/2013/0710
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EU/2013/0709

STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS FOR-
SLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS QCH RADETS FORORDNINGAR

— OM INRATTANDE AV ETT SYSTEM FOR IN- OCH UTRESA SOM HAR TILL
SYFTE ATT REGISTRERA IN- OCH UTRESEUPPGIFTER FOR TREDJELANDS-
MEDBORGARE SOM PASSERAR EU-MEDLEMSSTATERNAS YTTRE GRANSER

COM (2013) 95 FINAL

— OM INRATTANDE AV ETT PROGRAM FOR REGISTRERADE RESENARER

COM(2013) 97 FINAL OCH

— OM ANDRING AV FORORDNING (EG) NR 562/2006 VAD GALLER ANVAND-
NINGEN AV SYSTEMET FOR IN- OCH UTRESA OCH PROGRAMMET FOR RE-
GISTRERADE RESENARER COM(2013) 96 FINAL

1 Allmint och tidigare skeden i
behandlingen

Europeiska kommissionen offentliggjorde
forslagen den 28 februari 2013. Kommissio-
nen anser att systemet for in- och utresa (En-
try/Exit System) och programmet for regi-
strerade resenidrer (Registered Traveller Pro-
gramme) ska tillimpas parallellt, dvs. de har
med andra ord synergieffekter for sikerheten
och smidigheten i friga om EU:s yttre gréin-
ser. Dérfor behandlas forslagen till bestim-
melser om ett system for in- och utresa och
ett program for registrerade resendrer i sam-
ma promemoria, och for dem anvénds vid
behov det sammanfattande namnet smarta
grinser.

Kommissionen foreslog i sitt meddelande
av den 13 februari 2008 om att forbereda
nidsta steg i utvecklingen av Europeiska uni-
onens gransforvaltning (KOM(2008) 69 slut-
lig) att det ska inforas ett system for in- och
utresa (EES) och ett program for registrerade
resendrer (RTP).

Det har utarbetats en skrivelse E 9/2008 rd
om kommissionens meddelande fran 2008.
Skrivelsen inneholl kommissionens medde-
landen om det s.k. granspaket i friga om ut-
virderingen av verksamheten vid den euro-
peiska grinsforvaltningsbyran som inledde
sin verksamhet 2005 samt ett forslag till ut-
vecklingen av och eventuella nya uppgifter
for Frontex, inrdttande av ett europeiskt

grinsdvervakningssystem (EUROSUR) och
forberedande av nésta steg i utvecklingen av
EU:s griansévervakning. Forvaltningsutskot-
tet har med anledning av skrivelsen limnat
utlatandet FvUU 5/2008 rd. Enligt utlatandet
medfor det system for in- och utresa som
kommissionen foreslar ett betydande mer-
virde for utvecklandet av en effektiv dver-
vakning av unionens yttre grinser. Utskottet
ansag i utlatandet att det dr viktigt att statsra-
det vid den fortsatta beredningen av systemet
for in- och utresa och programmet for regi-
strerade resendrer sirskilt beaktar tryggandet
av en tillrdcklig niva pa och Gvervakning av
uppgiftsskyddet samt réttssikerheten for
tredjelandsmedborgare. Dessutom dr det skil
att noggrant utreda bestimmelserna om
biometriska uppgifter samt kostnaderna for
de foreslagna systemen.

Enligt Stockholmsprogrammet som antogs
av Europeiska radet i december 2009 ska
kommissionen lamna forslag om systemet for
in- och utresa i samband med programmet
for registrerade resenérer.

Efter Europeiska radets méte den 23-24
juni 2011 dér det begérdes att man skulle pa-
skynda arbetet med smarta grianser offentlig-
gjorde kommissionen den 25 oktober 2011
ett meddelande om alternativen fér genomfo-
rande av systemet for in- och utresa och pro-
grammet  fOor  registrerade  resenirer
KOM(2011) 680 slutlig. Riksdagen informe-
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rades om kommissionens meddelande genom
E-skrivelsen 120/2011 rd.

2 Huvudsakligt innehall
2.1 Systemet for in- och utresa

Systemets syfte, anvindning, tillimpnings-
omrade samt stater som deltar

Syftet med férordningsforslaget dr att inrét-
ta ett system for in- och utresa som ska regi-
strera och lagra uppgifter om tid och plats for
in- och utresa for tredjelandsmedborgare som
passerar de yttre granserna och beviljas inre-
sa for en kortare vistelse pd medlemsstater-
nas territorium, berdkna lingden pa den till-
latna vistelsen for dessa tredjelandsmedbor-
gare samt generera varningar till medlems-
staterna nir den tillatna vistelsetiden 16per ut
(artikel 1). Syftet med férordningen dr att
skapa ett system for in- och utresa och fast-
stilla en rattslig grund for utvecklingen och
tillampningen av det tekniska systemet, fast-
stilla syftet, funktionerna och ansvarsfordel-
ningen for systemet for in- och utresa, och
tilldela byran for den operativa foérvaltningen
av stora it-system inom omradet frihet, si-
kerhet och réttvisa (eu-LISA), nedan byran,
uppgiften att utveckla och skéta den operati-
va forvaltningen av det centrala systemet.
Enligt artikel 3 i forordningsforslaget dr for-
ordningen tillamplig pa alla tredjelandsmed-
borgare som beviljats inresa f6r en kortare
vistelse och som omfattas av grianskontroller
i enlighet med Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 562/2006 om en ge-
menskapskodex om grinspassage for perso-
ner, nedan kodexen om Schengengrinserna,
ndr de passerar medlemsstaternas yttre gran-
ser.

Europeiska kommissionen féster i sitt for-
slag som bakgrund uppméirksamhet vid att
det i kodexen om Schengengridnserna inte
finns nagra bestimmelser om registrering av
de resandes grianspassager. For nédrvarande dr
det enda sittet att ange datum f6r inresa och
utresa att stimpla resehandlingen. Béade
grinskontrolltjinstemdn och immigrations-
myndigheter kan anviinda sig av stdimplarna
for att berdkna lingden pa en tredjelands-
medborgares vistelse i Schengenomradet.

Anvindningen av stdmplar forsvaras dock av
kvaliteten pa stdmplarna (t.ex. ldslighet, tids-
krdvande berdkning av vistelsens ldngd och
forfalskning) samt av att tredjelandsmedbor-
gare ibland forstor sina handlingar efter inre-
san till Schengenomradet. Andra sétt och
verktyg som finns tillgdngliga vid granséver-
gangsstillena t.ex. databaser (Schengens in-
formationssystem SIS och informationssy-
stemet for viseringar VIS), och som obligato-
riskt méaste konsulteras vid inresan, men inte
utresan, har inte till syfte att registrera gréns-
passager och har dirfor inte denna funktion.

Det finns alltsa for nidrvarande ingen enhet-
lig EU-tackande elektronisk registrering for
att tillforlitligt kontrollera var och nér tredje-
landsmedborgare har rest in i eller ut ur
Schengenomradet och hur linge de har vis-
tats i omradet (enligt de gillande bestimmel-
serna far lingden pa en tillaten vistelse inte
overstiga 90 dagar under en period pa 180
dagar). Kommissionen bedémer att det stora
flertalet irreguljara immigranter dr personer
som lagligen rest in for en kortare vistelse,
med visering i tillimpliga fall, men som
stannat i EU efter den tillatna wvistelsen.
Kommissionen bedémer dven i ljuset av till-
géngliga uppgifter att i nuldget grips endast
ett litet antal av personerna som stannar efter
den tillatna vistelsen.

Enligt kommissionens konsekvensbedém-
ning blir det i och med systemet for in- och
utresa enklare att kontrollera att den tillatna
vistelsen inte dverskrids och granskontroller-
na effektiviseras nir systemet tas i drift, ef-
tersom systemet ersétter den langsamma och
otillforlitliga stimplingen av pass och moj-
liggor tillforlitlig berdkning av vistelsetiden.
Det &r skal att observera att det forst i och
med systemet for in- och utresa blir mojligt
att ndr staimplingen av pass frangas infora
helt automatiska grianskontroller for tredje-
landsmedborgare i enlighet med de villkor
som anges i forslaget till ett program for re-
gistrerade resendrer och forslaget till dndring
av kodexen om Schengengrinserna.

Enligt konsekvensbedomningen far #ven
resendrerna i och med systemet exakt infor-
mation om den maximala lingden pa den till-
latna vistelsen. Dessutom stoder exakt infor-
mation om vem som stannar lingre dn den
maximalt tillatna vistelsen kontrollerna inom
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Schengenomradet och gripande av irreguljira
immigranter. Eftersom biometriska uppgifter
for alla personer som inte omfattas av viser-
ingskrav lagras i systemet for in- och utresa
och de biometriska uppgifterna for viserings-
innehavare lagras i VIS kommer medlems-
staternas myndigheter att kunna identifiera
alla irreguljira pappersldsa migranter som
uppticks inom territoriet och som passerat
den yttre grinsen lagligt. Detta kommer i sin
tur att underlétta atersdndandeprocessen. De
analyser som systemet genererar kommer
dven att mojliggéra en evidensbaserad ut-
veckling av Schengenomradets grénssiker-
hets- och viseringspolitik.

Den ftreslagna forordningen om systemet
for in- och utresa omfattar ndr det giller
medlemsstaterna inte Forenade kungariket
och Irland, eftersom forordningen baserar sig
pa Schengenregelverket och de ovannidmnda
landerna inte deltar i kodexen om Schengen-
granserna. | enlighet med artikel 1 och 2 i det
protokoll (nr 22) om Danmarks stillning som
fogats till fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget) och fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget), del-
tar Danmark inte i atgiarder som radet antar i
enlighet med avdelning V, kapitel 3 i EUF-
fordraget. Eftersom denna férordning baserar
sig pa Schengenregelverket ska Danmark i
enlighet med artikel 4 i protokollet inom sex
manader efter det att rddet har beslutat om
denna forordning besluta huruvida landet ska
genomftra den i sin nationella lagstiftning.
Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein
kommer att omfattas av férordningen. I fraga
om Cypern, Bulgarien och Ruminien konsta-
teras det att forordningen om inréttande av
ett system for in- och utresa ersitter skyldig-
heterna att verifiera vistelsens lingd och att
stimpla passen for tredjelandsmedborgare.
Dessa bestimmelser ska tillimpas av anslu-
tande medlemsstater fran och med anslut-
ningen till Europeiska unionen.

Systemets tekniska utformning och forvalt-
ning

In- och utresesystemets tekniska utform-
ning ska bestd av EU:s centrala system, in-
klusive reservsystem, och nationella system
samt granssnittet mellan dessa. Grénssnittet

ska vara identiskt i alla medlemsstater (arti-
kel 6). Byran, som inrdttades genom férord-
ning (EU) nr 1077/2011, ska ansvara for ut-
vecklingen och den operativa férvaltningen
av det centrala systemet och de enhetliga
grinssnitten. Den operativa forvaltningen av
in- och utresesystemet ska bestd av alla de
arbetsuppgifter som krivs for att systemet for
in- och utresa ska kunna fungera dygnet runt
alla dagar i veckan (artikel 24).

Varje medlemsstat ska ansvara for organi-
sationen, forvaltningen, driften, underhallet
och utvecklingen av sitt nationella system
samt anslutningen till in- och utresesystemet.
Varje medlemsstat ska utse en nationell
myndighet som ska ge de behdriga myndig-
heterna tillgang till in- och utresesystemet,
och ansluta myndigheten till nitverkets an-
slutningspunkter.

Uppgifter som ska foras in i systemet

Enligt forordningsforslaget bor systemet
for in- och utresa for att kunna uppfylla ma-
len for systemet behandla de alfanumeriska
personuppgifter som anges i artikel 11-15
och, efter en dvergangsperiod pa tre ar, dven
fingeravtryck som biometriska uppgifter.
Kommissionen anser att tagning av fingerav-
tryck édr befogat av tva anledningar. Finger-
avtryck édr den enda tillforlitliga metoden for
att identifiera personer som uppticks inom
medlemsstaternas territorium och som inte
kan uppvisa resehandlingar eller nagon an-
nan form av identifiering, vilket &r vanligt fo-
rekommande hos irreguljira immigranter.
Fingeravtryck ger #dven en tillforlitligare
matchning mellan in- och utreseposterna for
legala resanden. Foér att det ska finnas till-
rackligt med uppgifter vid varje tillfdlle bor
tio fingeravtryck registreras i systemet f6r in-
och utresa.

Inférande och anvéindning av uppgifter i sy-
stemet fOr in- och utresa

[ kapitel tva och tre i forordningsforslaget
faststiills vilka myndigheter i medlemsstater-
na som ska vara behériga att ha tillgang till
in- och utresesystemet s att de kan fora in,
andra, radera eller inhdmta uppgifter i sam-
band med systemet i den utstrackning som ar
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nddvindig for att de ska kunna utféra sina
arbetsuppgifter. Varje medlemsstat ska utse
de behoriga myndigheter, inbegripet grans-,
viserings- och immigrationsmyndigheter,
vars bemyndigade personal ska ha tillgang
till in- och utresesystemet. Varje medlemsstat
ska utan dr6jsmal Sverldmna en forteckning
over dessa myndigheter till byrdn. I denna
forteckning ska anges for vilka syften varje
myndighet ska ges atkomst till uppgifterna i
in- och utresesystemet.

Personuppgifter for viseringsinnehavare
och for tredjelandsmedborgare som &r undan-
tagna fran viseringskrav ska foras in i syste-
met av gransmyndigheterna (artikel 11-13).
Gransmyndigheterna ska dessutom ges at-
komst till in- och utresesystemet for att in-
himta uppgifter i den utstrickning som krivs
for att en grinskontroll ska kunna genomfo-
ras (artikel 15). Viseringsmyndigheterna ska
soka i in- och utresesystemet for att prova vi-
seringsansokningar och fatta beslut om séda-
na ansokningar samt besluta om huruvida vi-
seringar ska ogiltigforklaras, aterkallas eller
fa forlangd eller forkortad giltighetstid i en-
lighet med relevanta bestimmelser i viser-
ingskodexen (artikel 16). De behoriga myn-
digheter som avses i artikel 4 i forslaget till
forordning om inrdttande av ett program for
registrerade resendrer COM(2013) 97 final, i
praktiken medlemsstaternas viserings- och
grinskontrollmyndigheter, ska inh&mta upp-
gifter ur in- och utresesystemet i syfte att
préva ansoékningar om tilltréde till program-
met for registrerade resendrer och beslut som
sammanhinger med dessa ans6kningar, in-
begripet beslut om att ogiltigforklara, aterkal-
la eller forlinga respektive forkorta giltig-
hetstiden for tilltrddet till programmet i en-
lighet med relevanta bestimmelser i den f6r-
ordningen (artikel 17).

I syfte att verifiera en tredjelandsmedbor-
gares identitet och/eller om villkoren for in-
resa till och vistelse inom medlemsstaternas
territorium #r uppfyllda ska medlemsstater-
nas behoriga myndigheter ges atkomst for att
kunna gora sokningar i systemet for in- och
utresa inom medlemsstaternas territorium
(artikel 18). De behoriga myndigheter som
ansvarar for kontroller vid grinsdvergings-
stillena vid de yttre grinserna i enlighet med
kodexen om Schengengrinserna eller inom

medlemsstaternas territorium, av huruvida
villkoren for inresa till, vistelse eller bosiitt-
ning inom medlemsstaternas territorium 4r
uppfyllda, ska kunna gora sokningar pé
grundval av en persons fingeravtryck, dock
endast for att kunna identifiera varje person
som inte uppfyller, eller inte lingre uppfyller,
villkoren for inresa till, vistelse eller bosiitt-
ning inom medlemsstaternas territorium.

[ anslutning till anvéndningen av uppgifter
namns det i ingressen till forordningsforsla-
get (skil 11 och 23) att eftersom férordning-
en i framtiden kan komma att &ndras sa att
det blir tillatet med tilltride till systemet i
brottsbekdmpande syfte bér denna faktor be-
aktas vid den tekniska utvecklingen av sy-
stemet. En utvdrdering av hur systemet béttre
skulle kunna anvindas i kampen mot terro-
ristbrott och allvarliga brott kommer att dga
rum tva ar efter det att systemet tagits i drift.
I detta sammanhang b&r man ytterligare un-
dersoka villkoren for att ge tillgang till de
uppgifter som lagras i systemet, bade for
brottsbekdmpningsdndamal och for tredje-
ldinder, samt villkoren for olika lagringsperi-
oder. Vid utvérderingen ska hinsyn tas till
resultaten av genomférandet av VIS.

Lagringsperiod for uppgifter

Alla in- och utreseposter (vid varje inresa
och utresa ska det skapas en post som ska
vara kopplad till personens individuella akt
som innehaller de faktiska personuppgifter-
na) ska lagras i hogst 181 dagar.

Varje individuell akt jimte de dértill ho-
rande in- och utreseposterna ska lagras i in-
och utresesystemet i hogst 91 dagar efter det
att den sista utresan registrerats, savida det
inte registrerats en inresa inom 90 dagar efter
den sista registrerade utresan.

Uppgifterna lagras under en period av
hogst fem ér efter sista datum for den tilldtna
vistelsen, om inte det registrerats en utresa
efter det att den tillatna vistelsen 15pt ut (arti-
kel 20).

Datasékerhet samt réttigheter och Gvervak-
ning med avseende pa uppgiftsskydd

Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer
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med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana upp-
gifter dr enligt forslaget tillamplig pd med-
lemsstaternas behandling av personuppgifter
enligt férordningen. Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 45/2001 om skydd
for enskilda da gemenskapsinstitutionerna
och gemenskapsorganen behandlar person-
uppgifter och om den fria rorligheten for sa-
dana uppgifter ar tillamplig pa unionsinstitu-
tionernas och unionsorganens verksamhet nér
de utfor sina uppgifter som ansvariga for
driften av in- och utresesystemet.

De oberoende tillsynsmyndigheter som har
inrdttats i enlighet med artikel 28 i direktiv
95/46/EG bor overvaka att medlemsstaternas
behandling av personuppgifter ar laglig, me-
dan den europeiska datatillsynsmannen, som
inrdttades genom forordning (EG) nr
45/2001, bor 6vervaka unionsinstitutionernas
och unionsorganens behandling av person-
uppgifter. Europeiska datatillsynsmannen
och tillsynsmyndigheterna b6r samarbeta nér
det giller 6vervakningen av in- och utresesy-
stemet.

I artikel 25.4 i forordningsforslaget fore-
skrivs om att for att personal vid de myndig-
heter som har atkomst till in- och utresesy-
stemet ska kunna bemyndigas att behandla de
uppgifter som lagras i in- och utresesystemet
maste den forst ha getts lamplig utbildning
om regler for datasikerhet och uppgifts-
skydd. Byran ska bidra till denna utbildning
(artikel 45). Enligt artikel 26.1 ska varje
medlemsstat se till att uppgifterna i in- och
utresesystemet behandlas pa ett lagligt sétt
och sirskilt att endast vederbdrligen bemyn-
digad personal har tillgang till uppgifterna
for utférande av arbetsuppgifter i enlighet
med artikel 15-19 i forordningen. | artikel
26.2 anges byrans ansvar for att garantera sé-
kerheten for systemet.

Uppgifter som lagras i in- och utresesyste-
met far enligt artikel 27.1 inte Gverforas till
eller goras tillgingliga for tredjeldnder, inter-
nationella organisationer eller privata akto-
rer. Enligt artikel 27.2 far dock genom un-
dantag sirskilt angivna uppgifter Sverforas
till eller goras tillgidngliga for ett tredjeland
eller en internationell organisation som finns
upptagen pa forteckningen i bilagan, om det-
ta dr nédvandigt i ett enskilt fall for att bevisa

tredjelandsmedborgares identitet, inbegripet
for atersindande. Detta kraver dock att de
fyra villkor som anges i artikel 27.2 forst ar
uppfyllda. Ett av dessa villkor dr t.ex. kravet
pa att kommissionen har antagit ett beslut om
tillfredsstéllande skydd av personuppgifter i
det aktuella tredjelandet i enlighet med arti-
kel 25.6 i direktiv 95/46/EG.

[ artikel 28 i forordningsforslaget finns det
detaljerade bestimmelser om medlemstater-
nas skyldigheter i friga om datasékerhet.
Medlemsstaterna ska utarbeta en dataskydds-
plan for systemet for in- och utresa och an-
viandningen av det samt vidta sdkerhetsatgér-
der i anslutning till fysiskt skydd av infra-
struktur, kontroll vid ingangen till anldgg-
ningen, kontroll av datamedier och lagrade
personuppgifter, uppgiftsinmatning, anvén-
darbehorighet, kommunikation och uppgifts-
registrering samt personalprofiler och trans-
port av datamedier. Medlemsstaterna ska
dessutom Gvervaka att ovanndmnda atgirder
ar verkningsfulla och vidta nddvéndiga orga-
nisatoriska atgirder i friga om inre 6vervak-
ning for att sdkerstilla att férordningen efter-
levs.

[ artikel 29 i forordningsforslaget fore-
skrivs om medlemsstaternas skadestands-
skyldighet om en person eller medlemsstat
har lidit skada till f6ljd av en otillaten be-
handling eller av nagot annat handlande som
ir oforenligt med bestimmelserna i forord-
ningen, eller om en medlemsstats underla-
tenhet att uppfylla sina skyldigheter enligt
forordningen skadar in- och utresesystemet.

For kontroll av att behandlingen av uppgif-
terna dr laglig ur uppgiftsskyddssynpunkt
samt for att garantera datasikerheten ska var-
je medlemsstat och byran féra register Gver
all uppgiftsbehandling i in- och utresesyste-
met samt dver den personal som dr behdriga
att fora in eller himta uppgifterna (artikel
30).

I artikel 32 i forordningsforslaget fore-
skrivs om pafoljder for dvertradelser av data-
sikerheten och uppgiftsskyddet. Medlemssta-
terna ska vidta de atgiarder som dr nédvindi-
ga for att se till att effektiva, proportionella
och avskrickande paféljder, inbegripet ad-
ministrativa och/eller straftrittsliga paféljder
enligt nationell lagstiftning, utdéms om upp-
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gifter som har lagts in i in- och utresesyste-
met missbrukas.

[ kapitel sex i forordningsforslaget behand-
las réttigheter och Gvervakning med avseen-
de péa uppgiftsskydd. | artikel 33 finns be-
stimmelser om att personer vars uppgifter
registrerats i in- och utresesystemet ska un-
derrittas skriftligen om detta samt om med-
delandets innehall. Meddelandet ska innehal-
la uppgifter om bl.a. den registeransvarige
som medlemsstaten utsett, dndaméalen med
insamlingen av uppgifter, lagringstiden, be-
rorda personers ritt att fa tillgang till uppgif-
ter som ror dem samt foérfaranden i anslut-
ning till rétten att fa information om hur man
utbvar réttigheter i fraga om oriktiga uppgif-
ter eller olagligen behandlade uppgifter. | ar-
tikel 34 foreskrivs om att en person har ritt
att ta del av uppgifter om sig sjilv och begira
att uppgifterna rittas eller raderas. Var och
en ska ha ritt att f4 del av uppgifter om ho-
nom eller henne i in- och utresesystemet och
om vilken medlemsstat som Gverforde upp-
gifterna till in- och utresesystemet. Var och
en far begira att oriktiga uppgifter om ho-
nom eller henne rittas och att uppgifter som
registrerats pa olagligt sitt raderas. Riéttelser
och radering ska utforas utan dr6jsmal av den
ansvariga medlemsstaten, i enlighet med dess
forfaranden, lagar och andra forfattningar, el-
ler s& ska den ansvariga medlemsstaten ome-
delbart limna en skriftlig forklaring till den
berdrda personen om varfér medlemsstaten
inte dr beredd att ritta eller radera uppgifter
som ror personen. I artikel 35 i férordningen
foreskrivs om att medlemsstaterna ska sam-
arbeta for att se till att ovannémnda réttighe-
ter kan goras géllande samt om att medlems-
staternas oberoende tillsynsmyndigheter som
utsetts med stod av artikel 28 i direktiv
95/46/EG ska bistd och ge rad till personer
som utbvar sin ritt att ritta eller radera upp-
gifter som r6r dem. I varje medlemsstat ska
var och en ha ritt att viicka talan vid domstol
eller inge klagomal till de behoriga myndig-
heterna i den medlemsstat som vigrade den
berérda personen sadan tillgang till eller rétt
att rétta eller radera uppgifter om honom el-
ler henne (artikel 36).

I artikel 37 och 38 i forordningsforslaget
foreskrivs om den nationella tillsynsmyndig-
hetens &vervakning i medlemsstaterna och

Europeiska datatillsynsmannens 6vervakning
i byran, granskningsatgirder i anslutning till
Overvakningen och rittigheterna att fa at-
komst till uppgifter i systemet och tilltridde
till lokaler i anslutning till systemet. Nar det
giller behandlingen av personuppgifter i in-
och utresesystemet ska varje medlemsstat
utse den myndighet som ska fungera som re-
gisteransvarig i enlighet med artikel 2 d i di-
rektiv 95/46/EG och som ska ha centralt an-
svar for denna medlemsstats behandling av
uppgifter. Varje medlemsstat ska meddela
kommissionen vilken tillsynsmyndighet som
utsetts. 1 artikel 39 foreskrivs om samarbete
mellan de nationella tillsynsmyndigheterna
och Europeiska datatillsynsmannen for att
sdkerstdlla en samordnad tillsyn av in- och
utresesystemet och de nationella systemen.

2.2 Programmet for registrerade reseni-
rer

Programmets syfte och anvindning

Syftet med férordningsforslaget &r att inrét-
ta ett program for registrerade resenirer och
faststilla forfaranden och villkor for tilltrdde
till programmet for registrerade resenérer,
faststilla vilket andamal samt vilka funktio-
ner och ansvarsomriden som ingar i en in-
formationsbérare samt centralregister som ett
system for lagring av uppgifter om registre-
rade resendrer och att ge byran for den opera-
tiva forvaltningen av stora it-system inom
omradet frihet, sdkerhet och rittvisa (nedan
byran), ansvar for att utveckla och operativt
forvalta centralregistret och definiera de tek-
niska specifikationerna for en informations-
bérare.

Europeiska kommissionen féster i sitt for-
slag som bakgrund till programmet for regi-
strerade resendrer uppmiérksamhet vid att de
gillande reglerna for tredjelandsmedborgare i
kodexen om Schengengrinserna kan anses
vara en universallosning eftersom samma
kontroller tillimpas oberoende av resendrer-
nas riskprofiler eller hur ofta de reser. Detta
beror pé att géllande lagstiftning inte innehél-
ler undantag fran principen om utforliga
grinskontroller utom for de kategorier av
tredjelandsmedborgare  som  uttryckligen
ndmns i kodexen om Schengengrinserna el-
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ler i forordningen om lokal grénstrafik, sé
som stats- och regeringschefer, grinsarbetare
och griansboende. Endast en mycket liten an-
del av de personer som passerar de yttre
grinserna kan utnyttja de ovanndmnda un-
dantagen (cirka tva miljoner personer, vilket
motsvarar 0,2 procent av samtliga passagera-
re). Mot bakgrund av att passagerarstrom-
marna vid de yttre grinserna forvintas 6ka,
anser kommissionen att ett alternativt forfa-
rande for grianskontroll bor erbjudas resené-
rer fran tredjeland som reser ofta, varigenom
en gradvis 6vergang sker fran landscentrera-
de till personcentrerade metoder.

[ praktiken skulle programmet for registre-
rade resendrer fungera pa foljande sitt vid
gransen: en informationsbérare, som bestar
av ett maskinldsbart kort med ett unikt identi-
fieringsnummer (dvs. anstkningsnummer),
utfirdas till en registrerad resenidr som vid
ankomst och avresa vid den yttre grinsen
drar informationsbdraren genom en automa-
tisk spédrr. Spidrren ldser av resendrernas in-
formationsbérare, resehandling (och eventu-
ellt viseringsnummer) och fingeravtrycken,
vilka jamfors med dem som lagrats i central-
registret och andra databaser, inbegripet in-
formationssystemet f6r viseringar (VIS). Om
alla kontroller godkéinns, kan resendren pas-
sera genom den automatiska spérren. Skulle
det uppstd nigot problem, bistds resenéren av
en grianskontrolltjinsteman. Aven de manuel-
la grianskontrollerna skulle forenklas efter-
som granskontrolltjainstemidnnen inte skulle
behova stilla ytterligare fragor till registrera-
de resendrer sdsom destination for resan och
huruvida de har tillrickliga medel for sitt up-
pehiille.

For att tredjelandsmedborgare enkelt ska fa
tilltrade till programmet for registrerade re-
sendrer bor de kunna anséka om tilltréde till
programmet for registrerade resendrer vid
samtliga medlemsstaters konsulat, vid samt-
liga gemensamma ansdkningscentrum eller
vid samtliga yttre grinsOvergangsstillen. Ett
eventuellt ansékningsformuldr pa internet ar
dven godtagbart (artikel 5). Darigenom skulle
fler delta i programmet och detta skulle hjil-
pa medlemsstaterna att hantera passagerar-
flodena vid de yttre grénsernas grinsover-
gangsstillen.

Den tekniska utformningen och férvaltningen
av det system som programmet grundar sig

pa

Enligt forordningsf6rslaget ska program-
met fOr registrerade resenérer grundas pa ett
system for lagring av uppgifter om registre-
rade resendrer som bestir 4 ena sidan av in-
formationsbdrare som innehas av enskilda re-
sendrer och 4 andra sidan av EU:s centralre-
gister, ett centralt beldget fysiskt lagringsut-
rymme for uppgifter om registrerade resené-
rer (artikel 2). Varje medlemsstat har ett en-
hetligt grénssnitt som grundas pa gemen-
samma tekniska specifikationer. Enligt punkt
3 i samma artikel och artikel 38 har byran till
uppgift att utveckla och operativt forvalta
centralregistret, det enhetliga grinssnittet i
varje medlemsstat, nitverkets anslutnings-
punkter och kommunikationsinfrastrukturen
mellan centralregistret och nitverkets anslut-
ningspunkter (artikel 2 och 38). Byran ska
ocksa faststilla tekniska specifikationer for
informationsbérarna.

Bestimmelser om ansvar pa nationell niva
finns i artikel 39 i forslaget. Varje medlems-
stat ska ansvara for utvecklingen av det na-
tionella systemet, forbindelsen till centralre-
gistret och utfardandet av informationsbéra-
re, organisation, forvaltning, drift och under-
hall av sitt nationella system, hantering av
och atgirder for de behoriga myndigheternas
tilltrade till centralregistret i enlighet med
denna forordning och upprittande och regel-
bunden uppdatering av forteckningen Sver
sddan personal och deras profiler. Varje med-
lemsstat ska utse en nationell myndighet,
som ska erbjuda de behdriga myndigheterna
tillgang till centralregistret, och ansluta den-
na myndighet till nidtverkets anslutnings-
punkt. Personalen vid myndigheter som har
ratt till tillgang till eller anvindning av cen-
tralregistret, ska innan de tillaits behandla
uppgifter som lagras i centralregistret ges
lamplig utbildning om regler for dataséikerhet
och uppgiftsskydd.
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Myndigheter som har behdrighet att préva
och besluta om en ansékan om tilltréde till
programmet for registrerade resenérer

Myndigheter behoriga att préva och besluta
om en ansOkan om tilltride till programmet
for registrerade resenirer ska vara vederbor-
ligen bemyndigad personal vid viserings- och
granskontrollmyndigheter i samtliga med-
lemsstater (artikel 5).

Ansokan om tilltrdde till programmet, prov-
ning av och beslut om ansdkningar

I artikel 5-10 i forordningsférslaget fore-
skrivs om anstkan om tilltrdde till program-
met. Ndr ansokan limnas in, ska tredje-
landsmedborgaren vara minst 12 ar, ge in ett
ifyllt ansdkningsformulér, ge in en resehand-
ling, tillata att hans eller hennes fingerav-
tryck upptas, i tillimpliga fall ge in de styr-
kande handlingar som anges och betala den
avgift som anges. Tredjelandsmedborgare
kan ansdka om tilltrdde till programmet for
registrerade resendrer vid samtliga medlems-
staters konsulat, vid samtliga gemensamma
ansokningscentrum eller vid samtliga yttre
grinsdvergangsstillen. Ett eventuellt anstk-
ningsformuldr pa internet dr d&ven godtagbart.

Bestimmelser om en ansdkans prévnings-
barhet och prévning av ansékan finns i arti-
kel 11 och 12 i forslaget. Ansdkningar, och i
forekommande fall intervjuer, far endast pro-
vas av viserings- och grinskontrollmyndig-
heterna. Vid prévning av en anstkan ska den
behdriga myndigheten kontrollera att (artikel
12)

- s6kanden uppfyller villkoren for inresa i
artikel 5.1 i kodexen om Schengengrinserna,

- s6kandens resehandling, visering, uppe-
hallstillstand eller uppehallskort, enligt vad
som &r tillampligt, dr giltiga och inte del- el-
ler helforfalskade,

- s6kanden belidgger sitt behov av eller mo-
tiverar sin avsikt att resa ofta och/eller regel-
bundet,

- sbkanden inte tidigare har 6verskridit den
maximalt tillatna lingden for vistelse inom
medlemsstaternas territorium och att sdkan-
den beldgger sin redbarhet och tillforlitlighet,
sdrskilt sin genuina avsikt att limna territori-
et inom foreskriven tid,

- sbkandes motivering av syftet och om-
stindigheterna kring de planerade vistelser-
na,

- sokanden bevisar sin ekonomiska situa-
tion i ursprungslandet eller bosittningslandet
och har tillrickliga medel for sitt uppehélle
bade under den planerade vistelsen och for
aterresan till ursprungslandet eller bositt-
ningslandet, eller att sékanden &r i stind att
skaffa sadana medel pa laglig vig,

- sokanden inte dr registrerad pa spérrlistan
i Schengens informationssystem (SIS),

- s6kanden inte anses utgdra ett hot mot
medlemsstaternas allminna ordning, inre sé-
kerhet, folkhélsa eller internationella forbin-
delser; sarskilt ndr det inte finns négon regi-
strering i medlemsstaternas nationella data-
baser som syftar till att viigra inresa pa grund
av dessa skal,

- sOkandes tilltrdde till programmet for re-
gistrerade resendrer tidigare har beviljats,
forlangts, nekats eller aterkallats.

Bedémningen av en anstkan ska sirskilt
grundas pa dktheten och tillforlitligheten hos
de handlingar som inldmnats och pa san-
ningsenligheten och tillforlitligheten hos so-
kandens utsagor. Om det rader tvivel om s6-
kanden, s6kandens utsagor eller de styrkande
handlingar som har ldmnats in kan den med-
lemsstat som provar anstkan samrada med
ovriga medlemsstater innan beslut om anso-
kan fattas (artikel 12).

Beslut om ansckningar ska fattas inom 25
kalenderdagar fran det att en ansdkan ldmnas
in (artikel 13). Tilltrade till programmet for
registrerade resenirer ska forsta gangen be-
viljas i ett ar. Tilltrddet far pa begéran for-
lingas med tva ar, varefter det for resenérer
som har foljt reglerna och bestimmelserna
om passage av den yttre grinsen och vistelse
i Schengenomradet kan forlingas med ytter-
ligare tva ar utan ny ansdkan, dvs. en anso-
kan berittigar till tilltrdde i programmet i
hogst fem ar. Den tilltridesperiod som bevil-
jas far dock inte 6verskrida giltighetsdatum
for resehandlingar, viseringar, och i fore-
kommande fall uppehallstillstand eller uppe-
hallskort, och ska grundas p& den provning
som gjorts i enlighet med artikel 12. Med
forbehall for att de materiella krav som fast-
stills i forordningen uppfylls, ska tilltrdde till
programmet for registrerade resenidrer bevil-
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jas utan ytterligare formforeskrifter f6r inne-
havare av en visering for flera inresor eller en
D-visering med en giltighetstid pa minst ett
ar eller for personer for vilka en sadan haller
pa att utfiardas, personer med uppehallstill-
stand och familjemedlemmar till unionsmed-
borgare.

Uppgifter som ska inforas i systemet och an-
véndning av uppgifter

I artikel 25-30 i forordningsforslaget fore-
skrivs om uppgifter som ska inf6ras i ansok-
ningsakten vid anstkan om tilltriide, uppgif-
ter som ska ldggas till i centralregistret vid
beviljande, nekande, aterkallande eller for-
langning av tilltrdde till programmet samt
uppgifter som ska inféras i informationsbéra-
ren. De uppgifter som ska inf6ras i anslut-
ning till programmet for registrerade resené-
rer bestar av alfanumeriska uppgifter samt
biometriska uppgifter som ges vid ansékan
om tilltrade, ndrmare bestdmt fingeravtryck
fran fyra fingrar. Kapitel sju i forordnings-
forslaget behandlar anvindning av uppgifter
for provning av ans6kningar samt vid for-
komna eller stulna informationsbérare eller
vid problem med att underlitta grinspassa-
gen for registrerade resendrer (artikel 31),
anvindning av uppgifter for kontroll vid yttre
grinsdvergangar (artikel 32) och anvidndning
av uppgifter f6r rapportering och statistik (ar-
tikel 33).

Lagringsperiod for uppgifter

Enligt artikel 34 i forordningsforslaget ska
varje enskild ansdkningsakt lagras i central-
registret i hogst fem ar, utan att detta paver-
kar tillampningen av bestimmelserna om ra-
dering enligt vissa andra artiklar eller be-
stimmelserna om registerforing. Efter ut-
gingen av ovanndmnda period ska centralre-
gistret automatiskt radera den enskilda an-
s6kningsakten. Den registrerade resendrer far
behalla informationsbararen.

Datasékerhet samt rittigheter och Gvervak-
ning med avseende pa uppgiftsskydd

Datasidkerhet och drenden som giller upp-
giftsskydd behandlas i kapitel nio och tio.

Programmet f6r registrerade resenérer inne-
haller en tickande mekanism for datasiker-
het och uppgiftsskydd som helt motsvarar
den i systemet for in- och utresa.

23 Andring av kodexen om Schengen-
grinserna

Enligt forordningen ska det i kodexen om
Schengengrianserna goéras de &ndringar av
kodexen som orsakas av de tva andra forsla-
gen samt tas in definitioner av automatisk
grinskontroll (artikel 2) och en artikel om
dkthetskontroll av chipet i resehandlingar
som innehaller elektroniskt lagringsmedium
(artikel 7).

3 Forslagens rittsliga grund och
forhallande till subsidiaritets-
principen

Den rittsliga grunden for forslaget till ett
system for in- och utresa och forslaget till ett
program for registrerade resenirer utgdrs av
artikel 74 (inrdttandet och driften av systemet
for in- och utresa och programmet for regi-
strerade resendrer samt utbyte av information
mellan medlemsstaterna) och artikel 77.2 b
och 77.2 d (ytterligare specifikationer av at-
girder vid passage av medlemsstaternas yttre
grinser och utarbetande av normer och forfa-
randen som medlemsstaterna ska f6lja nér de
utfor personkontroller vid dessa grénser) i
fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt. Den réttsliga grunden for dndringen av
kodexen om Schengengrinserna utgors av ar-
tikel 77.2 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssatt. Forslagen antas enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. De fore-
slagna rattsliga grunderna ar dndamalsenliga
med tanke pa syftet med férslagen.

Malen for forslagen kan inte uppnas i till-
racklig utstrickning endast genom medlems-
staternas atgérder, eftersom avsikten &r att in-
ritta ett system for in- och utresa och ett pro-
gram for registrerade resendrer som dr ge-
mensamt for medlemsstaterna. Forslagen &r
forenliga med subsidiaritetsprincipen.
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4 Forslagens forhiallande till
grundlagen och till forpliktel-
serna om grundliggande fri- och
rittigheter och miinskliga riit-
tigheter

1 forslagen har deras forhallande till de
grundldggande fri- och rittigheterna be-
domts. Forslaget till ett system for in- och ut-
resa inverkar sarskilt pa foljande grundlig-
gande rittigheter: skyddet av personuppgifter
(artikel 8 i Europeiska unionens stadga om
de grundliggande riittigheterna, nedan stad-
gan), ritten till frihet och sikerhet (artikel 6),
respekten for privatlivet och familjelivet (ar-
tikel 7), rétten till asyl (artikel 18) och skyd-
det vid avldgsnande, utvisning och utlamning
(artikel 19). Forslaget till ett program for re-
gistrerade resendrer kan péverka sirskilt
skyddet av personuppgifter (artikel 8) och
ratten till effektivt rattsmedel (artikel 47).

Enligt artikel 52.1 i stadgan ska varje be-
gransning i utdvandet av de rittigheter och
friheter som erkénns i stadgan vara féreskri-
ven i lag och forenlig med det visentliga in-
nehéllet i dessa rittigheter och friheter. Be-
gransningar far, med beaktande av proportio-
nalitetsprincipen, endast géras om de &r n6d-
vandiga och faktiskt svarar mot mal av all-
mint samhéllsintresse som erkdnns av unio-
nen eller behovet av skydd for andra minni-
skors rittigheter och friheter.

Forslagen till ett system f6r in- och utresa
och ett program for registrerade resendrer in-
nehaller skyddsatgiarder niar det giller till-
géngen till personuppgifter som ska vara till-
gingliga endast for dndamal som samman-
hinger med forordningarna och de utsedda
behériga myndigheterna. Skyddsatgirderna
vad giller personuppgifter omfattar rétten att
fa atkomst till, rdtten att korrigera och riitten
att radera uppgifter som anvinds i enlighet
med forordningarna. [ férordningarna fore-
skrivs dessutom om ritten till effektivt riitts-
medel, dvs. en persons ritt att begira att
uppgifter om honom eller henne dndras samt
att Overklaga ett nekat eller aterkallat tilltride
till programmet for registrerade resenérer.

I systemet for in- och utresa och program-
met for registrerade resendrer ska det lagras
fingeravtrycksuppgifter, som dr biometriska
personuppgifter. Grundlagsutskottet har an-

sett att biometriska identifieringsuppgifter pa
manga sétt kan jamstéllas med kénsliga upp-
gifter enligt personuppgiftslagen och har for-
hallit sig restriktivt till inrdttande av omfat-
tande register med biometriska uppgifter.
Grundlagsutskottet har ansett att registren
maste bedémas med avseende pa villkoren
for begrinsning av de grundlidggande fri- och
rattigheterna, sérskilt med avseende pa om en
sadan begréansning &r godtagbar och uppfyll-
ler kravet pa proportionalitet (GrUU 14/2009
rd, se dven GrUU 47/2010 rd och GrUU
21/2012 rd).

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett
att det med tanke pa skyddet av personupp-
gifter dr viktigt att reglera atminstone regi-
streringens syfte, innehallet i de registrerade
personuppgifterna, tillitna anvindningsin-
damal, inbegripet ritten att lamna ut uppgif-
terna, forvaringstiden i personregister och
den registrerades rittssdkerhet. Regleringen
av dessa faktorer pa lagniva ska dessutom
vara heltickande och detaljerad (GrUU
11/2008 rd).

5 Konsekvenser for lagstiftningen

Det dr nodvindigt att i den nationella lag-
stiftningen utfdrda kompletterande bestdm-
melser om behoriga myndigheter. Dessutom
far det vid behov utfirdas ndrmare nationella
bestimmelser &tminstone om de registrerades
upplysningsskyldighet och ritten att granska
uppgifter i systemen enligt férordningarna. 1
fraga om grinsbevakningsvisendet giller
indringsbehoven lagen om behandling av
personuppgifter vid grinsbevakningsvisen-
det (579/2005).

Vid bed6mningen av #drendet ska dven den
pagaende totalreformen av EU:s lagstiftning
om uppgiftsskydd beaktas, dven om det san-
nolikt &r uppenbart att de kommande syste-
men inrittas i enlighet med den reviderade
lagstiftningen.

6 Alands stillning

Enligt 27 § 1 mom. 34 punkten i sjilvsty-
relselagen for Aland (1144/1991) hor #ren-
den som giller grinsbevakningsvisendet
med beaktande av vad som foreskrivs i 12 §
till rikets behdorighet.
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7 Ekonomiska konsekvenser

I kommissionens forslag till ny flerarig
budgetram féreslas det att fonden for inre si-
kerhet ska anvisas ett anslag pa 4,6 miljarder
euro 2014-2020. I forslaget avsitts 1,1 mil-
jarder euro som ett preliminért belopp for ut-
veckling av ett system for in- och utresa och
ett program for registrerade resendrer, forut-
satt att utvecklingskostnaderna borjar 16pa
forst 2015. Det ekonomiska stddet skulle inte
endast omfatta kostnaderna for hela den fler-
ariga budgetramens centrala delar av system
for in- och utresa och programmet for regi-
strerade resendrer (bade utvecklings- och
driftskostnader pa EU-niva), utan ocksa med-
lemsstaternas utvecklingskostnader for de tva
systemen inom ramen for tillgingliga resur-
ser. Ett ekonomiskt stdd till nationella ut-
vecklingskostnader skulle sikra att ekono-
miska svarigheter pa nationell niva inte dven-
tyrar eller forsenar projekten i medlemssta-
terna. | detta belopp ingar 146 miljoner euro
for medlemsstaternas kostnader pa nationell
niva for att hysa IT-systemen, utrymme for
slutanvéndarnas utrustning och utrymme for
systemoperatdrernas kontor. | stddet ingar
ocksa 341 miljoner euro for medlemsstater-
nas kostnader pa nationell niva fér underhall
av t.ex. hardvaru- och programvarulicenser.

Sa snart de nya systemen har tagits i drift,
skulle framtida operativa kostnader i med-
lemsstaterna kunna finansieras genom natio-
nella program i anslutning till fonden f6r inre
sikerhet. Enligt forslaget ska medlemsstater-
na kunna anvisa anslagen till de nationella
programmen for att ticka operativa kostnader
for de it-system som anviinds for att hantera
migrationsfloden Sver EU:s yttre grinser. |
dessa kostnader kan det ingd kostnader for
forvaltning av VIS, SIS och nya system som
inrdttats under perioden, personalkostnader,
underhallskostnader, hyra av sikra lokaler
osv. Den framtida finansieringsramen skulle
alltsa i forekommande fall sikra en kontinu-
erlig finansiering fram till 2020.

EU:s institutioner har dock @nnu inte fattat
slutliga beslut om den nya flerariga budget-
ramen, anslagen till fonden for inre sikerhet
och kriterierna for férdelningen av anslagen
till medlemsstaterna. Av denna orsak &r en
helhetsbedomning av de ekonomiska konse-

kvenserna mgjlig forst efter dessa beslut. Be-
démningen av de ekonomiska konsekvenser-
na preciseras i takt med att behandlingen
framskrider.

8 Andra konsekvenser

Forslagen har sérskild betydelse for Fin-
land. Gréinspassagerna Skar kraftigt savil vid
den Gstra gransen som i hamnarna och dven
pa flygfilten, och enligt inrikesministeriets
beddmning leder dessutom den eventuella vi-
seringsfriheten mellan EU och Ryssland till
att grinsévergangstrafiken Skar till t.o.m. det
tva- eller tredubbla jamfort med nuldget. |
forberedelserna infor 6kningen av grénstrafi-
ken ingér manga olika nationella utveck-
lingsatgidrder i anslutning till grinséver-
gangsstillenas infrastruktur, kontrollproces-
ser, samarbete och forfaranden, men det finns
dven ett stort behov av nya EU-tdckande
verktyg som Okar sidkerheten och smidighe-
ten och som de f6reslagna systemen repre-
senterar. Sérskilt den tillforlitliga berdkning-
en av vistelsetiderna, slopandet av stimp-
lingen av pass och det stérre utnyttjande av
automatiken i grianskontrollerna som detta
mojliggor (systemet for in- och utresa) samt
den smidigare kontrollpraxisen i fraga om
registrerade tredjelandsmedborgare  (pro-
grammet for registrerade resendrer) kommer
att i betydlig grad underlitta de finldndska
myndigheternas verksamhet vid de yttre
grinserna.

Finland, liksom #ven 12 andra medlems-
ldinder, har for nirvarande ett eget nationellt
in- och utresesystem som utgdr en del av det
register for tillstands- och Gvervakningsiren-
den i grinsbevakningsvisendets funktionella
informationssystem som avses i 3 § 1 mom.
2 punkten i lagen om behandling av person-
uppgifter vid  grinsbevakningsvisendet.
Finlands nationella system har utvecklats re-
dan fran och med slutet av 1950-talet i och
med det gemensamma kontrollkortsystemet i
anslutning till den nordiska passfriheten.
Uppgifterna i det gillande in- och utresesy-
stemet ir tillgingliga dven for andra brotts-
bekdmpande myndigheter i enlighet med vad
som foreskrivs i lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid grénsbevakningsvisendet.
Uppgifter i gransbevakningsvisendets per-
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sonregister far anvéndas for andra dndamal
in de for vilka uppgifterna har samlats in och
registrerats, om uppgifterna beh6vs for tryg-
gande av statens sdkerhet, avvidrjande av fara
som omedelbart hotar liv eller hilsa eller av-
virjande av en betydande egendomsskada,
forebyggande eller utredning av ett brott pa
vilket kan f6lja fingelse samt utredning av
identitet i samband med ett visst uppdrag
som griansbevakningsvisendet utfér och som
nodvandigt kraver att identiteten styrks. Med
andra ord far uppgifter i in- och utresesyste-
met alltid anvindas vid forunderséknings-
myndighetens brottsbekéimpning, om det dr
frdga om annat &n botesfall (t.ex. snatteri).

Aven om det nationella in- och utresesy-
stemet baserar sig pa alfanumeriska uppgifter
(dvs. inga biometriska uppgifter lagras i det)
och endast uppgifter som géller det egna lan-
det finns tillgingliga, har de brottsbekém-
pande myndigheternas flitigare anvidndning
av uppgifterna haft en klart positiv inverkan
vid bekdmpningen av griansoverskridande
allvarlig brottslighet, med beaktande av att
brott som har samband med varandra ofta in-
nehéller element som hor till fler dn en
brottsbekdmpande myndighet. Déarfor bor
man vid planeringen av nya system ocksa all-
tid beakta mgjliggtrande av myndighetssam-
arbete.

Kommissionen foreslar dock inte i sitt for-
slag att de brottsbekimpande myndigheterna
ska fa en mera omfattande tillgang till syste-
met for in- och utresa i samband med att det
tas i drift, utan rétten till tillgang i fraga om
terroristbrott och allvarlig brottslighet kom-
mer att bedémas vid den forsta utvirderingen
av systemet tva ar efter det att den operativa
anvindningen har inletts. Mojliggdrandet av
utvidgningen beaktas dock i tekniskt hinse-
ende redan fran boérjan.

Faktumet att anvindningen av systemet for
in- och utresa inte utvidgas operativt fran
forsta borjan kan beriknas forsvara bekdmp-
ningen av allvarlig brottslighet inom Europas
territorium, t.ex. ménniskohandel, och identi-
fieringen av dess offer. Det bor observeras att
i t.ex. EU:s informationssystem for visering-
ar (VIS), dér dven en persons biometriska
uppgifter lagras, har de brottsbekdmpande
myndigheterna getts atkomst pa de villkor
som anges i radets beslut 2008/633/RIF. Att

VIS tas i drift underléttar bekimpningen av
olagliga inresor och ger de brottsbekéimpande
myndigheterna verktyg, men den kommande
viseringsfriheten medfér dock att VIS inte
innebar nagra férdelar vad giller de medbor-
gare som omfattats av viseringsfrihet.

Att de brottsbekimpande myndigheterna
ges ratt till tillgang till systemet for in- och
utresa tillfor ett viktigt mervérde i fraga om
den inre sidkerheten och sirskilt beredskapen
for den sannolika 6kning av olagliga inresor
och grinstéverskridande brottslighet som vi-
seringsfriheten eventuellt orsakar. Utvidg-
ningen av anvindningen av systemet for in-
och utresa jamfort med vad som foreslas
mojliggor det tita EU-tdckande myndighets-
samarbete som bekdmpningen av gransdver-
skridande allvarlig brottslighet kriver och en
effektivare identifiering av t.ex. offer for
minniskohandel. Om anviindningen inte ut-
vidgas jamfort med vad som foreslas, bor det
nationella systemet kvarsta dven i framtiden,
vilket medfér att det vid inférandet av upp-
gifter uppstar Gverlappningar vid grinserna.
Att anvindningen av det kostnadsmaéssigt be-
tydande och omfattande informationssyste-
met utvidgas sa att det dven anvinds for be-
kdmpning av allvarlig brottslighet forbéttrar i
vésentlig grad systemets genomslagskraft
och kostnadseftektivitet.

Utvidgningen orsakar sannolikt inte bety-
dande #ndringar i de tekniska bestimmelser-
na om datasdkerhet, férutom att antalet rétter
till tillgang till systemet Okar. Detta forutsét-
ter dock att bestimmelserna om personupp-
gifter preciseras bl.a. eftersom radets rambe-
slut 2008/977/RIF om skydd av personupp-
gifter som behandlas inom ramen for polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete ska
tillampas pé de brottsbekdmpande myndighe-
ternas behandling av personuppgifter. [ Fin-
land utfors utredning av allvarlig brottslighet
under tillsyn av undersékningsledaren och i
andra EU-ldnder under ledning av antingen
aklagaren eller undersékningsledaren sa till-
synen dver anvdndningen finns pa h6ég niva.
Dessutom bdr preciseringen av anvidndningen
gilla endast noggrant definierade allvarliga
brott och uppstilla dven andra begrinsningar
for verksamheten genom vilka det kan siker-
stillas att anvindningen av uppgifterna ar
nodvandig i situationen i fraga. 1 denna be-
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démning kan t.ex. de villkor som ingér i VIS
anvindas som stod. 1 rédets beslut
2008/633/RIF som giller VIS féreskrivs om
bl.a. villkoren fo6r de brottsbekdmpande
myndigheternas atkomst till systemet, skydd
av personuppgifter, datasikerhet och ska-
destandsansvar.

Biometriska uppgifter dr det enda tillforlit-
liga séttet att sdkerstilla en persons identitet,
nér personen t.ex. har forstort sina resehand-
lingar med avsikt eller handlingar annars inte
existerar (t.ex. offer for ménniskohandel).
Det ar ddrfor viktigt att biometriska uppgif-
ter, i praktiken fingeravtryck, lagras i syste-
met for in- och utresa fran forsta borjan. For-
slaget innehaller dock en Overgangsperiod,
vilket innebér att man under de tre forsta aren
efter det att systemet har tagits i drift endast
samlar in alfanumeriska uppgifter och bérjar
fora in biometriska uppgifter i systemet forst
efter detta. Av forslaget framgar det att orsa-
ken till detta framst &dr fragor som géller upp-
byggande av medlemsstaternas tekniska be-
redskap. Det kan dock beddmas att &ver-
gangsperioden fr for lang, eftersom det redan
i nuldget fors in fingeravtryck i VIS, och des-
sa kommer att borja kontrolleras fullt ut vid
de yttre grinserna hosten 2014, Erfarenheter-
na fran VIS finns tillgdngliga nédr systemet
for in- och utresa bérjar inrittas, och dessut-
om finns de nddvindiga tekniska verktygen i
huvudsak redan, sa tekniskt sett kan insam-
landet av biometriska uppgifter inledas redan
fran forsta borjan. Detta kan dven beddmas
vara den mest kostnadseffektiva 16sningen.

Lagringsperioden pa 181 dygn f6r uppgif-
ter i systemet for in- och utresa i fraga om
personer som inte har Gverskridit den tilldtna
vistelsetiden dr kort. Detta orsakar ett kon-
stant behov av att pa nytt samla in alfanume-
riska uppgifter och biometriska uppgifter,
med andra ord att ta fingeravtryck, t.ex. nir
en person reser till EU:s territorium 1-2
ganger om aret. Det kan &ven som en sam-
verkan av mingden uppgifter som ska samlas
in och den korta lagringsperioden for uppgit-
terna uppskattas att belastningen kommer att
bli stor vid de yttre grinserna. Lagringsperi-
oden for uppgifterna bor av denna orsak for-
lingas. Detta stoder &ven den totala anvind-
barheten i fraga om EU:s system (en lidngre
lagringsperiod skulle vara av betydelse dven

da en persons resehistorik utreds i samband
med anstkan om visum eller ansdkan om till-
tride till programmet f6r registrerade reseni-
rer) och gor processerna i anslutning till tred-
jelandsmedborgares resande smidigare. En
forlangning av lagringsperioden &dr sdrskilt
betydelsefull om den foreslagna anvandning-
en av systemet for in- och utresa utvidgas sé
att systemet kan anvindas dven for bekamp-
ning av allvarlig brottslighet, men ocksa med
tanke pa enbart grinskontrollerna boér lag-
ringsperioden vara lingre &n vad som nu f6-
reslas.

Programmet for registrerade resenirer kan
beriknas vara effektivt nir det giller att gbra
grinspassagerna smidigare. Vid grénskon-
trollerna bor fokus kunna ligga pa de reseni-
rer som reser in olagligt till EU:s territorium,
dr minniskohandlare och deras offer, har
gjort sig skyldiga till brott eller i Gvrigt utgor
ett hot mot den inre sékerheten. Det nu fore-
slagna programmet for registrerade resenirer
mojliggor att granskontrollerna blir smidiga-
re och att automatik anvinds i friga om de
tredjelandsmedborgare som reser regelbundet
och som inte utgér nagot hot mot den inre
sakerheten. Kriterierna for bakgrundskontroll
i programmet for registrerade resendrer 4r i
praktiken desamma som for dem som anso-
ker om visering for flera inresor.

Finland har goda erfarenheter av automati-
serade grinskontroller och deras positiva in-
verkan pa smidigheten, och som en samver-
kan av systemet f6r in- och utresa och pro-
grammet for registrerade resendrer kan au-
tomatiseringen nu ytterligare utvidgas till att
gilla dven tredjelandsmedborgare som hor
till programmet for registrerade resenérer.

[ forordningsforslaget foreskrivs det att an-
sokan om tilltride till programmet for regi-
strerade resendrer kan g6ras vid samtliga
medlemsstaters konsulat, vid samtliga ge-
mensamma ansOkningscentrum eller vid
samtliga yttre gransdvergangsstillen. Det bor
observeras att man vid Schengenstaternas be-
skickningar i nuldget varken i frdga om per-
sonal eller i fradga om lokaler har beredskap
att erbjuda inresetjinster i de tredjeldnder
vars medborgare fr undantagna viseringskra-
vet vid resor till Schengenstaternas territori-
um. Aven for Schengenstaternas beskick-
ningar i lander som omfattas av viseringskra-
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vet innebédr programmet for registrerade re-
sendrer en betydande 6kning av arbetsméng-
den. Darfér méaste man vid behandlingen av
forslaget till inrdttande av ett program for re-
gistrerade resendrer fésta sdrskild uppmérk-
samhet vid beskickningarnas eventuella roll i
programmet for registrerade resenérer.

Aven mojligheterna att organisera motta-
gandet och behandlingen av ans6kningar pa
ett annat sitt, t.ex. med hjdlp av utomstaende
tjansteleverant6rer, bor utredas grundligt vid
behandlingen. Som alternativ till den infor-
mationsbdrare som bestar av ett maskinlas-
bart kort och som enligt planerna ska anvin-
das i programmet for registrerade resenédrer
bor dven andra former av identifiering kunna
tas i beaktande.

Den ansvariga enheten for systemet for in-
och utresa i Finland kommer troligen att vara
inrikesministeriet. Den ansvariga enheten for
programmet for registrerade resendrer ska ut-
ses 1 enlighet med vad som faststills i be-
stimmelserna om programmet for registrera-
de resendrer nir behandlingen av kommis-
sionens forordningsforslag framskrider.

Fragor som giller datasdkerhet och upp-
giftsskydd i bade systemet for in- och utresa
och programmet for registrerade resenirer
har 16sts noggrant. Losningarna dr likadana
som i VIS, som redan har tagits i drift.

9 Behandlingen av forslaget i Fin-
land och i Europeiska unionen

Forslaget har behandlats i sektionen for in-
vandrar-, asyl- och integrationsérenden (sek-
tion 6) och i sektionen for rittsliga och inri-
kesfragor (sektion 7) den 21 mars 2013.

Forordningsforslagen  presenterades  av
kommissionen i radet for réttsliga och inrikes
fragor den 7 mars 2013. Behandlingen av
forslaget inleddes i radets arbetsgrupp den 11
april 2013.

Europaparlamentet har &nnu inte inlett be-
handlingen av forslagen. Ansvarigt utskott dr
utskottet fér medborgerliga fri- och rittighe-
ter samt réttsliga och inrikes fragor (LIBE).

10 Statsradets staindpunkt

Statsradet forhaller sig positivt till forsla-
gen. Att ett system for in- och utresa och ett

program for registrerade resenirer tas i drift
har en stor inverkan pa utvecklingen av
granssdkerheten samt smidigheten vad giller
grinspassagerna, och denna inverkan kom-
penserar dven for de framtida utmaningarna i
fraiga om viseringsfrihet for EU:s stora
grannlénder.

Enligt statsradet bor definitionen av syftet
med systemet for in- och utresa vara mera
omfattande dn vad kommissionen foreslar sa
att syftet med informationssystemet #ven
omfattar bekdmpning av terroristbrott och
andra allvarliga brott som tydligt ska anges i
forordningen. De brottsbekdmpande myndig-
heterna bor for dessa dndamal ges atkomst
till systemet i klart angivna fall, och pa ett
sdtt som beaktar kraven i EU:s bestimmelser
om uppgiftsskydd. Nér det giller de brotts-
bekdmpande myndigheternas atkomst ska
man ocksa sikerstiilla att eventuella utvidg-
ningar av syftet med systemet dr s noggrant
avgrinsade som mgjligt samt att de grund-
laggande fri- och rittigheterna och de ménsk-
liga rittigheterna uppfylls. Atkomsten ska
definieras enligt principerna i Europeiska un-
ionens stadga om de grundldggande rittighe-
terna, sdrskild vad géller vars och ens ritt till
frihet och sikerhet, skyddet av personuppgif-
ter och icke-diskriminering. Den ftreslagna
utvidgningen av anvindningen forutsitter att
den rittsliga grunden for forordningen utvid-
gas till artiklarna om polissamarbete i fordra-
get om Buropeiska unionens funktionssétt.
Att anvindningen av systemet utvidgas for-
bittrar det kostnadsméssigt och vad giller in-
formationsméngden betydande systemets ge-
nomslagskraft vid uppratthal-landet och ut-
vecklingen av den inre sidkerheten.

[ forslagen ingar for niarvarande detaljerade
och heltickande bestimmelser om uppgifts-
skydd och datasikerhet, men om syftet med
systemet for in- och utresa utvidgas pa det
foreslagna sittet forutsétter detta att dven be-
stimmelserna om datasikerhet och uppgifts-
skydd granskas pd nytt med tanke pa de
brottsbekdmpande myndigheternas tillgang
till systemet.

Finland anser att rittsskyddet for tredje-
landsmedborgare &r viktigt i samband med
att overskridningar av tillatna vistelser som
uppticks av systemet leder till paféljder. Sar-
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skild uppmirksamhet ska fistas vid uppgif-
ternas riktighet.

Statsradet anser det motiverat att systemet
for in- och utresa innehaller biometriska
uppgifter, dvs. fingeravtrycksuppgifter, som
ir det mest tillforlitliga séttet att faststélla en
persons identitet. Biometriska uppgifter bor
samlas in redan i samband med att systemet
tas i drift utan den nu foreslagna Svergangs-
perioden, eller atminstone betydligt tidigare
an efter den foreslagna Svergangsperioden,
om medlemsstaterna har beredskap for detta.
Eftersom omfattande lagring av biometriska
uppgifter och anvindning av dessa uppgifter
ar av betydelse med tanke pa skyddet for pri-
vatlivet och personuppgifter, anser statsradet
det vara dndamalsenligt att grundlagsutskot-
tet yttrar sig om detta.

Statsradet anser att den lagringsperiod pa
181 dagar for in- och utreseposterna i syste-
met for in- och utresa, som tillimpas nér en
person inte har Sverskridit den tillatna vistel-
setiden, #r for kort och att den bor férldngas.
Den lagringsperiod pa 181 dagar som kom-
missionen foreslar kan innebéra ett upprepat
insamlande av uppgifter och biometriska
uppgifter av resenirer, vilket i sin tur medfor
risk for att belastningen vid granskontroller-
na vid de yttre granserna blir stor. En ldngre

lagringsperiod skulle vara av betydelse dven
da en persons resehistorik utreds i samband
med ansdkan om visum eller ansdkan om till-
tride till programmet f6r registrerade reseni-
rer.

Vid behandlingen bor dessutom den inver-
kan pa granskontrollernas smidighet som sy-
stemet for in- och utresa har granskas ocksa i
fraga om annat dn ovannamnda lagringsperi-
od sa att den tid det i nuldget tar att utfora
grinskontroller av tredjelandsmedborgare
inte Okar for mycket till f6ljd av systemet for
in- och utresa.

Vid behandlingen av forordningsforslaget
om inrdttande av ett program for registrerade
resendrer bor uppmirksamhet fistas vid hur
mottagandet och behandlingen av ansdkning-
ar om tilltrdde till programmet f6r registrera-
de resenérer organiseras vid medlemsstater-
nas myndigheter. Med beaktande av forord-
ningsforslagets rattsliga grund vad giller
granskontroller och  verksamheten vid
Schengenstaternas beskickningar bor det sdr-
skilt anges vilken roll Schengenstaternas be-
skickningar eventuellt har i programmet for
registrerade resendrer. Ocksa mdjligheterna
att organisera mottagandet och behandlingen
av ansokningar pa ett annat sétt bér utredas
grundligt.
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