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Statsrddets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2017—2020 (SRR 3/2016 rd):
Arendet har lamnats till ekonomiutskottet for eventuellt utlatande till finansutskottet. Tidsfrist:
13.5.2016.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ekonomidirektor Mika Niemel4 , arbets- och niringsministeriet

- utvecklingsdirektor Hannu Kemppainen, Innovationsfinansieringsverket Tekes
- é&ldre forskare Ilkka Kiema, Lontagarnas forskningsinstitut

- affarsomradesdirektor Jussi Haarasilta, Finnvera Abp

- branschdirektdr Jouko Suokas, Teknologiska forskningscentralen VIT Ab

- ekonomisk expert Simo Pinomaa, Finlands niringsliv rf

- chefsekonom Ralf Sund, Tjdnstemannacentralorganisationen STTK rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Statens ekonomiska forskningscentral VATT
- Naringslivets forskningsinstitut ETLA

- Centralhandelskammaren

- Finlands naturskyddsforbund rf

- Foretagarna i Finland rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdint. Statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2017—2020 &terspeglar
det ekonomiskt svéra laget med avseende pa nirings- och innovationspolitiken. Planen bygger pa
antagandet att den ekonomiska tillvéxten blir 0,9—1,2 procent per ar. Utgangsléget &r utmanan-
de: till foljd av den utdragna lagkonjunkturen har ekonomin anpassats kraftigt i flera ar och an-
passningsatgirder maste fortsétta. Den arbetsfora befolkningens medelélder stiger, vilket starkt
paverkar finansieringsbasen for de offentliga finanserna under de narmaste aren. Regeringens po-
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litiska alternativ begrénsas bland annat av EU:s tillvixt- och stabilitetspakt, som aldgger Finland
att reducera den offentliga sektorns strukturella underskott s att det ndrmar sig det medelfristiga
maélet. Enligt regeringens finanspolitiska program kan héllbarhetsunderskottet atgérdas genom
nedskérningar, framtida tillvéxt och strukturella reformer. Effekterna av anpassningsatgiarderna
visar sig dock med lang fordrojning, sd problemet med obalans i de offentliga finanserna torde
kvarstd under de ndrmaste &ren.

Ekonomiutskottet omfattar i huvudsak riktlinjerna i statsradets redogdrelse och noterar foljande
angdende de teman som hor till dess ansvarsomrade.

Tillvixtprognosen och mdlen. Utskottet konstaterar att statsradet i redogorelsen fortjénstfullt har
identifierat problempunkterna i ekonomin, men att detta inte fullt ut aterspeglas i de valda 16s-
ningarna. For att resurserna ska né ut till nya eller Ilonsammare foretag och funktioner &r det vik-
tigt att arbetsmarknaden, bostadsmarknaden och finansmarknaden fungerar vil. Utskottet bedo-
mer ocksa att redogorelsens tillvéxtprognos dr optimistisk i forhallande till planen, som i stéllet i
hog grad bygger pa att sysselséttningsgraden okar. Den rigida arbetsmarknaden kan utgora ett
hinder for okad sysselséttning, hojd konkurrenskraft och nyinvesteringar, och i forlingningen
ocksa for ekonomisk tillvéxt.

Offentliga stéd. Resurserna for att stodja var nationella konkurrenskraft och fornyelsen i nérings-
livet ligger 6ver lag pa en ldgre niva &n tidigare och fortsétter minska mot slutet av ramperioden.
Utskottet menar att den trenden &r oroviackande. Det ar sannolikt att nedskdrningarna framfor allt
paverkar sddana samarbetsprojekt inom sme-sektorn som forutsétter utvecklingsarbete, eftersom
aktorerna inom den offentliga férvaltningen tvingas ddmpa sin roll som en bakgrundskraft som
mdjliggdr projekten. Ekonomiutskottet papekar att man inte utan vidare kan pésta att det &r skad-
ligt att tdcka kostnaderna genom skuldséttning. Nér man 6vervager en ldnebaserad 16sning méste
man fésta vikt vid huruvida utgiften kan ses som en investering som betalar sig. Utskottet erinrar
om att effekten av satsningarna pé till exempel spetsprojekten sist och slutligen beror pa i vilken
grad de permanent lyckas hdja den offentliga forvaltningens effektivitet och skapa en ny produk-
tiv plattform som ger den privata sektorn forutsittningar att senare klara sig ocksa utan offentliga
stod.

Stod for forskning och utveckling. De sakkunniga som utskottet horde var i stor utstrickning
ense om att nedskdrningarna av stdden till Tekes och Teknologiska forskningscentralen VTT kan
vara skadliga pé lang sikt. Utifran statistiska uppgifter har stdden varit ytterst nyttiga i det att de
bidragit till fornyelsen av foretagens verksamheter. Tekes och VTT har pa senare ar ansdkt om
och fatt projektfinansiering av EU. Projekten har kunnat genomfSras ocksé tack vare den natio-
nella medfinansieringen. Den hévstangseffekten kan gé forlorad om medfinansieringen dventy-
ras. Utskottet menar att satsningarna pé forskning, utveckling och innovationer samt incitamen-
ten for risktagande &r av central vikt om vi ska na ekonomisk tillvéxt.

Férutsdttningar for tillvixt. Den ekonomiska tillvéxten ar i hog grad beroende av att arbetsvoly-
men och forddlingsvirdet 6kar. Det forsvagade ekonomiska ldget och omvélvningarna inom ex-
portindustrin kriver mélmedveten och én eftektivare forskning och innovationsverksamhet. Det
ar problematiskt att de offentliga incitamenten for innovationer reduceras samtidigt som foreta-
gens egna investeringar i forskning och innovationer tynar. Nedskidrningarna inom utbildningen
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och forskningen har tveklost negativa effekter pd kompetensutvecklingen och néringslivets inn-
ovativa formaga. Inom atskilliga sektorer har den offentliga forvaltningen en mycket stor roll pa
marknaden. Det allménna kan genom sina upphandlingsbeslut ge fart &t nyutvecklingar och ge-
nom referensleveranser dppna dorrar for export av finldndska innovationer.

Digitaliseringen. Trots det allmént svaga ldget vixer de digitala verksamheterna kraftigt. Vikten
av kompetens inom servicebranscherna accentueras da digitaliseringen 6ppnar upp for helt nya
affarskoncept till exempel for optimering av servicefunktioner och uppdatering av produkter. Allt
oftare profilerar sig foretagen gentemot konkurrenterna genom att ta fram overraskande affars-
modeller, erbjuda service som Overtrdffar forvéntningarna eller genom andra helt nya koncept.
Effektivare viardekedjor byggs upp med hjélp av modularitet, atertillverkning och &teranvénd-
ning. Den offentliga sektorn kunde ge extra skjuts at tillvixten genom pionjarprojekt och genom
att undanrdja odndamalsenlig reglering. Nya aktdrer méste snabbt kunna ta plats pd marknaden
och utmana de etablerade 10sningarna.

Cirkuldr ekonomi. Cirkuldr ekonomi avser nya ekonomiska modeller dir materialen och virdet
ingdr i ett kretslopp och produkterna far mervarde genom anknytande tjdnster. Det &r inte bara fra-
gan om en strivan efter minimalt avfall och maximal materialcirkulation utan innebér en dvergri-
pande planering av viardekedjorna och underhéllsmdjligheterna sa att produkterna far en sé lang
livscykel som mojligt. Ekonomiutskottet menar att den cirkuldra ekonomin ar ett vilkommet bi-
drag i strédvan efter ett samhille som vilar pé principerna for en hallbar utveckling. Ett Finland
som gar i braschen nér det giller cirkuldr ekonomi och ren teknik har i sektorn en avsevird ex-
portpotential som kunde fylla det hal som ldmnats av den avtynande industrin och bidra till att
upprétthalla vilfardssamhaillet.

Verkningarna av beskattningen och foretagsfinansieringen. For att fa fram innovationer som
ger genomslag krévs risktalig finansiering. Vid utvecklingen av beskattningen och foretagsfinan-
seringen bor vi se till att det &r mojligt, och fornuftigt med hénsyn till avkastningsférvéntningar-
na, att utsétta sig for foretagarrisken och placera i nya verksamheter dir risken &r hog. Ett syfte
med och ett villkor for de néringspolitiska 10sningarna maste dérfor vara att stirka de allménna
betingelserna for foretagen.

En fungerande finansmarknad ar ett av de viktigaste elementen i foretagens omvarld. Utfragning-
en av de sakkunniga gav delvis motségelsefull information om det aktuella ldget inom foretags-
finansieringen. Det forefaller att finnas ett behov pa marknaden dels for en bredare anviandning av
de nuvarande instrumenten, dels for helt nya finansiella modeller och tjénster. De instrument som
tillimpas i foretagsfinansieringen kommer under ramperioden att utvecklas sé att tyngdpunkten
sd sméaningom forskjuts frén direkta stod som inte dterbetalas till instrument som aterbetalas.
Ekonomiutskottet anser att det i princip &r rétt linjeval, men upprepar sin oro over situationen for
nystartade foretag.

I ett europeiskt perspektiv dr den finldndska industrin exceptionellt energiintensiv. Besluten i en-
ergifragor, inklusive de beskattningsmissiga valen, paverkar déarfor nédringslivet extra mycket.
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Incitamentsystemen maste bilda en konsekvent helhet; de olika insatserna far inte dra undan mat-
tan for varandra. Konsekvens och harmoniserade styrmedel blir allt viktigare ledstjarnor i ett lige
dér villkoren for de offentliga finanserna stramas at allt mer.

Exporten. Sysselsittningen och ddrmed forutsittningarna for att finansiera vilférden beror i sis-
ta hand pé hur eftertraktade véara produkter r och vad de kostar pa den internationella markna-
den. Nagra fa stora exportforetag star for en avsevérd del av landets totala export. Det bidrar till
att enskilda foretags foretagsekonomiska beslut kan ge stor effekt pa den finldndska ekonomin.
Exporten har ocksé aterverkningar for de inhemska underleverantorskedjorna och for investe-
ringarna.

Utskottet hénvisar till ett tidigare stéllningstagande (EKUB 6/2016 rd — RP 22/2016 rd) enligt
vilket det i Finland, liksom i ett flertal andra EU-lénder, finns stodsystem som i forsta hand och
ursprungligen tagits fram darfor att andra linder redan har motsvarande stod; man har ansett det
nodvindigt att garantera sa rittvisa konkurrensvillkor som méjligt for foretagen i Finland. Aven
om konkurrensneutraliteten maste betraktas som ett viktigt mal pa lang sikt understryker utskot-
tet att de nationella 16sningarna inte far leda till en ojimlik konkurrensstéllning for finléndska f6-
retag som konkurrerar pa den internationella marknaden.

Avslutningsvis. Foretagens omvérldsvillkor maste utvecklas pé lang sikt och med mélet att fore-
tagen da de fattar beslut om investeringar kan forutse vilka totalekonomiska konsekvenser beslu-
ten ger pé lang sikt. Ekonomiutskottet har i flera tidigare stédllningstaganden (EKUU 11/2015 rd
— RP 30/2015 rd, SRR 1/2015 rd) betonat betydelsen av en stabil och forutsdgbar nationell lag-
stiftning vid skapandet av en gynnsam omvérld for foretagsamhet. Det &r likvil nodvéndigt att
uppdatera utgiftsposterna och omvérdera de sérskilda insatsomradena pé det sitt som bedoms
vara mest &ndamaélsenligt; i takt med att marknaden férdndras méaste ocksa den offentliga sektorn
anpassa sig till fordndringarna. Ekonomiutskottet understryker darfor vikten av en helhetsbeddm-
ning ndr beslut om incitament- och sanktionssystem fattas. Normerna méste vara konsekventa, s&
att malen for de olika sektorerna beaktas balanserat och s att det finns utrymme ocksa for helt
nya affdrsmodeller.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 10.5.2016
I den avgorande behandlingen deltog
ordforande Kaj Turunen saf

vice ordforande Harri Jaskari saml
medlem Hannu Hoskonen cent
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medlem Lauri Thalainen sd
medlem Eero Lehti saml
medlem Rami Lehto saf
medlem Mika Lintild cent
medlem Martti Molsé saf
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Kristiina Salonen sd
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Ville Skinnari sd
medlem Antero Vartia grona.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Av planen for de offentliga finanserna 2017—2020 framgar att den ekonomiska tillvixten blir
svag under ramperioden — i genomsnitt ndgot dver en procent per ar. Regeringen kan inte né de
faststéllda mélen for sysselséttningen genom en sa ansprakslos tillvixt. Om konkurrenskraftsav-
talet mellan arbetsmarknadsorganisationerna gar i 1as blir den ekonomiska politiken mer forutse-
bar och stabil. Avtalet har ocksé en avsevérd sysselséttande effekt.

Det allvarliga ekonomiska ldget i Finland fortsétter. Bruttonationalprodukten har minskat under
flera ars tid. Enligt de senaste prognoserna kommer den ekonomiska tillvixten att vara anspraks-
16s under de kommande aren. Antalet arbetslésa har 6kat till 351 000, dvs. 4 000 mer 4n f6r ett ar
sedan. Langtidsarbetslosheten dkar fortsatt och dr nu 122 000 arbetslosa. Den 6kande strukturella
arbetslosheten bromsar upp den ekonomiska tillvéxten och kan i vérsta fall leda till social margi-
nalisering. Arbetsloshetsperioderna har blivit ldngre. Strukturforédndringarna inom industrin, den
laga investeringsnivén, arbetslosheten — som med tiden blivit strukturell — och den allt dldre be-
folkningen har férsvagat var ekonomiska situation.

Statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2017—2020 inga ger fullgoda svar
pa de centrala frdgorna om hur ekonomin och sysselséttningen kan lyftas, det vill sdga hur vi kan
stirka exporten, 6ka investeringarna hir hemma, héja produktiviteten och sysselsittningen samt
stirka efterfrigan och kompetensen. Regeringen har forsdkt méla upp en bild dér det allvarliga
laget kan rittas till genom nedskérningar och satsningar pa spetsprojekt. I sjélva verket finns det
risk for att regeringens i och for sig helt riktiga mal for ekonomisk utveckling och béttre syssel-
sittning inte realiseras.

Aven om det finns angeléigna projekt bland de tidsbestimda spetsprojekten maste man sirskilt be-
akta att regeringen samtidigt genomfor nedskérningar som i vésentlig grad forsvagar de faktiska
mojligheterna till ekonomisk tillvéxt.

Regeringen tdnker sénka anslaget for nérings- och innovationspolitik frén 858 till 722 miljoner
euro under ramperioden. Det faktum att den érliga nedskérningen av Innovationsfinansierings-
verket Tekes fullmakter att bevilja understod sénks med 130 miljoner euro frén och med 2016
kommer att minska betalningsanslaget under momentet med 70 miljoner euro under ramperio-
den. Anslagen for sysselséttnings- och foretagsamhetspolitik minskar likasé under ramperioden
fran 628 miljoner till 562 miljoner euro.

Vi menar att sé stora nedskérningar forsvagar Tekes verksamhet och dérfor inte bor genomforas.
De hér nedskérningarna innebér allvarlig risk for att var innovationsverksamhet och hoga kom-
petens gar forlorade. Det kommer att ta ldngre tid att fa ut nya produkter pd marknaden och vissa
fall hindras marknadsintroduktion. Vi gér miste om nya innovationer. Likasd kommer de viktiga
pilotprojekten for sma och medelstora foretag i riskzonen. Foljden blir 6kade svérigheter att ska-
pa nya jobb. Neddragningar i anslagen till Tekes leder sannolikt ocksa till att foretagen satsar



Utlatande EKUU 14/2016 rd
Avvikande mening

annu mindre pa FoU och innovationer, eftersom det inte ldngre finns nagra gemensamma projekt
och de inte har vare sig intresse eller resurser att genomfora projekt ensamma.

Sakkunniga har framfort att den ekonomiska tillvéxten i Finland pé& senare ar har bromsats upp
sarskilt av den svaga exporten inom sektorer med hdg produktivitet. Skélen till detta anses inte
vara av allmén, strukturell art. Det har i stéllet olika branschspecifika orsaker som till exempel
den vikande efterfrdgan pa pappersindustrins produkter, svarigheterna inom varvsindustrin, No-
kias svaga framgang som mobiltelefontillverkare och den minskande handeln med Ryssland. Li-
kasa dr Finlands export over lag beroende av alltfor fa foretag. Exporten av varor och tjénster stod
2008 for 48 procent av Finlands bruttonationalprodukt, medan motsvarande siffra 2015 var en-
dast 38 procent.

Finland bor lyfta fram bland annat den privata servicesektorn som ett viktigt insatsomréde och in-
fora ett strategiskt program for policyn for néring, tillvixt och sysselséttning inom den privata
servicesektorn, inbegripet turism. Samtidigt bor Finland aktivt utnyttja Europeiska fonden for
strategiska investeringar (ESIR) for att vi ska fa betydande medfinansiering for bland annat in-
frastrukturprojekt. Finland behover bli béttre pé att sdka bidrag for nya investeringar. Internatio-
naliseringen i sma och medelstora foretag spelar en viktig roll som tillvaxtpotential. Dérfor beho-
ver vi hogkvalitativa och likvirdiga tjénster for internationalisering i hela landet.

Exporten méste breddas inom industribranscherna, men ocksa i ett vidare perspektiv genom sats-
ningar pa tjénsteexport och kreativa affairsmodeller. Vi bor utreda forutséttningarna for att bilda
ett nytt statligt specialbolag eller nagon annan organisation med uppgift att stirka exporten. Bo-
lagets framsta uppgift skulle vara att hjdlpa smé och medelstora tillvéxtorienterade foretag med
exportfunktionerna pa dagens fordnderliga marknad. Det nya bolaget skulle utgora en plattform
som samlar exportforetag inom olika branscher och diarigenom gor det mgjligt att erbjuda omfat-
tande projektpaket i stéllet for endast enskilda produkter. Bolaget skulle samordna de olika of-
fentliga finansieringsinstrumenten och hjilpa exportforetagen utnyttja dem béttre &n i dag.

Vidare borde regeringen, genom ett brett samarbete, géra upp en fardplan for cirkulér ekonomi.
Férdplanen skulle vara en ambitios vision av hur den cirkuldra ekonomins mojligheter framjas ef-
fektivt. I en cirkuldr ekonomi kvarstar resurserna i det fortsatta ekonomiska flodet trots att pro-
dukten nétt slutet av sin livscykel. Mélet dr samtidigt att tillverka materialen och produkterna sé
att de fortsitter leva i kretsloppet.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan och inte stdder statsradets handlingslinje.
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Lauri Thalainen sd
Hanna Sarkkinen véinst
Kristiina Salonen sd
Ville Skinnari sd
Antero Vartia grona
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