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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

I propositionen foreslas det att 145 a § i avfallslagen @ndras. I paragrafen foreskrivs det om de
kommunala avfallshanteringsbolagens gréans for forsaljning till utomstéende, saledes om mojlig-
heten att tillhandahélla avfallshanteringstjanster pd marknadsvillkor. Dessutom foreslas det att
det till lagen fogas en ny 32 a §, vars syfte dr att trygga en fungerande avfallshantering i Gver-
gangsskedet nér valfairdsomradena inleder sin verksamhet, och ansvaret for ordnandet av avfalls-
hanteringen dverfors fran kommunerna till vilfdirdsomrédena.

Ekonomiutskottet pdpekar att det &r friga om tvé separata forslag med sjilvstindiga mal. Ekono-
miutskottet tar stdllning till propositionen utifran sitt eget ansvarsomrade och koncentrerar sig pa
omstindigheter som accentuerades vid utfragningen av sakkunniga.

Bedomning av de viktigaste forslagen
Bibehallande av grdnsen for forsdljning till utomstdende pa tio procent efter 2029

Det foreslas att 145 a § i avfallslagen &ndras sa att grinsen for forséljning till utomstadende inom
den kommunala avfallshanteringen forblir nuvarande 10 procent ocksa fran ingédngen av 2030.
Syftet med éndringsforslaget ér att sékerstdlla de kommunala avfallshanteringsbolagens mojlig-
heter att tillhandahalla avfallshanteringstjanster pd marknadsvillkor utan risk for att stillningen
som anknuten enhet gér forlorad. Bakgrunden till forslaget dr en skrivning i regeringsprogram-
met enligt vilken grinsen for kommunala aktorers forséljning till utomstaende ska hallas pa 10
procent dven efter den 1 januari 2021. [ samband med den tidigare dndringen av avfallslagen som
trddde i kraft den 1 januari 2019 dndrades grinsen for forsdljning till utomstéende sé att gréansen
for forsdljning till utomstéende sjunker fran tio procent till fem procent fran ingdngen av 2030.

I ekonomiutskottets sakkunnigyttranden framfors olika &sikter om huruvida det dr motiverat att
hélla kvar gransen for forsdljning till utomstaende pa tio procent dven efter 2029. Foretradare for
kommunerna och parter som stir nira kommunerna understoder forslaget, eftersom det gor det
mdjligt for kommunerna att erbjuda avfallshanteringstjanster pd marknadsvillkor i samma om-
fattning som for narvarande. De &vriga remissinstanserna forhaller sig kritiska till forslaget. Kri-
tiken riktar sig sarskilt mot tidpunkten for genomforandet av forslaget, forslagets konsekvenser
med tanke pa konkurrensneutraliteten samt det ryckiga och inkonsekventa séttet att revidera av-
fallslagstiftningen.

I propositionen och i flera sakkunnigyttranden konstateras att bedomningen av forslagets konse-
kvenser forsvaras av att det hinner ske férandringar pa marknaden fore 2030. For nérvarande ar de
kommunala bolagens forséljning till utomstaende i genomsnitt 2,8 procent, inget bolag har en for-
sdljning till utomstédende som dverstiger tio procent och endast négra bolag har en forséljning till
utomstédende som overstiger fem procent. Ekonomiutskottet uppmanar miljoutskottet att dverva-
ga om det vore mer dndamalsenligt att besluta om grénsen for forséljning till utomstéende forst
nédr marknadslaget 2030 &r béttre kint. Utskottet noterar sarskilt att en hdjning av grénsen for for-
séljning till utomstaende i detta skede kan bidra till att under de kommande &ren minska foreta-
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gens vilja till innovationer och investeringar i avfallshanteringsldsningar i Finland. Detta kan i sin
tur fordroja genomforandet av de reformer som den cirkuldra ekonomin kréver samt forsvaga de
finldndska foretagens tillvéxt och konkurrenskratft.

Ett av de viktigaste mélen med propositionen ir att hoja atervinningsgraden och stirka Finlands
roll som foregéngare inom cirkuldr ekonomi. Ekonomiutskottet pépekar att propositionen dndé
inte motiverar hur mélen for cirkuldr ekonomi kan frimjas genom att bibehéalla gransen for for-
sdljning till utomstaende pa tio procent.

Ekonomiutskottet instimmer i det som konstateras i flera sakkunnigyttranden, séledes att de mél
for frimjande av cirkuldr ekonomi och konkurrensneutralitet som uppstéllts for avfallslagstift-
ningen bést kan nés genom att mojliggoéra en mangsidig och dppen avfallshanteringsmarknad
som sporrar foretagen till innovationer och investeringar i avfallshanteringsldsningar som fram-
jar cirkuldr ekonomi. Detta forutsétter ett 1dngsiktigt, konsekvent och 6vergripande arbete for att
utveckla avfallslagstiftningen.

Overgdngsbestimmelse om organiseringsansvaret for avfallshanteringen

Syftet med den foreslagna nya overgéngsbestimmelsen i 32 a § &r att trygga en fungerande av-
fallshantering i vardreformens dvergangsfas nér vilfairdsomrddena inleder sin verksamhet den 1
januari 2023. Malet &r att fortydliga ansvaret for att ordna hanteringen av kommunalt avfall i vél-
fardsomradena under overgangsfasen och att sékerstélla att olika aktorer har tillrackligt med tid
att forbereda sig for kommande &ndringar och skdta de konkurrensutséttningar som behovs pla-
nenligt. I propositionen konstateras att man tills vidare endast i mycket fa vélfardsomraden har
forberett sig pa att ansvaret for avfallshanteringen &verfors. Atminstone en del av vilfirdsomra-
dena anser att kommunalt avfall som uppkommer i vélfirdsomradenas forvaltnings- och service-
verksamhet dven i fortsdttningen kan omfattas av kommunens organiseringsansvar.

Utifran inkommen utredning anser ekonomiutskottet att Gvergangsperioden i sig dr motiverad for
att vélfardsomradenas avfallshantering ska kunna genomforas pa ett kontrollerat sitt. Det &r svart
och tidskrdvande att faststilla avfallshanteringsansvaret sérskilt i frdga om situationer relaterade
till &gande och hyrning av fastigheter. Utskottet faster dock uppmérksamhet vid f6ljande fragor
som lyfts fram i sakkunnigyttrandena:

Overgdngstiden. 1 sakkunnigyttrandena har det framforts divergerande 4sikter om den optimala
langden pa 6vergangsperioden. En del av de sakkunniga anser att den foreslagna overgangstiden
pa tre ar 4r en minimitid for en kontrollerad dvergang. En del anser & sin sida att den foreslagna
overgangstiden édr Overdimensionerad. Enligt forslaget ska vélfairdsomraddena ocksa ha mojlighet
att ordna avfallshanteringen fore utgadngen av den tredriga 6vergangsperioden. Om detta ska kom-
munen underréttas skriftligen sex manader i forvég. [ flera sakkunnigyttranden anses det motive-
rat att vilfairdsomrddena har mojlighet att ordna avfallshanteringen redan innan dvergangstiden
pa tre ar 1dper ut. Meningsskiljaktigheter rader ddremot om hur ldngt pé forhand kommunen ska
underrittas om saken. Representanter for kommunerna anser tolv méanader vara en skélig tid,
medan flera andra understdder en kortare anmélningstid pa rentav en ménad. Ekonomiutskottet
uppmanar miljoutskottet att i sin beddmning av dvergéngsperiodens ldngd fasta uppmérksamhet
vid olika parters synpunkter och motiveringarna till dem.
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Mojlighet att konkurrensutsdtta vilfdrdsomrddenas avfallshantering som dndamdlsenliga hel-
heter. 1 flera sakkunnigyttranden framfors det att den privata sektorn redan nu skoter en betydan-
de del av vilfardsomrédenas avfall. Specialavfall fran hélso- och sjukvérd och annat 4n kommu-
nalt avfall méste redan nu konkurrensutséttas. Malet har varit att avfallshanteringen inom social-
och hdlsovérdstjénsterna ska kunna konkurrensutséttas kostnadseffektivt som en helhet. Detta ge-
nomfors inte fullt ut under dvergangsperioden. Ekonomiutskottet betonar vikten av kostnadsef-
fektivitet och konstaterar att man i fortsattningen bor satsa pa att avfallshanteringen kan konkur-
rensutséttas kostnadseffektivt och som fornuftiga helheter.

Sammanfattande synpunkter

Ekonomiutskottet anser att avfallslagen bor utvecklas langsiktigt som en helhet for att de mycket
heterogena behoven av avfallshantering i olika omréden och lagens konsekvenser béttre ska kun-
na beddmas och beaktas vid beredningen. Utskottet anser att exempelvis en ryckig och svarfor-
utsebar lagstiftning om grénsen for forsdljning till utomstadende kan minska foretagens incita-
ment att gora innovationer och investera i avfallshanteringslosningar i Finland. Detta kan f6rdro-
ja genomforandet av de reformer som den cirkuldra ekonomin kriver samt forsvaga de finldnd-
ska foretagens tillviaxt och konkurrenskraft.

Utskottet papekar att avfallets betydelse och viarde som material kommer att accentueras ytterli-
gare, eftersom det rader brist pd ménga jungfruliga rdvaror och material. Ekonomiutskottet beto-
nar att bade det aktuella forslaget och 6vrig lagstiftning bor sékerstélla att finldndska foretag far
en samarbetsfrimjande, dynamisk, lockande och konkurrenskraftig omvérld som mojliggdr fin-
landska innovationer som frédmjar en gron omstéllning ocksé inom avfallshanteringen.
FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 30.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Katri Kulmuni cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sakari Puisto saf

medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Viitidinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Johanna Rihto-Kekkonen.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening

Motivering

Propositionen innehaller tvA mycket olika Andringar i avfallslagen. Andringarna har inget sddant
sakligt samband att det dr nddvindigt att de sitts i kraft samtidigt. Overgangsbestimmelsen i pro-
positionen om ordnandet av avfallshanteringen i vilfdrdsomradenas och vélfdrdssammanslut-
ningarnas verksamhet &r motiverad och behdvlig. Hojningen av grinsen for forsdljning till utom-
stdende inom den kommunala avfallshanteringen &r ddremot ett déligt motiverat projekt som le-
der till bristfilligt lagstiftningsarbete.

Hojningen av griansen for anknutna enheter 2030 utvidgar de kommunala avfallshanteringsbola-
gens mojligheter att frdn och med 2030 tillhandahélla avfallshanteringstjanster pa marknadsvill-
kor utan risk for forlust av status som anknuten enhet. Denna éndring skulle hdmma en réttvis
konkurrens och forsvara verksamhetsforutsittningarna for de privata foretag som ér verksamma
inom branschen. Dessutom &ar &ndringen till sitt innehéll omvénd jamfort med den &ndring som
den foregéende regeringen gjort, vilket dr dgnat att forsvaga Finlands tillforlitlighet som stabil in-
vesteringsmiljo.

Det har inte lagts fram négra héllbara argument for att hoja gréansen for anknutna enheters forsilj-
ning till utomstdende. Konkurrens- och konsumentverket har for forslaget till avfallslag gjort en
bakgrundsutredning dér det rekommenderas att grinsen for forséljning till utomstéende granskas
som en del av en storre helhet och ndrmare 2030. Enligt Konkurrens- och konsumentverkets ut-
redningar ligger andelen forsiljning till utomstaende i regel betydligt under den nuvarande grian-
sen for forséljning till utomstéende f6r 2030. Séledes boér man atminstone senare dvervdga om de
andringar som foreslas i propositionen ér &ndamalsenliga.

Grénserna for forsdljning till utomstaende dndras nu endast i enskilda kommunala avfallsbolags
intresse. De kommunala avfallsbolagens mojligheter att sélja till utomstaende 6kar dock redan
utan den aktuella lagéindringen pé grund av den 6kade omséttningen till foljd av den tidigare &nd-
ringen av avfallslagen. Det 4r i princip problematiskt att offentligt dgda bolag oberoende av
bransch agerar som marknadsflaskhalsar p& en konkurrensutsatt marknad. P4 dessa grunder be-
héver dndringarna i 145 a § inte genomforas.

Avvikande mening
Vi foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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