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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdnt. Regeringen foreslar att riksdagen godkénner att avtalet om dverforing av och dmsesi-
dighet for bidrag till den gemensamma resolutionsfonden éndras sé att den gemensamma finan-
siella sdkerhetsmekanismen infors fran och med 2022. Det &r tva ar tidigare dn vad parterna har
kommit Gverens om tidigare, eftersom det i det ursprungliga ingér en dvergangsperiod pé atta ar
som stricker sig till och med 2023. Med dndringen av avtalet skapas det for de for ndrvarande helt
nationella extraordindra efterhandsbidragen en likadan 6vergang till gradvis 6msesidighet 4nda
fram till full dmsesidighet som for de forhandsbidrag som samlas in till fonden och som enligt det
géllande avtalet &r helt dmsesidiga néir 6vergangsperioden tar slut.

Avtalet har forhandlats fram i en utvidgad eurogrupp som den 30 november 2020 fattade ett po-
litiskt beslut om att infora en finansiell sdkerhetsmekanism baserad pé en riskbedémning och om
andring av avtalet om bidrag. Avtalet trider i kraft den dag da ratificerings-, godkédnnande- eller
godtagandeinstrumenten har deponerats av samtliga signatérer som deltar i den gemensamma till-
synsmekanismen och den gemensamma resolutionsmekanismen. Ocksé Finland har godként for-
handlingsresultatet utifrén en samlad politisk beddmning och undertecknade avtalet den 27 janu-
ari 2021.

Propositionen har ett ndra samband med regeringens proposition med forslag till &ndring av for-
draget om Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) (RP 99/2021 rd). I propositionen ingér bland
annat ett forslag om genomforande av den gemensamma finansiella sékerhetsmekanismen for
bankernas gemensamma resolutionsfond i samband med ESM. Forslagen bildar séledes ett regel-
verk som syftar till att slutfora den gemensamma finansiella sékerhetsmekanismen for EU:s ban-
kunion.

Vid sakkunnigutfradgningen framfordes det liknande synpunkter som i de remissyttranden som
kommenteras i propositionen. Instillningen till en tidigareldggning av den finansiella sdkerhets-
mekanismen var mestadels positiv och mekanismen anséags bland annat forbéattra den finansiella
stabiliteten och 6ka den finansiella kapaciteten. Vidare ansags resolutionen fa storre trovardig-
het. Tidigareldggningen av avtalet ansags ocksa infalla vid en ldmplig tidpunkt, nér den ekono-
miska tillviaxten efter coronakrisen &r stark.

A andra sidan har det hojts roster for att avtalet uttryckligen inte bor godkinnas just nu, eftersom
det fortfarande &r oklart vilka slutliga effekter coronapandemin har pa bankernas solvens och pé
beloppet av kreditforluster. En tidigareldggning har ocksa ansetts 0ka risken for att finléndska
banker blir tvungna att vara med och étgérda de nuvarande problemen i bankerna i andra ldnder.

Utskottets standpunkt. Finansutskottet anser att propositionen &r motiverad och tillstyrker att av-
talet och det tillhorande lagforslaget godkénns.

Vidare anser utskottet att en finslipning av det gemensamma resolutionssystemet spelar en viktig
roll for att slutféra bankunionen. Tack vare resolutionssystemet kan de banker som drabbats av
problem och som é&r viktiga for det finansiella systemet rekonstrueras s att de kan fortsétta med
sin verksamhet utan att stabiliteten i det finansiella systemet sétts pa spel.
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Utskottet understryker vikten av realiserat investeraransvar och konstaterar att en tidigareldgg-
ning av den gemensamma sékerhetsmekanismen med tva ar inte &ndrar nagot pa huvudprincipen
for den gemensamma resolutionen, det vill séiga att dgarna i bankerna och investerarna bér det pri-
maéra ansvaret for kostnaderna for resolutionen. Enligt utskottets bedomning &r detta dgnat att 6ka
bankernas eget ansvar och uppmuntra dem att vidta atgarder som stdder deras solvens. P4 sa sitt
minimeras risken att skattebetalarnas pengar och statliga medel anvinds for resolutionen som sis-
ta utvag.

Okad kapacitet innebir inte att resolutionsfondens medel kan utnyttjas pé littvindigare grunder
an tidigare, utan att villkoren for att anvianda fondens medel &r oférdndrade, papekar utskottet.
Den hoga troskeln for att anvéinda medlen illustreras bland annat av att fonden &n sé ldnge inte har
anvints en enda gang.

Enligt grundlagsutskottet har tidigarelagt ikrafttridande av avtalet ingen betydelse for budgetsu-
verdniteten, eftersom den maximala forlusten for Finland i anslutning till stabilitetsmekanismen
redan tidigare har begrénsats till 11,14 miljarder euro. I detta sammanhang foreslar grundlags-
utskottet inga dndringar i forslaget (GrUU 30/2021 rd). Tidigareldggningen av avtalets ikrafttra-
dande och dess ekonomiska konsekvenser géller framfor allt kreditinstitut och vardepappersfore-
tag samt ett ldge diar man pa grund av problem som uppstar fore 2024 maste tillgripa den gemen-
samma resolutionsfonden och ta ut extra bidrag av bankerna.

Béde regeringen och sakkunniga anser det vara osannolikt att fonden kommer att anvindas. |
praktiken kan extraordinira bidrag komma att tas ut bara om investeraransvaret har realiserats
och forhandsbidragen till fonden (for nérvarande cirka 42 miljarder euro) har anvénts i sin helhet.
Forst darefter kan ytterligare bidrag tas ut av bankerna. I sista hand kan resolutionsndmnden fort-
farande utnyttja den gemensamma sidkerhetsmekanismen, och kostnaderna éaterkrévs av banker-
na i efterhand.

Tidigareldggningen kan emellertid 6ka de finléndska bankernas betalningsskyldighet redan un-
der dvergéngsperioden. Det r svart att uppskatta nettoeffekterna av exponeringar, men som mest
kan de tredubblas under en tredrsperiod. A andra sidan kan finlindska bidragsskyldiga dra nytta
av avtalet om de sjilva 4r foremal for resolutionsatgirder. Aven om den finldndska banksektorn
for nérvarande ar stabil, hor den till de storsta i eurolédnderna i forhallande till bnp, vilket talar for
stirkt finansiell stabilitet och resolutionskapacitet. Det dr av relevans inte bara for de finldndska
kreditinstituten utan ocksé for hela samhéllet att en kris i ett viktigt kreditinstitut i ett annat land
inom bankunionen inte leder till mer omfattande stdrningar pa finansmarknaden och i realekono-
min.

Vad géller bankernas risker var riskreducering ett relevant kriterium for tidigareliggningen av
ikrafttridandetidpunkten. Enligt statsradets utredning E 138/2020 rd har antalet nédlidande kre-
diter minskat, medan exempelvis bankernas exponeringar for hemlandets risker ér betydande. Det
ar dessutom oklart i vilken utstrickning coronapandemin har paverkat ekonomin i medlemssta-
terna. For ndrvarande verkar konsekvenserna vara mindre &n véntat, eftersom stimulanspolitiken,
riktlinjerna for penning- och finanspolitiken och ECB:s kdp av statslén har stott ekonomin i eu-
roldnderna, stirkt den ekonomiska tillvéxten och samtidigt minskat behovet av krisfinansiering.
Banksektorns tillstand &r dock forknippat med osédkerhet, eftersom det i dag &r svart att bedoma
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den slutliga omfattningen av kreditforlusterna bland annat i och med de omfattande programmen
for amorteringsfrihet.

Utskottet anser det vara viktigt att det i avtalstillimpningen gors en ingédende bedémning av om
riskreduceringen ricker till och att bankernas risksituation ocksé i fortsdttningen bevakas noga.
Bankerna méste malmedvetet arbeta for att reducera sina risknivéer. Extra viktigt dr det att ytter-
ligare minska 6desgemenskapen mellan stater och banker, eftersom bankerna i ménga medlems-
stater fortfarande har ett stort antal inhemska obligationer eller direkta lanefordringar i sina ba-
lansrakningar. Utskottet understryker avslutningsvis vikten av samordnad banklagstiftning och
tillsynspraxis och av effektiv och forutsdgbar banktillsyn.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottet anfor

att ekonomiutskottet bor beakta det som sdgs ovan.

Helsingfors 8.10.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Heli Jarvinen grona
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Sari Multala saml
medlem Sami Savio saf
medlem liris Suomela grona
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Markku Eestild saml
ersittare Sari Essayah kd
ersittare Petri Honkonen cent
erséttare Merja Kyllonen vénst.



Utldtande FiUU 9/2021 rd

Sekreterare var

utskottsrad Hellevi Ikavalko.



Utlatande FiUU 9/2021 rd
Avvikande mening 1

Avvikande mening 1 /saf

Motivering

Sannfinldndarna har konsekvent motsatt sig solidariskt kostnadsansvar for bankerna vid en even-
tuell bankkris. Darfor motsétter vi oss ocksa en tidigareldggning den gemensamma sékerhetsme-
kanismen. I och med de foreslagna édndringarna tidigareldggs banksektorns solidariska ansvar och
intrdder redan frén och med 2024. En tidigareldggning okar ndmligen riskerna inom var nationel-
la banksektor. Riskerna hinger i synnerhet samman med de ekonomiska skillnaderna mellan
banksektorn i Finland och i andra medlemsstater.

Utskottet hdnvisar till sakkunnigyttranden, dér den gemensamma sidkerhetsmekanismen anses
forbittra den finansiella stabiliteten. Utlatandet konstaterar att krishanteringskapaciteten 6kar i
och med tidigareldggningen av sdkerhetsmekanismen. Den gemensamma sékerhetsmekanismen
for bankernas gemensamma resolutionsfond genomfors i anslutning till ESM. Finlands maxima-
la forlust via europeiska stabilitetsmekanismen har begrénsats till 11,14 miljarder euro.

Stabilitet uppstadr via lofte om transfereringar, inte pa grund av forsdkring

Det finns inga tecken pa att den finansiella stabiliteten skulle forbéttras genom forsakringseffek-
ten, det vill sdga via en diversifieringseffekt vid asymmetriska chocker. Snarare forefaller det som
om storre finansiell stabilitet skulle vara en f6ljd av en stodforpliktelse som faller pa banker med
bittre ekonomi och deras hemlédnder. Stodskyldigheten riktar sig till banker i svagare skick samt
till deras hemlénder.

Det handlar alltsé om en transferering, det vill séiga en socialisering av den undermaéliga situatio-
nen i vissa lander till besvér for andra lander. Hela den péstddda nyttan av sdkerhetsmekanismen
vilar pa en mekanism for transfereringar, dar Finland med stor sannolikhet &r nettobidragsgivare.

Det dr i sjélva verket inte ens relevant att det finns en grans for den maximala forlusten i Finland.
Den springande punkten dr om sannolikheten for att Finland blir tvunget att betala bankstdd till
andra ldnder 6kar. Propositionen tidigareldgger och 6kar Finlands risker, och den 6vre gréins for
exponeringar som eventuellt foljs dndrar ingenting pa den omsténdigheten.

Upprepa tills det gdr igenom, kamouflera stora rorelser som smd steg

Vi i Sannfinldndarna vill sirskilt pAminna om att EU:s vana att upprepa samma sak varje ar med
bara smérre dndringar, sé lange ett forslag gar igenom, inte kan anses vara ett tecken pa respekt
for den representativa demokratin. Exakt samma forslag valsade runt i utskotten atminstone 2019
och 2020 och pa nytt nu 2021. Finland har 4n sa ldnge inte fort ndgon offentlig principiell debatt
om den tilltagande integrationen i euroomrédet. [ utskottsarbetet bor vi 4gna mycket mer tid &t att
fundera 6ver denna fradga och inte bara godta enskilda steg mot en ekonomisk federation. Ocksa
med mer blygsamma steg kommer man nédmligen fram forr eller senare.
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Avvikande mening 1

Pa dessa grunder motsitter sig Sannfinléndarna den foreslagna tidigareldggningen, eftersom den i
sig Okar finldndarnas betalningsskyldigheter och som ett led 1 de dvriga stegen binder vart land
vid federala strukturer pé ett sétt som gor att det kommer att vara mycket svart att avveckla sys-
temet. Dessutom kommer vi inte att ha ndgot inflytande pé riktigt 6ver aktiviteterna.

Avvikande mening

Vi anfor

att ekonomiutskottet bor beakta det som sdgs ovan.

Helsingfors 8.10.2021

Ville Viahamaki saf
Sami Savio saf

Jari Koskela saf
Vilhelm Junnila saf
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Avvikande mening 2

Avvikande mening 2 /kd

Motivering

Kristdemokraterna ser en risk for att vi som bankkunder blir tvungna att betala notan nir banker i
Sydeuropa kraschar. Riskerna inom banksektorn i de stater som ingér i bankunionen varierar fort-
farande mycket. Manga medlemslénder har ocksa problem med ineffektivitet och 6verkapacitet
inom banksektorn, och darfor kommer banker att ldggas ner de ndrmaste aren. Dessutom har
coronapandemin fort med sig en exceptionellt stor osékerhet, vars foljder inte har utretts tillriack-
ligt. I den globala ekonomin finns det for ndrvarande betydande risker som snabbt kan dterspeg-
las 1 banksektorns stabilitet, och darfor ar tidpunkten for att frémja ett tidigarelagt inforande den
sdmsta mojliga.

Ett villkor for riskdelning maste vara att riskerna reduceras tillrdckligt mycket. Banker som inte ar
livsdugliga maste forst avvecklas och slads samman. Bankunionen far fullbordas till vilket pris
som helst.

Det bor noteras att regeringen, dven om statsradet i sin egen utredning konstaterar att riskreduce-
ringen inte har framskridit markbart, utifrdn en samlad politisk bedomning godkénde tidigarelagt
inforande av sékerhetsmekanismen och éndring av avtalet om bidrag och férordade forfarandena
for undertecknande och ratificering samt behovliga dndringar av de lagar och anvisningar som an-
knyter till ESM.

Enligt en bedomning &r nettoeffekten av dndringen av fordraget negativ for den finldndska bank-
sektorn, om de finldndska bankerna bedoms ha en betydligt béttre ekonomisk stillning dn de 6v-
riga bankerna i euroomréadet. De extraordinéra bidrag som tas ut till formén for banksektorn i an-
dra lander kan uppga till flera miljarder euro.

I den tidigare behandlingen av drendet ansag grundlagsutskottet att det med avseende pa det sam-
lade avtalet och den konstitutionella bedémningen av det inte &r utan betydelse att avtalet
innehéller en 6vergangsperiod.

Avvikande mening

Jag anfor

att finansutskottet bor beaktar det som ségs ovan och foresla att propositionen forkastas.

Helsingfors 8.10.2021

Sari Essayah kd
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