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Statsradets redogorelse for den inre sikerheten (SRR 5/2016 rd): Arendet har remitterats till for-
svarsutskottet for utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kanslichef Piivi Nerg, inrikesministeriet

- avdelningschef, brigadgeneral Pasi Kostamovaara, inrikesministeriet, Gransbevakningsvésen-
det

- ambassadrad Minna Laajava, utrikesministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer Jyri Raitasalo, forsvarsministeriet

- direktor Teija Tiilikainen, Utrikespolitiska institutet

- polisoverdirektdr Seppo Kolehmainen, Polisstyrelsen

- chef, generalldjtnant Jaakko Kaukanen, Gransbevakningsvasendet

- chef, polisrad Antti Pelttari, skyddspolisen

- professor i cybersdkerhet Jarno Limnéll, Aalto-universitetet

- forvaltningsdirektor Asko Harjula, Forsorjningsberedskapscentralen

- Jean Monnet-professor Hanna Ojanen

- doktor i administrativa vetenskaper Juhani Kivela.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allméin bedomning av redogorelsen

I programmet for statsminister Sipiléds regering den 29 maj 2015 bestimdes att regeringen ska ut-
arbeta en redogorelse for laget i friga om den inre sédkerheten fore utgangen av maj 2016. I denna
redogorelse ska de mal och mitkriterier som ldmpar sig for uppfoljning av den inre sdkerheten
faststillas, och polisens uppgifter och malen for polisverksamheten ska ses dver. | samband med
att redogdrelsen utarbetas ska dven samarbetsforfarandena mellan olika myndigheter och de vik-
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tigaste utmaningarna pa kort sikt i frdga om den inre sékerheten behandlas med utgangspunkt i
den 6vergripande sikerheten.

I Sipilés regeringsprogram uppstélls som mél att Finland &r vérldens tryggaste land nér det giller
boende, foretagande och arbete. Mélet efterstrdvas genom att de tjanster som ror den inre séker-
heten och rittsvarden samt myndigheternas funktionsférméga tryggas i hela landet.

I redogorelsens forord konstateras att den inre sdkerheten har avgrénsats att gilla endast inrikes-
forvaltningens aktorer. Andra aktorer som enligt redogorelsen dr viktiga for den inre sékerheten
ar domstolarna, 8klagardmbetena, Brottspafoljdsverket och Tullen samt social- och hélsovérds-
vésendet.

I redogorelsen konstateras vidare att inre sékerhet inte bara dr verksamhet som bedrivs av de ope-
rativa myndigheterna. Fenomen som har en central betydelse for den inre sékerheten &r bland an-
nat utslagning, inkomstskillnader, sysselséttningsliage, alkohol- och narkotikapolitik, ekonomisk
situation och likvardighet. Familjerna, niarkretsarna, det civila samhéllet, social- och hilsovérds-
vésendet samt skolorna har det priméra ansvaret for det vilbefinnande som ger sékerhet. Redo-
gorelsen tar inte direkt stdllning till dessa utmaningar. Inte heller framstéller den nagra 16snings-
modeller. Forsvarsutskottet anser att avgridnsningen ar forstaelig men inte oproblematisk. Det
snéva perspektivet leder till slutresultatet att redogdrelsen kan beskrivas som ett ritt sé resursdo-
minerat dokument.

Utskottet konstaterar att redogorelsen for Finlands utrikes- och sékerhetspolitik tar upp att i en
vérld dér alla 4r 6msesidigt beroende av varandra dr globala utvecklingstrender en del av Fin-
lands omvirld. Redogorelsen for den inre sikerheten konstaterar for sin del att sambandet mellan
den inre och den yttre sékerheten ar obestridligt. Den storsta fordndringen har skett i de faktorer
som paverkar sdkerheten i Finland utifran.

Utskottet anser att redogorelsen for den inre sidkerheten inte tar upp kontaktytorna mellan inre och
yttre sékerhet i tillrdcklig utstrdckning. Ocksa analysen av det inbdrdes forhédllandet mellan olika
sdkerhetshot forblir ytlig. I fraga om det fortsatta arbetet konstateras i redogorelsen att i strategin
for den inre sékerheten som ska utarbetas 2017 definieras de konkreta insatser med vilka Finland
ska bli vérldens tryggaste land nér det géller boende, foretagande och arbete. Detta strategidoku-
ment kommer att utarbetas pa grundval av en omfattande forvaltningsdvergripande beredning och
dar genomgés enligt utredning till utskottet ocksa kontaktytorna mellan den inre och yttre siker-
heten. Enligt de sakkunniga som utskottet har utfragat kan strategin for den inre sdkerheten vara
svér att bearbeta om utgéngsléget inte dr analyserat eller det inte finns tydliga mal som uppstillts
genom redogorelsen.

Utskottet menar att granskningen av kontaktytan mellan inre och yttre sékerhet betydligt hade un-
derlittats av en forvaltningsovergripande beredning — nu utarbetades redogdrelsen enbart med
inrikesministeriets egna krafter — och av en parlamentarisk beredning. En sddan beredningspro-
cess skulle ha behovts ocksé pé grund av att redogorelsen for den inre sdkerheten nu utarbetades
for forsta gdngen. Utskottet vill papeka att den parlamentariska uppfoljningen har upplevts som
behovlig ocksa vid beredningen av den utrikes- och sékerhetspoliska redogorelsen och den for-
svarspolitiska redogorelsen. Som en klar fordel med den parlamentariska uppfoljningen kan ses
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att det uppstar asiktsbildning 6ver konstellationen regering-opposition redan i redogorelsens be-
redningsskede. Detta dr sérskilt viktigt pd grund av att resursbehoven och riktlinjerna for att ut-
veckla verksamheten i redogdrelsen inte begrénsas enbart till innevarande valperiod.

I sitt utlatande om den utrikes- och sdkerhetspolitiska redogorelsen (FsUU 7/2016 rd) har for-
svarsutskottet gjort en dvergripande analys av den nuvarande redogdrelsestrukturen: utdver den
utrikes- och sdkerhetspolitiska redogdrelsen utarbetas en redogorelse over den inre sikerheten
och en forsvarsredogorelse. Utldtandet bedomer ocksa den parlamentariska uppfoljningens bety-
delse for beredningsprocessen bakom redogdrelserna, konceptet for dvergripande sikerhet, fra-
gan om kontaktyta mellan inre och yttre sédkerhet samt hybrid- och cyberhot.

Det internationella samarbetets betydelse for Finlands sékerhet

Enligt redogorelsen har den europeiska sékerhetspolitiska miljon foréndrats snabbt pa grund av
kriserna i ndromradena. Dokumentet hénvisar sirskilt till inbordeskriget i Syrien, terrorismen,
den omfattande olagliga migrationen och konflikten i Ukraina. Redogdrelsen konstaterar att den
olagliga migrationen hotar unionens fundamentala strukturer och mekanismer. For att hantera
krisen antog EU inom omrédet for inre sikerhet 2015 en europeisk sdkerhetsagenda och en euro-
peisk migrationsagenda.

Redogorelsen konstaterar ocksa att i agendan for EU:s inre sidkerhet faststills prioriteringarna att
bekdmpa terrorism, radikalisering som leder till terrorism samt rekrytering till och finansiering av
terrorism samt att forstirka granssékerheten. Andra prioriteringar &r att forebygga och forhindra
allvarlig och organiserad brottslighet, forbéttra de brottsbekdmpande och rittsliga atgdrderna mot
it-brottslighet och forbéttra it-sdkerheten.

De sakkunniga som forsvarsutskottet har utfragat noterade att EU-samarbetet har dgnats alltfor
lite uppmaérksamhet i redogorelsen, liksom beskrivningen av det internationella samarbetets be-
tydelse dverlag. Utskottet instimmer i denna beddmning och hénvisar till redogdrelsens konsta-
terande att Finlands inre sikerhet &r starkt bunden till sékerhetssituationen i de andra unionslén-
derna och grannlédnderna. Utskottet vill understryka vikten av ett gott EU-samarbete. Europeiska
unionen dr Finlands virdegemenskap. Finland bor pa alla sétt frimja unionens formaga att forny-
as och bemota inre och yttre utmaningar.

Trygghetskinslan i Finland

Redogorelsen konstaterar att finlindarnas trygghetskénsla fortfarande &r hog i internationell jam-
forelse. Trygghetskéanslan forklaras av stark social kohesion, obetydlig korruption och tilltro till
institutioner samt i synnerhet till familj och nérstdende. Men enligt redogdrelsen ér laget dock pé
vég att fordndras pé ett orovickande sitt, och kénslan av otrygghet dkar. Den dkade kénslan av
otrygghet dr en foljd bland annat av snabba omstillningar i varlden. Det som vickte oro i frdga om
den inre sékerheten var i synnerhet internationell terrorism, det vixande antalet asylsdkande, de
okade motsdttningarna i ndromradena och cyberhot.

Redogorelsen lyfter fram att myndigheternas forldngda aktionsberedskapstider, den minskade
synliga polisverksamheten och den ldga andelen uppklarade brott, sérskilt mangdbrott, har bidra-
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git till att trygghetskdnslan har forsvagats. Den ekonomiska situationen i Finland och nedskér-
ningarna av féorméner och tjanster mérks allt tydligare som ett missndje bland finldndarna. Att an-
talet asylsokande samtidigt vuxit och krévt ekonomiska insatser har ytterligare forstérkt det ne-
gativa klimatet och motsittningarna samt forsvagat trygghetskénslan. Aven det vixande terror-
hotet i Europa har paverkat trygghetskénslan. Denna paverkas i synnerhet av tilltron till myndig-
heternas formaga att reagera pa de hér problemen.

Utskottet ser det som viktigt att kdnslan av trygghet upprétthélls och stérks for att det finldndska
sambhéllet ska fungera. Utskottet understryker att Finland har alla férutsittningar for att forbli ett
land dir medborgarna har en hog trygghetskénsla och tilltro till myndigheternas handlingskraft.
Det kréver malmedvetet ingripande i bland annat ojamlikhetsutvecklingen som har 6kat i oro-
vackande utstrickning under de senaste aren och som kan ses som en av de mest centrala utma-
ningarna som hotar samhallets stabilitet. Utskottet understryker att sdkerheten oundvikligen ock-
sa kréver forvaltningsovergripande samarbete mellan olika forvaltningsomraden dér man i stéllet
for att bekymra sig over revirindelningen bor utveckla ndtverken mellan sékerhetsaktorerna yt-
terligare.

Resurserna for aktorer inom inre séikerhet

Utskottet konstaterar att redogorelsen grundligt och detaljerat beskriver verksamheten och resurs-
behovet i fraga om polisen, gransbevakningsvisendet, riddningsvisendet, nédcentralerna och
migrationsforvaltningen. Enligt utredning till utskottet har myndigheterna som ansvarar for den
inre sékerheten genomfort stora strukturella reformer och anpassningsatgérder under hela 2000-
talet. Att fa till ytterligare anpassningsétgirder dr mycket svart och tilliggsnedskdrningarna
drabbar oundvikligen den operativa personalen.

Utskottet konstaterar att den inre sékerheten dr en fundamental del av den finldndska demokratin
och vélfiardssamhaéllet. Utskottet anser det nddviandigt att aktdrerna inom inre sékerhet har till-
riackliga resurser for att hantera sina uppgifter, som blir fler och allt mer komplicerade. Det &r det
enda séttet att bidra till att nedgangen i medborgarnas kénsla av otrygghet stoppas.

I redogdrelsen konstateras att antalet poliser under ramperioden stabiliseras pé en niva av om-
kring 7 000 poliser. Enligt de sakkunniga som utskottet har utfragat bor miniminivén vara 7 200
poliser, med tanke pa den kriavande sikerhetspolitiska miljon. Enligt erhallen utredning fanns det
7 800 poliser exempelvis 2010. Utskottet vill papeka att Finland é&r ett glest bebott land dér det
finns férre poliser i relation till befolkningstalet 4n i de 6vriga nordiska ldanderna. I en bredare eu-
ropeisk jamforelse dr obalansen &nnu storre. Mot den bakgrunden anser utskottet att en minimi-
styrka pa 7 200 poliser 4r motiverad.

Enligt utredning till utskottet géller samma resursbrist ocksé skyddspolisen: resurserna &r inte i
balans med den sikerhetspolitiska miljon. Skyddspolisen har upprepade génger lyft fram behovet
av tilldggsfinansiering for att tillrickliga resurser och minst den nuvarande nivén pé verksam-
heten ska ga att sdkerstilla.

Enligt de sakkunniga som utskottet har utfrdgat har Gransbevakningsvésendet anpassat sin verk-
samhet betydligt allt sedan 1990-talet. Det visar sig bland annat i att funktionerna vid de inre
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grianserna har blivit nedkdrda. Personalen har minskats med cirka 25 procent och 2 500 tjanste-
mén har dverforts till nya uppgifter. De sakkunniga betonade att det i dagens sékerhetsldge ar
nddvindigt att ha kvar en trovérdig och sjalvstindig gransbevakning. Utskottet instimmer i detta
och ser det som motiverat att redogdrelsen anser att for att komma upp till 2012 ars niva skulle det
behovas en permanent tilldggsfinansiering riktad till 6vervakningen av 6stgréansen 2018—2020.
Med hjélp av tilldggsfinansieringen kunde man ocksa sékerstilla tillgangen till sékerhetstjénster i
glesbygden samt tryggandet av den territoriella integriteten och formagan att bekdmpa hybridhot.

Redogorelsen lyfter fram att gransbevakningsvésendet dr den enda myndigheten med kompetens
och befogenheter att reagera pa hot mot savél den inre som den yttre sdkerheten. Det dagliga ar-
betet med bevakningen av granssidkerheten och med sjordddningsuppdrag i grans- och havsom-
radena garanterar en hog beredskap ocksa for att trygga och dvervaka den territoriella integrite-
ten. Utskottet lagger ytterst stor vikt vid redogdrelsens konstaterande om att lagstifiningen om
Grénsbevakningsvisendets befogenheter och beredskap, regleringen av beredskapen och territo-
rialdvervakningen ska preciseras sé att den entydigt omfattar ocksa begreppet hybridhot och de
befogenheter som behdvs for bekdmpning av sddana hot.

Sammanfattning

Enligt erhéllen utredning har nédstan samtliga lagar om sdkerhetsaktorer setts dver under 2000-ta-
let utan den Overgripande sdkerheten som infallsvinkel. Den nuvarande forfattningsgrunden och
dess funktion bor enligt utskottets mening granskas ocksé ur detta perspektiv. Det &r ocksa vik-
tigt att sékerstilla att beredskapslagen (1552/2011) ar tidsenlig sérskilt i fradga om definitionen pa
undantagsforhallanden.

Utskottet understryker att det behovs tydlighet i1 fraga om myndigheternas uppgifter, arbetsfor-
delning och befogenheter i ett ldge dér vi haller pé att glida fran normalférhéllanden i riktning mot
arrangemang under undantagsforhéllanden. D4 ar det sérskilt viktigt att sikerstilla att polisen,
Griansbevakningsvisendet och forsvarsmakten samverkar friktionsfritt: det ska alltid std klart
vem som bér ansvaret. Utskottet vill papeka att samarbetet och beredskapen for 6verraskande si-
tuationer inte kan forbéttras enbart genom bestdmmelser och strukturella dndringar. Idén om den
overgripande sékerheten stér i nyckelposition.

Utskottet konstaterar att Finlands sdkerhetsldge har forédndrats betydligt: den sékerhetspolitiska
miljon genomgér en stark brytning savél internt som externt. De krympande resurserna star i kon-
flikt med 6kande och allt med komplicerade uppgifter, medborgarnas férvéntningar samt omvarl-
dens fordndring. Den yttre och inre sdkerheten ar kraftigt sammanflétade och de dr omojliga att
skilja at i vérlden av i dag. Hoten interagerar i var 6msesidigt beroende sikerhetspolitiska miljo.
Det gor dem mer komplexa och svarare att identifiera.

Utskottet anser att Finland har alla de styrkor som behovs for att hantera ménga olika former av
hot pa ett trovirdigt sitt. Myndighetsarbetet i Finland har av havd fungerat mycket bra. Ocksa ur
medborgarnas perspektiv har sdkerhetsmyndigheterna i Finland skétt sig vdl. Vi har 1 huvudsak
en forfattningsgrund som majliggor ett effektivt myndighetsarbete, trots att det finns behov av att
se over kontaktytor for att den ansvariga myndigheten under alla omstandigheter ska vara kind.
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For att sdkerhetslidget ska forbli stabilt méste de olika aktdrerna inom sékerhetsomréadet i Finland
ha tillrdckliga resurser for att kunna upprétthélla en heltickande verksamhet bade pé riksnivé och
regionalt. Aktérerna inom sékerhetssektorn — vare sig det géller forsvarsmakten eller myndig-
heterna inom inre sékerhet — har de senaste aren tvingats anpassa sin verksamhet genom kraftiga
nedskérningar och sparatgirder. Med tanke pé Finlands kridvande sékerhetspolitiska miljo kan
den linjen inte lédngre fortsitta.

Utskottet vill pdpeka att statens mest centrala uppgift ar att garantera inre och yttre sékerhet for
medborgarna. Trots det exceptionellt svara ekonomiska ldget maste sikerhetsmyndigheternas
verksamhet ga att garantera under alla omsténdigheter. En myndighetsverksamhet med rétt
resurstilldelning dr en helt vasentlig metod for att sikerstélla en hog kdnsla av trygghet i det fin-
landska samhéllet.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 8.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Mika Kari sd
medlem Thomas Blomgvist sv
medlem Timo Heinonen saml
medlem Olli Immonen saf
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Krista Mikkonen grona
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Lea Mikipéa saf
medlem Sirpa Paatero sd
medlem Markku Pakkanen cent
medlem Satu Taavitsainen sd
erséttare Jari Ronkainen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.



