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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Om utlatandets struktur

Forvaltningsutskottet behandlar i sitt utlatande tre helheter: 1) inre sékerhet, 2) invandring och in-
tegration och 3) kommunal ekonomi. Utlatandet fokuserar pa inre sékerhet. Det beror bland an-
nat pé de nya hot som under innevarande artionde har aktualiserats i helhetsbilden av sékerheten
och pé att det allménna sékerhetsléget fortsatt anses bli sémre i hela EU. Inre och yttre hot fldtas
samman allt titare sé att det inte ldngre som forr gar att definitivt placera dem antingen i den ena
eller den andra kategorin. I vilket fall som helst ansvarar myndigheterna for inre sidkerhet centralt
for bekdmpning av operativa hot aret runt varje dag och vid alla tider.

Inre séikerhet
Allméint om myndigheternas verksamhetsforutsiittningar

Forvaltningsutskottet har redan ldnge hyst oro 6ver 6kade hot mot den inre sékerheten. Den inre
sdkerheten utgor grundvalen for samhillet. Den hotar nu att brytas ner framfor allt i och med de
betydande forsémringar som skett i den sdkerhetspolitiska miljon under det hér decenniet. Det har
inte reagerats pa det sétt som de 6kade sdkerhetshoten skulle kriva. Till situationen bidrar bland
annat de tidigare sparbesluten. Over en lingre period har myndigheternas kapacitet undan for un-
dan forsvagats, och trenden verkar fortsétta ocksa framéver.

Under 2017 ars riksmdte analyserade forvaltningsutskottet i sitt betinkande om redogorelsen for
den inre sikerheten (SRR 5/2016 rd) utvecklingen géllande inre sdkerhet under hela den tid ut-
skottet funnits till, fran 1990-talet fram till i dag (FvUB 5/2017 rd). Analysen fokuserar pa kon-
sekvenserna av forsdmringen i sékerhetsmiljon i ett lige dér de gamla sa kallade traditionella
myndighetsuppgifterna fortfarande maste skotas. Forvaltningsutskottet 1agger i friga om sitt an-
svarsomrade fast behoven av utveckling av den inre sdkerheten fram till mitten av nésta decenni-
um i sitt betdnkande (FvUB 5/2017 rd), som godkénts av riksdagen. Utskottet hdnvisar hér nér-
mare i frdga om inre sikerhet dels till redovisningsbetdnkandet, dels till sitt utlatande med anknyt-
ning till &ndring av grundlagen till f6ljd av &dndrat sékerhetsldge (FvUU 7/2018 rd), sitt utlatande
om ramen for statsfinanserna varen 2018 (FvUU 13/2018 rd) och sitt utldtande om budgetpropo-
sitionen for 2018 (FvUU 30/2017 rd).
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Med tanke pa planeringen, utvecklingen och ledningen av myndigheterna for inre sdkerhet och
med tanke pa skotseln av de egentliga uppgifterna och medborgarnas tillgéng till sékerhetstjéns-
ter ar det sérskilt problematiskt att forutsittningarna for sdkerhetsmyndigheterna inte sdkras pé
sikt. Inom ramforfarandet for statsfinanserna har ramperiodens forsta &r enligt utskottets erfaren-
het redan under flera regeringsperioder utarbetats sé att uppgifterna med knapp ndd genom en ér-
lig forsdmring av myndigheternas kapacitet pa nagot sétt kan avklaras. Ofta har man &nda tving-
ats ta till tillaggsbudgetar. I friga om de f6ljande aren under ramperioden har det visat sig att skot-
seln av myndigheternas lagfasta uppgifter inte kan baseras pa ramarna for dessa ar, utan ndsta ram
maste aterigen justeras s som ovan beskrivits.

Dagens ramforfarande och den handlingsmodell som bygger pa fortsatt tilldiggsbudgetering sto-
der inte en smidig och planmaéssig ledning eller utveckling av myndighetsverksamheten utan
innebér framst att verksamheten maste anpassas i ett tvangsldage. En kortsiktig och oplanerad
samordning av ekonomi och verksamhet leder enligt utskottets mening till extra kostnader utan
nagot mervirde. En ramperiod &r dven i ovrigt en alltfor kort period for att utveckla och leda
planmaéssig verksamhet. En héllbar planering dér verksamhet och ekonomi samordnas bor séle-
des gilla en period som &r ldngre dn en valperiod.

Utskottet menar att det &r uppenbart att den langvariga nedgaende trenden i friga om kapaciteten
hos myndigheterna for inre sékerhet kommer att fortgd om vi inte gor en strukturell férhdjning av
finansieringsnivén for att trygga myndigheternas omvérldsvillkor. Utskottet betonar att i sjdlva
verket gér det genom en i statsfinansiellt perspektiv mycket liten satsning att se till att vért land
forblir ett av de tryggaste i vérlden. Om sikerheten gar forlorad &r det inte létt att aterfd den ens
med stora satsningar, som det gors exempelvis i Sverige.

For nérvarande verkar det som att vi later oss duperas av framgangen i internationella sdkerhets-
jamforelser utan att ndrmare analysera nuléget, den pagaende utvecklingen eller dess verkningar.
Récker det till exempel att det begas fler brott ndgon annanstans én i Finland? Antalet misshan-
delsbrott som anmaldes till polisen 2017 har i vért land varit 6ver 35 000 gérningar per ar (nidstan
100 misshandelsfall per dag) och antalet egendomsbrott 6ver 210 000 brott per ar (knappa 600
gérningar per dag). Cirka 100 000 polisutryckningar blir enligt erhdllen utredning ogjorda pa ars-
niva. Per dag innebir det nistan 300 ogjorda utryckningar. Ar det verkligen sa att vi inser vad
klockan dr slagen forst nér ndgonting verkligt katastrofalt intréffar? Pa flygsikerhet har man glo-
balt forstétt att satsa kraftigt efter att en framgangsrik terrorattack genomfordes i Forenta staterna
den 11 september 2001.

Utskottet vill inskérpa att det inom omrddet for inve sikerhet bland annat behdvs

- en klar 6kning av myndigheternas kapacitet for att kunna svara mot nya hot och dven sko-
ta traditionella uppgifter

- planering av resurser och ekonomi som behovs for att skota uppgifterna och utveckla
verksamheten och som man forbinder sig till
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- formdga hos myndigheterna att bade i forebyggande syfte och i akuta situationer se till
medborgarnas sikerhet och skota sina uppgifter sa att medborgarnas kinsla av sékerhet
vidmakthdlls.

Budgetering av omkostnader och inre séikerhet
Budgetering av omkostnader

Utover myndigheternas egentliga verksamhetsutgifter betalas ur omkostnadsfinansieringen i
budgeten exempelvis kostnader for datasystem och hyresutgifter for lokaler och utgifter for an-
skaffning av inventarier. Syftet med omkostnadsbudgeteringen antas vara att ge myndigheterna
provningsritt och marginaler for att tdcka sina utgifter. Men med tiden har den underdimensio-
nerade budgeteringen lett till att det inte l&ngre finns ndgon marginal eller ndgra mojligheter till
planenlig utveckling av verksamheten. P& grundval av den uppfattning som utskottet har fétt ge-
nom utfragning av sakkunniga forsvaras problemet av att budgetpropositionen inte &r baserad pa
exakt analys av vad som har astadkommits genom omkostnadsfinansieringen och vilket dess ge-
nomslag ar.

Utskottet har av inrikesministeriet och Polisstyrelsen fatt in omfattande skriftliga yttranden om
budgetpropositionen for 2019. Utskottet har i synnerhet utifran de nimnda mer specifika och mer
detaljerat beskrivna uppgifterna om verksamhet och ekonomi gatt in for att utreda vad man kan
astadkomma med budgeten inom inrikesministeriets verksamhetsfilt. Det handlar bland annat
om att s exakt som mojligt rdkna ut hur personalresurser stér till forfogande for olika myndig-
hetsuppgifter, hur lokalutgifter budgeteras i propositionen och hur mycket de lokalkostnader som
staten betalar till sig sjélv inverkar pé forutséttningarna for den egentliga verksamheten. I likhet
med lokalutgifter har information ocksé erhallits om IKT-kostnader och deras utveckling och
bristféllig tickning av dem i omkostnadsbudgeten.

Om de ovan ndmnda faktorerna har utskottet ocksa utfragat en sektorsansvarig tjdnsteman vid fi-
nansministeriet.

Polisstyrelsen har for utskottet presenterat en preliminér kalkyl 6ver polisens kostnadsstruktur
jamte olika kostnadsslag. Pa den grunden har Polisstyrelsen ocksa framstillt sitt eget forslag till
inrikesministeriet. Enligt erhallen utredning &r polisens ekonomi for nésta ar i praktiken mycket
fast bunden till de mest nodvindiga utgifterna utan marginal och mojlighet att utveckla verksam-
heten. Vissa uppgifter maste prioriteras.

Vid utfrégningen av sakkunniga har det framkommit att den syn som framforts fran finansminis-
teriets sida vésentligt avvek fran inrikesministeriets och Polisstyrelsens uppgifter. Utskottet har
fatt uppfattningen att finansministeriet inte gor detaljerade och foregripande analyser och kalky-
ler i fréga om hur finansieringen kommer att ridcka till for myndigheternas olika utgiftsslag. In-
fallsvinkeln &r p& grundval av erhallen utredning ganska allmén och dér beaktas till exempel inte
hur mycket ett statségt bolags hyreshdjningar liksom 6kade IKT-utgifter utan kompensation
minskar finansieringen av egentlig verksambhet.



Utlatande FvUU 29/2018 rd

Utgangspunkten verkar vara att en omkostnadsbudget av viss storlek sa att siga automatiskt inne-
bir ocksé en tillricklig rorelsefrihet 1 friga om verksamhet. Att exempelvis basera kalkylerna
over polisens arsverken pa invanartal och att en jamforelse av dessa uppgifter dr godtagbar be-
streds i friga om forhallanden i olika ldnder. I fraga om Sverige, ett land som é&r likt Finland, hén-
visade finansministeriets representant i frdga om problemen och den stora extra satsningen pa po-
lisen till att Sverige har ménga invandrare.

Okontrollerade IKT-utgifter urholkar verksamhetsfinansieringen

Personalens arbetsinsats &r helt visentlig i arbetet inom myndigheterna for inre sékerhet. Den har
av olika orsaker dnnu inte kunnat ersittas med datateknik eller andra tekniska 16sningar. Lyckade
tekniska system har mojliggjort nya arbetsmetoder och mer omfattande anvéndning av datatek-
nik. Vid hastighetsdvervakning i trafiken har man till exempel mer én forr utnyttjat teknisk dver-
vakning.

Staten har hoga kostnader for datasystem, och kostnaderna verkar fortsatt stiga arligen utan att
myndigheterna har nigra sétt att dimpa den arliga 6kningen av kostnadsnivan. Men dessa stigan-
de anskaffnings- och driftskostnader ticks med knappa omkostnader utan kompensering som
skulle kunna técka de stigande kostnaderna. Exempelvis kostnaderna for myndigheternas sékra
datandt TUVE faller pa anvéndarna oavsett om det har beviljats medel for dem. Foljden blir att
verksamheten anpassas pa bekostnad av kostnaderna for datasystem.

Inom den sammantagna inre sékerheten forfogar myndigheterna 6ver manga systemprojekt som
ar nya eller ska fornyas. Vissa IKT-projekt har pagétt linge, vissa har inte uppfyllt uppstéllda for-
véntningar och krav och vissa har dverskridit kostnadsforslagen med besked. Det viktigaste och
ekonomiskt sett mest betydelsefulla projektet dr datasystemet Vitja, som ska sammanféra och ef-
fektivisera polisens och de andra sdkerhetsmyndigheternas och straffrittsliga myndigheternas
processer men &r oskéligt mycket fordrojt. Projektet inleddes under foregdende decennium. Dar-
for ser utskottet det som nodvéndigt att satsa pé dels bestdllar- och avtalskompetens som behovs,
dels systemleverantorernas forutséttningar att uppfylla bestdllarnas forvéntningar och krav pa
fungerande, anvindbara, anvindarvinliga och kompatibla datasystem. I avtalskompetensen in-
gér ocksé att hantera kostnaderna for drift av IKT-systemen under deras livscykel.

Séikerhetsmyndigheterna bor fa egna, separata lokaler

Senatfastigheter &r ett statligt affirsverk med uppgift att tillhandahélla statliga &mbetsverk och in-
rattningar lokaltjdnster och annan direkt anknytande service. Senatfastigheter foljer sedvanliga
foretagsekonomiska principer. Senatfastigheters tillgdngsposter dgs av finska staten och &r i af-
farsverkets dgarbesittning. Senatfastigheter har totalt cirka 6,2 miljoner kvadratmeter hyresloka-
ler och ndarmare 10 000 byggnader. Av dessa utgdr polishusen cirka 4 procent och Griansbevak-
ningsvasendets och Tullens lokaler cirka 3 procent.

Trots att de statliga &mbetsverkens lokalkostnader &ver lag har sjunkit sker det nu en kraftig upp-
gang 1 lokalkostnaderna for de myndigheter som har hand om den inre sidkerheten, sasom polisen
och Grénsbevakningsvisendet. Det beror enligt en tidigare utredning pé att villkoren for verk-
samheten har foréndrats, sdkerhetskraven skérpts och myndigheternas byggbestdmmelser dnd-



Utlatande FvUU 29/2018 rd

rats. Dessutom é&r en stor del av polisens lokaler sa gamla att de krdver ombyggnad och en del har
allvarliga mogelskador som gor att de inte kan anvéndas. Fastigheternas tekniska kvalitet kom-
mer genom ombyggnaderna att motsvara dagens bestimmelser, vilket enligt uppgift ocksa kom-
mer att pdverka hyresnivan. Polisen kan sjélv inte i ndgon ndmnvérd grad paverka dessa kostna-
der, eftersom det inte gar att gallra mer i servicenitet.

Griansbevakningsviasendet hyr lokaler inte bara av Senatfastigheter utan dven av externa aktorer.
Hyresnivén for de lokaler som hyrs av Senatfastigheter har de senaste aren varit oférdandrad. Un-
der ramperioden kommer Grénsbevakningsvésendets lokalkostnader likvél att 6ka, bland annat
pa grund av utvecklingsprojekt och ombyggnader vid grinsdvergéngsstéllen. Enligt uppgift kan
Grénsbevakningsvisendet genom egna atgérder ta hand om de fastigheter det anvénder till ldgre
kostnader 4n i det nuvarande systemet och ocksé béttre skdta servicen.

Ett allvarligt problem ér att lokalhyrorna betalas med medel fran omkostnadsanslaget. Det inver-
kar givetvis pa att myndigheternas omvérldsvillkor forsdmras dé lokalutgifternas kostnadseffek-
ter inte beaktas fullt ut. I och med Senatfastigheters redovisning till staten dterbetalas en del av
verksamhetsfinansieringen till staten, vilket betyder att omkostnaderna kringskars.

Utskottet anser att kraven pa sikerhetsmyndigheternas fastigheter och delvis ocksé fastigheter-
nas lage foranleder ett behov att ordna byggande, underhall och reparation av fastigheterna i form
av en separat 10sning. Lokalerna ska inte finansieras med medel fran omkostnadsanslagen utan
hyreskostnaderna ska téckas fullt ut med 6ronmairkta resurser for andamalet.

Kostnadsstrukturen fér myndighetsuppgifterna inom den inre sékerheten &r starkt personaldomi-
nerad, vilket betyder att IKT-utgifter och lokalutgifter som inte budgeterats sérskilt maste tickas
med medel for personalutgifter som behovs for den egentliga myndighetsverksamheten.

Avsikten ér att ddmpa 6kningen av statens lokalutgifter bland annat genom en effektivare anvénd-
ning av lokalerna. Utskottet lyfter fram frdgan i ett bredare perspektiv och framhaller att atgér-
derna for 6kad utrymmeseffektivitet och de nya arbetssétten (t.ex. multifunktionsldsningar) inte
far ge negativa konsekvenser for arbetshédlsan, arbetsvillkoren, arbetskvaliteten eller effektivite-
ten. Utskottet betonar att lokalerna bor svara mot arbetsuppgifterna. Exempelvis dr arbetet med
lagberedningen vid ministerierna krédvande och langsiktigt. Arbetslokalerna ar inte i sin ordning
om personalen tvingas distansarbeta darfor att arbetsgivaren inte har tillrickligt med lokaler som
lampar sig for arbetsuppgifterna och de individuella behoven. Staten bor inte bara ha en lokalstra-
tegi utan framfor allt en arbetsstrategi. En séddan strategi kan fa den nuvarande lokalstrategin att
framsta i en ny dager.

Utveckling av omkostnadsbudgeteringen

Ombkostnadsbudgetering har dtminstone inom sikerhetssektorn lett till att en allt storre del av den
budgetfinansiering som nominellt &r avsedd for egentlig verksamhet gér till IKT-utgifter och lo-
kalutgifter. Utskottet menar att man i forvdg méste kunna ridkna ut med tillracklig noggrannhet
vad som ska astadkommas med den finansiering som finns till hands. Utskottet menar att man inte
inser sakens betydelse i tillrdckligt hog grad nér besluten fattas om budgetpropositionen.
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Utskottet uttrycker sin djupa oro dver att uppfattningen hos finansministeriet, som ju i sista hand
ansvarar for ekonomin, enligt utredning till utskottet inte motsvarar uppfattningen hos de myn-
digheter som ansvarar for verksamheten om den finansiering som beh&vs for att utfora uppgifter-
na. Det maste gé att av nyckeltalen for ekonomin och deras genomslag bilda en gemensam och
verklighetstrogen bas for information och kalkylering och pa den grunden dra enhetliga slutsatser
om vad som behovs for verksamheten.

Forvaltningsutskottet och de operativa aktdrerna for inre sékerhet har enligt utskottets bedom-
ning en gemensam uppfattning om vad som krévs for att skota uppgifterna och om tryggandet av
de ekonomiska forutsattningarna. Samma uppfattning verkar i hog grad delas av inrikesministe-
riet. Motsvarande problem med alltfor stor skillnad mellan verksamhet och ekonomi dterspeglas i
riksdagens budgetbehandling och dven inom riksdagen.

Forvaltningsutskottet ser det som nédvindigt att det i budgetforfarandet for myndigheter-
na for inre sdkerhet

- specificeras myndighetsvis dtminstone kalkylmdssigt vilken finansiering som finns for
bland annat anstdllning av personal, IKT-utgifter och lokalutgifter sd att de faktiska forut-
sdttningarna for varje myndighets verksamhet, skotsel av uppgifter och utveckling kan de-
finieras

- genomfors ett eget separat lokalarrangemang for sdkerhetsmyndigheterna.
Polisviisendet
Omvdrlden

Den totala midngden sa kallad traditionell brottslighet har inte forédndrats ndmnvért fran 1990-ta-
let till i dag. Ar 2017 anmiildes cirka 460 000 strafflagsbrott till polisen. Antalet trafikbrott som
kommit till polisens kédnnedom &r nagot dver 400 000.

Det érliga antalet larmuppdrag 4r i dag ungefér en miljon, varav ungefar 100 000 inte blir skotta
pa grund av resursbrist.

Omstillningen i polisens handlingsram under innevarande artionde hanger ihop med en ny typ av
kriminalitet och hot. Centrala sektorer for polisen i detta sammanhang &r cybersékerhet, géng-
bildning, utslagning, utmaningar for polisvdsendet i samband med invandring, terrorism och hy-
bridhot.

Inom brottsutredning har utredningsgraden i sin helhet sedan 1990-talet smaningom sjunkit allt
mer. Den nedgéende trenden i fridga om utredningsgraden for exempelvis egendomsbrott berdk-
nas under den nérmaste aren sjunka till 35 procent, vilket &r mycket lagt. I det andrade sikerhets-
laget tvingas brottsbekdmpningen allt tydligare fokusera pa kapaciteten for utredning av brott mot
liv och hélsa. Utskottet vill inskérpa att resurser maste ga att rikta ocksa till forebyggande verk-
samhet och framfor allt akuta och tidskravande fenomen sdsom véldsam radikalisering och extre-
mism.
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Att berusningsmedelsbrotten okar paverkar i stor utstrackning polisarbetet och givetvis hela det
finldndska samhallet. Polisinrédttningarna har rapporterat att narkotikabruket har blivit synligare i
deras distrikt. Det aterspeglas i form av olika typer av storningar av ordning och sékerhet, men
ocksé i form av egendoms- och misshandelsbrott. Narkotikabruket yttrar sig tydligt i att mdngden
rattfyllerifall under paverkan av narkotika har okat.

Légesbilden for omvirlden visar att utryckningstiderna fortsatt blir langre.

Det dr ocksé beskrivande for handlingsramen att langden pa utredningstiderna, som under flera ar
har okat, véntas 0ka ocksé framdver. Det handlar dels om utredning av krdvande brottsfall, dels
om alltfor knappa resurser for utredningen.

Budgetpropositionen

12019 ars budgetproposition foreslas under momentet for polisens omkostnader ett tilldgg pé cir-
ka 11 miljoner euro jamfort med innevarande ar, det vill sdga sammanlagt 746,5 miljoner euro. |
budgetpropositionen allokeras 2,5 miljoner euro for forebyggande verksamhet och 3,3 miljoner
euro for att stirka polisens servicekapacitet sirskilt i glesbygdsomraden som ér krivande med av-
seende pa utryckningstiderna.

Utskottet ser nivdhdjningen som positiv trots att den bara delvis korrigerar den situation som ti-
digare nedskérningar gett upphov till. Inrikesministeriets forslag till finansministeriet var 22 mil-
joner mer, det vill sdga 755 miljoner euro, trots att inte heller det inkluderade den finansiering for
EU-ordférandeskapet som Polisstyrelsen foreslagit.

Vidare skér okade IKT-kostnader, exempelvis for TUVE-projektet, ner resurserna for egentlig
verksamhet. Polisen &r enligt lag skyldig att anvinda TUVE-nétet utan att kunna paverka de kost-
nader som staten tar ut.

Som ovan konstaterats &r polisens omkostnader stadda i en kraftig 6kning. En motsvarande finan-
siering ingar varken i budgetpropositionen eller i ramarna for de kommande aren. Lokalkostna-
derna berdknas 6ka fran 67,7 miljoner euro 2016 till 86,1 miljoner euro fore utgangen av 2022.
Det beror pé 1) byggnadstekniskt alderstigna lokaler (i vissa lokaler finns allvarliga mogelska-
dor), 2) polisstationer i dverensstimmelse med det nya konceptet for polishus, 3) projektet for
ombyggnad av lokaler for internerade, 4) hojning av sékerhetsnivan pé lokalerna och 5) koppling-
ar till lokalprojekt inom andra forvaltningsomraden.

Med vissa undantag (reservpolis) har det inte heller for lagstiftningsprojekt reserverats finansie-
ring motsvarande personalbehovet till f6ljd av 6kade uppgifter. Finansministeriets sektorsansva-
rige har ansett att storleksklassen pé polisens budget ger marginal, och separat finansiering be-
hovs inte for att anstilla den extra personal som behdvs for enskilda lagstiftningsreformer. Enligt
en prelimindr kalkyl 6ver kostnadsstrukturen for polisens operativa ledning &r polisens finansiel-
la marginal inom ramen for budgetpropositionen endast ett par miljoner euro.

Bland de konsekvenser som ska utredas i lagberedningen finns alltid konsekvenserna for perso-
nalen. Polisen dr en myndighet som pa ett allmént plan ska 6vervaka att lagarna efterlevs och far
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dérfor regelbundet fler tillsynsuppgifter i ny lagstiftning. I budget- och ramforfarandet brukar po-
lisen trots det inte bli tilldelad de behovliga resurserna for de personaleffekter som berdknats vid
lagberedningen. Inbegripet den nya alkohollagstiftningen kommer de uppgifter som polisen far
till £6ljd av pagéende reformprojekt att utifrdn de berdkningar som gjorts vid lagberedningen for
nésta ar krdva ny personal omfattande ungefar 225 arsverken, vilken dock inte finns att tillga.

Det ar viktigt att stoppa forsdmringen av insatstiderna for bradskande larmuppdrag och 1 stéllet
vinda utvecklingen. Dessutom maste uppklaringsprocenten for brott &ter hojas. Inklusive
trafikovervakningen méste dvervakningen av tung trafik bli effektivare. Overvakningen av tung
trafik anknyter ocksa till bekdmpningen av svart ekonomi. Den 6kade hastighetsovervakningen
med fasta kameror kan inte anvéndas for att utreda om forarna ér i form att kora fordon. Det ar
orovickande att s& mycket som hélften av alla rattfylleribrott begas under péverkan av narkotika.

Med de finansiella resurserna enligt budgetpropositionen méste polisens resurser ofrankomligen i
allt hogre grad inriktas pa polisens mest bradskande karnuppgifter, skydd av centrala rittsgoda
och sirskilda insatsomraden. Detta leder till att tillgdngen och kvaliteten pa samt ramarna for po-
lisens basservice forsdmras, vilket ytterligare forsvagar i synnerhet servicen och sdkerheten i
glesbygden. Det handlar ocksa hir om en utvecklingstrend som har pagétt en langre tid. Priorite-
ringarna har ingen lagfést grund, utan en del av uppgifterna blir inte skotta i brist pa resurser. Pri-
oriteringarna bygger i praktiken pa att larmuppdrag som direkt géiller liv och hilsa maste priori-
teras som bradskande uppgifter.

I fraga om brottsutredning méaste férhindrande och utredning av allvarligare brott prioriteras i for-
héllande till annan brottsbekdmpning. For medborgarna har exempelvis vanliga egendomsbrott
betydelse, till exempel ldgenhetsinbrott som intréffar ganska ofta. Att en sa liten andel av dessa
brott och sé kallade vardagsbrott blir uppklarad bidrar for sin del till att 6ka medborgarnas otrygg-
hetskénsla.

Brottsligheten och bekdmpningen av den har fordndrats betydligt pa tio ar. Kapaciteten for
lagbvervakningen har stillts under rekordstor press till f6ljd av att personer som deltagit i kon-
flikter i krisomraden 4r verksamma i véstlinderna, konsekvenserna av internationell organiserad
brottslighet sprids och de nya foreteelserna inom it-relaterad brottslighet utvecklas snabbt. Den
nya situationen kréver en bra lagesbild i realtid och bra samarbete med polismyndigheterna och
andra sékerhetsmyndigheter.

Den 6kade kostnadsnivén och underskottet i fraga om budgeteringsniva pé lang sikt bidrar till att
det dr forenat med utmaningar att férnya polisens fordonspark och hélla den i skick.

Polisens personalresurser

I polisens kostnadsstruktur utgdr personalutgifterna cirka 70 procent av polisens totala utgifter. I
borjan av innevarande decennium har antalet polisméan varit 7 850. Efter det har antalet poliser
minskat med ett tiotal procent sa att 2017 var antalet poliser 7 148. Under innevarande &r har tren-
den éntligen svingt uppét och i ar ligger antalet p& nivan 7 200 poliser.
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Problemet &r att polisens uppdrag inte har minskat utan dkat. De hdvdvunna polisuppgifterna ar
ofordndrade. Genom lagstiftningen har polisen sténdigt alagts extra uppgifter, men inte fatt mot-
svarande resurser, trots att konsekvenserna enligt anvisningarna om lagberedning ska bedomas
ocksé ur denna synvinkel. Bundenhet till ramen innebér att vid utfragningen motsétter sig finans-
ministeriets sektorsansvarige principiellt de resurser som skulle behdvas for extra uppgifter. Det
leder i praktiken till att 6vervakning av ny lagstiftning inte kan skdtas pé det sétt som har forut-
satts nir lagen stiftades. Dessutom har polisen i och med den reviderade lagstiftningen om forun-
dersokning och tvangsmedel fatt en méngd bland annat processuella tillaggsuppgifter som tar tid.
Svéra eller omfattande brottsutredningar kan binda upp arbetsinsatserna hos en betydande perso-
nalméngd upp till flera é&r.

Allt flera brott blir outredda eller tar ldngre tid att utreda. Det hinder allt oftare att polisen inte
kommer till brottsplatsen. Ocksa utryckningstiderna beddms fortsatt bli langre.

Utskottet har i sitt betinkande om redogérelsen om den inre sikerheten lagt fast mdlnivd-
erna for antalet poliser i det nuvarande sékerhets- och uppgiftsidget fram till 2025 pd sam-
manlagt 7 850 darsverken. I sitt utldtande FvUU 30/2017 rd har utskottet pa grundval av
Polisstyrelsens kalkyl antecknat foljande drliga mdlram:
- 7 260 drsverken 2019
- 7 380 drsverken 2020
- 7 500 drsverken 2021
- 7 680 drsverken 2022
- 7 850 drsverken 2023—2025.
Utskottet understryker att polisen behdver en strukturell hdjning av ramnivan pa lang sikt.
Pa grundval av erhdllen utredning dr behovet av tilldggsfinansiering for polisens vidkom-
mande jamfort med 2019 drs budgetproposition 22 miljoner euro for att trygga polisens
verksamhetsforutsdttningar.
Skyddspolisen
For skyddspolisen foreslas i budgetpropositionen for 2019 sammanlagt cirka 42,3 miljoner euro.
Utskottet anser att ett tilliggsanslag dr motiverat. Det ger mdjligheter att skapa beredskap for att
verkstilla lagstiftningen om civil underrittelseinhdmtning. Tilliggsfinansieringen majliggor i {6-
rekommande fall en adekvat 6kning av skyddspolisens personalméngd.
Utskottet konstaterar att for att upprétthalla den nationella sdkerheten i en verksamhetsmiljé som
ar under stor fordndring krévs det att skyddspolisens verksamhetsforutséttningar sakerstélls och

kapaciteten utvecklas. Dessa omstéllningar i omvérlden har hittills inverkat pa skyddspolisens
samtliga verksamhetssektorer. Med anknytning till att svara mot den férédndrade omvérlden vill
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utskottet inskdrpa att skyddspolisen bor ha tillrdckliga forutséttningar for att utnyttja befogenhe-
terna enligt den blivande lagen om civil underrittelsehdmtning pé ett effektivt sitt.

Utskottet ser det som viktigt att skyddspolisen ocksa framdver utvecklar sin organisation och sin
verksamhet bland annat genom att utnyttja nya tekniska losningar och handlingsmodeller och ge-
nom att sékerstélla personalens kompetens och adekvata lokaler.

Utskottet anser att resurstillskotten 1 budgetpropositionen bildar en adekvat bas for utvecklingen
av skyddspolisens verksamhet under omstéllningen av omvirldsvillkor och lagstiftning. Men ut-
skottet ser det anda som viktigt att skyddspolisens finansiering fortfarande stirks under komman-
de ér. En langsiktig stirkning av finansieringen bidrar till att ge relevanta forutsattningar for att na
de lagstadgade malen och utveckla verksamheten pa ett planenligt sétt.

Grinsbevakningsviisendet
Utvecklingen av grinsbevakningsvisendet hor till EU:s prioriteter

I sékerhetsldget finns inte heller inom Gransbevakningsvisendets omrade nagra utsikter till en
snabb forbattring. Forutsdgbarheten i fraga om situationsutvecklingen beréknas forbli svag. Sé-
kerheten har tagits med bland EU:s prioriteter och grianssékerheten &r i fokus for unionens for-
dndrade sdkerhetsldge. Att reagera pa situationen avkriaver Gransbevakningsvisendet framfor att
tillrdcklig personal, materiel och tillrickliga befogenheter.

Prioritering av ekonomi och uppgifter

For Gransbevakningsvésendet anvisades i 2017 och 2018 ars rambeslut finansiering for anstill-
ning av dver 200 gransbevakare. Utskottet ser det som befogat att resursdkningen riktas till be-
vakningen av Ostgrinsen, Okade EU-forpliktelser och garanterande av smidigheten i den vixande
trafiken till och frén Helsingfors—Vanda flygplats.

Utskottet konstaterar att tilldggsanslaget &nda inte paverkar anpassningsbehovet inom Grénsbe-
vakningsvésendet i friga om andra uppgifter. For att behélla den nuvarande servicenivéan och ka-
paciteten behover Grinsbevakningsvisendet enligt erhallen utredning en arlig tillaggsfinansie-
ring pé 12 miljoner euro. Det har meddelats utskottet att man som anpassningsatgérder bland an-
nat tvingas stinga sjobevakningsstationer, spara in pa flygtrafiktjénster for helikopterbasen i Abo
och avsta frén den operativa driften av bevakningsfartyget Merikarhu. Gransbevakningsvisendet
har dessutom lovat effektivisera sin interna forvaltning genom att koncentrera och gallra i sina
stabsfunktioner. Men de atgérderna rédcker enligt uppgift till utskottet inte, utan ocksd miangden
transportredskap maste minskas och deras anvéndningstid méste forldngas. | fraga om datasys-
tem och dvervakningssystem maéste fokus ldggas pé att ha dagens system i drift pd miniminiva.

Grénsbevakningsvisendet har meddelat att man tvingas prioritera sina uppgifter genom att skota
overvakningen av Ostgransen pé basniva, sikerheten for granstrafiken och ledningen av sjoradd-
ningen. Dessutom skots skyldigheterna inom militért forsvar fullt ut. Utskottet anser att Finland
som ett land vid unionens yttre grins maste kunna skdta sin grinsbevakning med storre effekti-
vitet 4n pa basniva.
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Utskottet faster i sammanhanget ytterligare uppmérksamhet vid att trafiken vid Helsingfors-Van-
da flygplats dkar betydligt snabbare #n beriiknat. Ar 2018 har 6kningen redan éverskridit 20 pro-
cent. For att skdta uppgifterna i anslutning till grénsbevakningen och grinstrafiken har Gransbe-
vakningsvésendet internt huvudsakligen fran Ostgrdnsen kommenderat gransbevakare for att
ticka den akuta personalbristen vid Helsingfors-Vanda sommaren 2018.

Budgetpropositionen for 2019

Grénsbevakningsvisendet har for skotseln av sina 6kande uppgifter foreslagit en anslagsokning
pa 8,6 miljoner euro for 2019. Inrikesministeriet har for sin del i sitt forslag inkluderat en 6kning
pa 5,8 miljoner euro. And4 innehaller propositionen endast ett tilligg pa 1,8 miljoner euro och en
nedskérning pa 2,1 miljoner euro i ramen for Grinsbevakningsvésendet.

Tillaggsfinansieringen pé 1,8 miljoner euro &r avsedd for Helsingfors-Vanda flygplats for gransk-
ning av trafiken, som Okat snabbare 4n vintat. Det meddelas att summan anvénds for anstéllning
av 20 griansbevakare och for utbildning av 50 griansbevakare. Utskottet vill framhéva att Gréns-
bevakningsvisendet for 2020 behdver loneanslag for detta tillskott pa 50 personer for att den per-
sonal som utbildas ska kunna anstéllas vid flygplatsen for att granska grénstrafiken.

Den ovan ndmnda nedskérningen pé 2,1 miljoner euro har varit avsedd for att utbilda gransbeva-
kare och fornya grinsbevakningsautomaterna och datasystemen for inkdrningen av EU:s system
for granspassage (EES) som dr schemalagd for 2020. Griansbevakarna har rekryterats till kurs och
anskaffningarna har inletts. Enligt uppgift till utskottet foreligger det en risk att de som redan re-
kryterats inte kan utbildas for sina uppgifter och att EES-systemet inte kan tas i bruk inom ramen
for budgetpropositionen.

Griansbevakningsvisendet har redan en langre tid beroende pa bland annat knappa personalresur-
ser satsat pa tekniska system exempelvis i friga om grianskontroll. Utskottets uppfattning ar att
teknik som héller pé att fordldras maste fornyas regelbundet. Med tekniska 16sningar som blir for-
aldrade gér det inte ldngre att nd de produktivitetsvinster som efterstrdvas. Men de ger dnda upp-
hov till bestdende kostnader. Utskottet betonar att sékerhetsmyndigheternas tekniska l16sningar
maste uppfylla hoga sikerhets- och kapacitetskrav. Den teknik som anvénds vid bevaknings- och
rdddningsuppdrag och sédkerhetsuppgifter maste vara funktionsséker och i gott skick.

Grénsbevakningsvisendet inledde redan pa 1990-talet byggandet av koncentrerade tekniska kon-
trollsystem vid dstgriansen och i havsomradet. Systemens tekniska konstruktion ar fortfarande ba-
serade pd l10sningar som utvecklats pa 1990-talet. Darfor anser utskottet att det dr befogat att
Grénsbevakningsvisendet har ett behov av att fornya systemens foraldrade teknik, 6ka datadver-
foringskapaciteten, 6ka formagan att anvénda flyttbara och rorliga sensorer och att skydda dem
pa behorigt sitt. [ synnerhet systemen for sdkerhetsmyndigheterna vid riksgriansen bor vara funk-
tionssikra och skyddade mot manga slags hot. Kostnaderna for férnyandet berdknas 2020—2023
uppga till 48 miljoner euro. Exempelvis Estland bygger enligt uppgift ett tekniskt granskontroll-
system vid sin 170 kilometer langa 6stra landgréns for cirka 190 miljoner euro.

I sammanhanget bor man ytterligare notera att tva av Gransbevakningsvisendets bevakningsflyg-
plan nar 30 &rs anvéndningsalder 2025. I genomsnitt anvénds luftfartyg i kommersiell trafik i
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20—25 ar. Den hdga driftslivsldngden sénker planens anvéndningsgrad och hgjer driftskostna-
derna. Utskottet erfar att det redan nu finns problem med servicetjdnster och tillgang pa reserv-
delar. Griansbevakningsvésendet har inlett en utredning om att ersétta kapaciteten. Totalkostna-
derna beréknas uppga till ssmmanlagt 40 miljoner euro under perioden 2022—2025.

Vid sakkunnigutfragningen har det tagits upp att Senatfastigheter har meddelat Griansbevaknings-
vésendet att fastighetsbolaget inte ldngre kan utfora renoveringar som hor till dgaransvaret utan
hdjning av kapitalhyran. Det har rapporterats i klara ordalag till utskottet att under tio &r har lo-
kaler som Senatfastigheter tillhandahaller for Gransbevakningsvasendet tillétits forfalla till odug-
ligt skick. Grénsbevakningsvésendet har exempelvis 1 Imatra tvingats overfora personal pa egen
bekostnad till andra lokaler dir det inte finns problem med inneluften. Situationen é&r inte accep-
tabel. Ocksa for kapitalhyrorna behovs tilliggsfinansiering ifall Senatfastigheters nuvarande
verksamhetsmodell 6verhuvudtaget kan fortsétta. Forsvarsmakten har enligt uppgift i 2016 ars
budget fatt ett tilldggsanslag pa 36 miljoner euro av motsvarande orsak for hyreshojningar foror-
sakade av Senatfastigheters eftersatta underhall. De preliminédra beddmningar av tilliggsanslaget
som presenterats for utskottet uppgar for Gransbevakningsvisendets del till cirka 10 miljoner
euro utdver den hyreshojning pa 900 000 euro som genomfordes i borjan av 2018. Dessa hyres-
hdjningar hojer andelen fastighetsutgifter av Gransbevakningsvisendets omkostnader fran nuva-
rande 10 procent till cirka 15 procent. De kidnda hyresforhdjningarna motsvarar kostnaden for un-
gefdr 180 arsverken.

Grénsbevakningsvisendet utreder for ndrvarande pé vilket sitt hgsjobevakningsfartygens funk-
tionsformaga pa ldng sikt bést kan tryggas. Grénsbevakningsvésendets hogsjobevakningsfartyg
Tursas togs i bruk 1986 och Uisko 1987. Ett alternativ till totalrenovering av fartygen é&r att skaffa
tvé nya hogsjobevakningsfartyg. En utredning i drendet blir klar under hdsten.

Enligt utredning till utskottet &r Gransbevakningsvisendets behov av tilldggsfinansiering
jamfort med budgetpropositionen for 2019 for att skota de hir 6kade uppdragen 5,8 miljo-
ner euro, for kontroll och 6vervakning vid Helsingfors-Vanda flygplats samt inkdrning av
EES-systemet och kompensation for nedskdrning i ramen 2,1 miljoner euro, for fornyande
av teknisk apparatur 2 miljoner euro och for lokalkostnader 11,9 miljoner euro, totalt séle-
des 20,7 miljoner euro.

Tullen

Utskottet konstaterar att Tullen redan en léngre tid har tvingats minska sin personalméngd. Efter
att statens produktivitetsprogram inleddes dr minskningen fran 2006 till slutet av innevarande ar
totalt cirka 720 arsverken. Talet inkluderar en overforing av ungefér 200 arsverken till skattefor-
valtningen i samband med verforingen av bil- och punktbeskattningen 2017.

Pa grundval av erhéllen utredning har Tullen 4ndé formatt anpassa sin verksamhet planenligt trots
personalminskningen med hjélp av digitalisering av kundtjénster och malorienterad tillsyn. Den
knappa finansieringen har i vilket fall som helst tvingat Tullen att 1dmna en del av de uppgifter
som skulle ha krdvt mer personal oavklarade, vilket har forsvérat formagan att skapa ny kompe-
tens som behdvs for att ta i bruk ny teknik.
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Som en positiv omstdndighet nimner utskottet att Tullen under innevarande ar har klarat av att
stabilisera sin personalméngd till nivéan i slutet pa foregaende ér pa cirka 1 860 arsverken. Tullen
har for forsta gangen pa lange klarat av att kompensera personalbortfallet planenligt inom de upp-
gifter och med en sddan kompetensprofil som behdvs mest.

I budgetpropositionen for 2019 &r anslaget for Tullens omkostnader 167 miljoner euro. Summan
ar 1,5 miljoner euro storre &n enligt 2018 ars budget inklusive den forsta tilliggsbudgeten for
innevarande &r. Trots den nominella 6kningen av anslagen fér omkostnader blir de faktiska an-
slagen for verksamheten delvis for ldga. For ndsta &r berdknas det att genomforandet av register
over bank- och betalkonton enligt femte direktivet mot penningtvitt krdver en finansiering pé cir-
ka 4 miljoner euro for Tullens del. Det innebér att Tullen tvingas ticka denna summa med reser-
vationsanslag fran tidigare ar.

Tullen har foreslagit tilliggsanslag bade for innevarande och nista ar for bekdmpning av den afti-
kanska svinpesten, men finansiering har inte beviljats.

Forhandlingar mellan Storbritannien och Europeiska unionen om Storbritanniens uttrdde ur EU i
slutet av 2019 pagar fortfarande. Beroende pé resultaten av forhandlingarna kan konsekvenserna
av Brexit for tullverksamheten vara betydande. P4 grund av att férhandlingsresultaten ar osékra
har inga beddmningar om tilliggskostnader dnnu gatt att presentera.

Néodcentralsverket

Nodcentralsverkets anslag for ndsta ar dr 51 miljoner euro i budgetpropositionen. Positivt ér att
anslaget dr omkring 1,1 miljoner stérre dn 2018. Men Nodcentralsverkets omkostnader haller
dnda pa att 6ka markant och kostnaderna for drift, underhéll och utveckling av datasystem Okar
ocksé nésta ar mer &n tilliggsfinansieringen técker i och med att det nya nddcentralsdatasystemet
Erica éntligen tas i bruk. P& grund av sambruket av nédcentralsdatasystemet berdknas ocksa an-
viandarméingden och anvandningsbehovet fortsatt dka.

Enligt uppgift till utskottet ska det nya nddcentralsdatasystemet tas i bruk stegvis fran och med
slutet av 2018. Malet &r att det nya systemet &r i bruk i alla nddcentraler och i myndigheternas
samtliga verksamhetsstéllen senast varen 2019. I och med det knyts nddcentralsverksamheten
samman i ett rikstickande nitverk. Men Nddcentralsverket tvingas dnda uppritthélla det nuva-
rande nddcentralsdatasystemet som reservsystem fram till sommaren 2019. For den tiden kom-
mer kostnaderna for att samtidigt driva tva datasystem att fororsaka verket kostnader pé cirka 2,5
miljoner euro.

De arliga drifts- och underhallskostnaderna ar ungefér 3,2—-3,6 miljoner euro hdgre dn nu. Dess-
utom kommer verkets IK T-kostnader att stiga niar nddsamtalen 6verfors till sékerhetsnidtet TUVE
och nér nddsamtalen Gvergér fran att vara analoga till att vara digitala.

Forvaltningsutskottet har redan tidigare faststéllt att Nodcentralsverkets minimipersonalméngd

ska vara 600 arsverken. Samma niva har inrikesministeriet gatt in for. Utskottet har faststéllt den-
na resursnivd med beaktande av de fordelar som forvéntas av det nya datasystemet Erica.
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Det ér riktigt att Nodcentralsverket under hela sin existens har haft svarigheter med att fa tag pa
utbildad personal. De nuvarande systemet for utbildning av nédcentralsoperatorer producerar inte
tillrickligt med utbildad personal for verkets behov. Ar 2014 har verket haft 650 anstéllda. Prog-
nosen for utfallet av antalet arsverken innevarande &r &r 584.

Med nuvarande utbildningsméngd kommer verket inte att nd de uppstéllda mélen for personal-
méngden. Det finns inte heller nagra reserver for att reagera pa ovéntade arbetstoppar. Sérskilt
krivande ir personalsituationen for nirvarande vid nddcentralerna i Kervo och Abo. Verket skul-
le omedelbart kunna anstélla 35 nya nodcentralsoperatdrer om det skulle finnas utbildad perso-
nal. P4 grund av personalunderskottet har forekomsten av langa viantetider for nodcentralssamtal
okat under &ret med mer 4n en tredjedel jamfort med tidigare.

Nodcentralsverksamheten ar beroende av bade personal och IKT. I och med det nya nédcentrals-
systemet och den allménna kostnadsutvecklingen inom IKT finns det ocksa ett starkt tryck pa hoj-
da IKT-kostnader inom verket under de kommande aren. Problemen med tillgangen pa nddcen-
tralsoperatdrer hotar for sin del verkets funktionsférméga vid samtalsanhopning och stdrningar
samt sommartid under den normala semesterperioden. Den svara personalsituationen far ater-
verkningar ocksa i form av en stor méngd sjukfranvaro; méngden har nastan fordubblats jAmfort
med statsforvaltningens genomsnitt.

De anslag som foreslas for Nodcentralsverket i budgetpropositionen mdjliggdr inte upprétthallan-
de av den nuvarande personalstyrkan och servicenivan. Anslagsunderskottet innebér att personal-
styrkan enligt Nodcentralsverkets meddelande maste reduceras med upp till 100 personer. Nod-
centralsverkets anslagsbehov ér patagligt sma i forhallande till verkets centrala roll i féltet av den
inre sdkerheten och som producent av grundldggande sékerhetstjénster for medborgarna. Att ndd-
centralsverksamheten dr smidig har direkta aterverkningar ocksa pa tillgdngen till tjanster hos de
myndigheter som anlitar nédcentralstjansterna sdsom polisen, rdddningsvasendet och social- och
hélsovardsvésendet.

Pa grundval av erhdllen utredning dr behovet av tilldggsfinansiering for Nodcentralsver-
kets vidkommande jimfort med 2019 drs budgetproposition sammanlagt 6,8 miljoner euro
for att ticka IKT-utgifterna och for personalutgifterna.

Invandring och integration
Behandling av asylansokningar, mottagningsverksamhet och frivillig dterresa
Migrationsverket

Antalet asyls6kande har minskat betydligt jamfort med 2015, da 6ver 30 000 personer sokte asyl i
Finland. Mellan januari och september i ar ansokte runt 3 000 om asyl. Av dessa dr 53 procent nya
ansokningar och néstan hélften nya ansokningar av personer som fatt avslag. I budgeten for 2019
har anslag reserverats for 4 000 nya asylansokningar och for 1 800 ansokningar som aktualiseras
pa nytt. Utskottet noterar att andelen upprepade ansdkningar &r stor av alla asylansdkningar och
ser det som positivt att inrikesministeriet utreder huruvida antalet upprepade ansdkningar kan pa-
verkas genom dndrad lagstiftning.
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Migrationsverket har i &r fattat sammanlagt cirka 4 700 asylbeslut. Av alla beslut om internatio-
nellt skydd som fattades 2018 var 45 procent positiva och 30 procent negativa (19 procent 1dm-
nades utan provning och 7 procent forfoll). Runt 2 700 s6kande véntar pa ett forsta beslut. Vid
forvaltningsdomstolarna ar 6ver 5 000 besvér anhédngiga dver beslut om internationellt skydd.

I budgetpropositionen foreslas ett omkostnadsanslag pa 28,611 miljoner euro for Migrationsver-
ket och de statliga flyktingforlaggningar som hor till verket. Migrationsverket nér i ar upp till
uppskattningsvis 900 arsverken, och nésta ar véntas antalet minska med 40. Utskottet konstaterar
att fordndringarna i antal sokande kan fordndra situationen och resursbehovet. Migrationsverket
har ocksa i 6vrigt fatt fler uppgifter under de senaste aren. Genom utveckling av asylprocessen har
Migrationsverket tagit dver uppgifter som tidigare skotts av polisen och Griansbevakningsvésen-
det, diribland den asylutredning som gors i bérjan av asylprocessen. Overforingen av uppgifter-
na till Migrationsverket har gjort handldggningen av nya asylansokningar klarare och snabbare.
Om verket nu méste gora sig av med alltfér mycket personal och kompetens, och antalet asylso-
kande senare okar pa nytt, finns det risk for en upprepning av 2015—2016 &rs rekryteringssitua-
tion. Enligt uppgift har verket i dag béttre forutsittningar att forutse hur ménga nya asylsdkande
det kommer.

Utskottet anser att Migrationsverkets finansieringsldge for de kommande &ren inger bekymmer.
Verket forfogar ndsta ar dver anslag som dverforts fran tidigare ar, men efter det méste anslagens
tillrdcklighet granskas. Utskottet fiaster uppméarksamhet vid att exempelvis verksamheten vid den
nya forvarsenheten for utldnningar som ska inréttas vid Uleéborgs forldggning 2019 finansieras
med den nimnda overforda posten. For forvarsenhetens verksamhet behdvs en érlig finansiering
pa cirka 2 miljoner euro.

I drenden som giller internationellt skydd, invandring och medborgarskap utnyttjar verket de
mdjligheter digitaliseringen ger. Med hjilp av det forvaltningsgemensamma datasystemet for
elektronisk behandling av utlinningsédrenden (UMA) kan &rendebehandlingen automatiseras.
Under de nirmaste aren kommer systemet att kompletteras med elektroniska tjanster som produ-
ceras av kunder och samarbetsparter och ldmpar sig for deras behov. For verkets projekt Ett
smart digitalt imbetsverk” reserveras for ndsta &r 2 miljoner euro.

Mottagningsverksamhet

For mottagande av flyktingar och asylsokande (26.40.21) foreslas 127,601 miljoner euro och for
stod till mottagningsverksamhetens kunder (26.40.63) foreslas totalt 32,120 miljoner euro. An-
slagsbehovet vintas minska med cirka 24 miljoner euro jamfort med 2018. Under 2019 véntas an-
talet personer inom mottagningsverksamheten minska till i genomsnitt 10 000 personer (cirka
11 000 i september 2018).

Utskottet ser det som viktigt att utgiftsnivan for mottagandet bevakas och att kapaciteten gran-
skas fortlopande. I september 2018 hade Finland 43 forldggningar och 6 enheter for ensamkom-
mande minderdriga. Vid utgdngen av 2016 hade flyktingforliggningarna sammanlagt 16 308
platser. Ar 2019 uppskattas talet vara cirka 6 270. Avsikten #r att dimensionera inkvarteringska-
paciteten sé att den motsvarar behoven av inkvartering. Beldggningsgraden vid forldggningarna
ar for ndrvarande 89 procent i vuxenenheterna och 55 procent i enheterna for minderériga.
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Kostnadseffektiviteten for verksamheten vid forldggningarna méts genom priset for ett inkvarte-
ringsdygn, vilket stadigt har sjunkit sedan 2015. P& grundval av utfallet i bérjan av 2018 ser det ut
som att malet (55 euro) kommer att nds. Utskottet ser det som viktigt att kostnadseffektiviteten
fortfarande forbéttras.

Utskottet papekar att utover antalet sobkande och en smidig handldggning av asylansokningar pa-
verkas mottagningsutgifterna ocksa av hur snabbt besluten tillkédnnages, hur lang tid behandling-
en i forvaltningsdomstolarna tar, hur snabbt de som fatt avslag kan édtersdndas, hur det frivilliga
atervindandet fungerar och hur snabbt de som fatt uppehallstillstand flyttar till kommuner. Sam-
mantaget dr det saledes centralt att dven bland annat polisen och domstolsvésendet ges tillrdckli-
ga resurser. Utskottet behandlar overflyttningen av dem som fatt uppehallstillstand till kommu-
nerna sarskilt nedan.

Frivillig dterresa

I budgeten for 2017 avskildes anslaget for frivillig aterresa till ett eget moment (26.40.22), vilket
ar en tydlig 16sning med tanke pé fordelningen och uppfoljningen av anslaget. Frivillig aterresa ar
ett viktigt sétt att paskynda och stddja aterresan for asylsokande som fétt avslag pa sin ansdkan el-
ler som é&tertagit sin ansdkan. Frivillig aterresa stods genom betalning av resekostnader och rese-
bidrag om den atervindande personen dr i behov av stdd och inte kan betala aterresan sjilv. Be-
stimmelser om beloppet av bidraget for frivillig aterresa utfirdas genom forordning av statsré-
det. Enligt utredning till utskottet motsvarar antalet som ansdker om frivillig aterresa inte forvant-
ningarna. Ar 2017 utnyttjade 1 422 personer méjligheten till frivillig dterresa. Under innevarande
ar har mingden fortsatt minskat.

Avsikten har varit att gora frivillig aterresa mer lockande genom att temporért hdja bidraget for
aterresa fram till slutet av 2018. En ytterligare hojning 6vervags. Migrationsverket har med stéd
av EU-bidrag dessutom anstillt radgivningspersonal vid forldggningarna. I budgetpropositionen
foreslds under momentet for frivillig aterresa ett anslag pa 4,830 miljoner euro for 2019.

Utskottet framhéller att bekdmpningen av illegal vistelse i landet maste effektiviseras genom de
till buds stdende medlen. Tillsynen maste effektiviseras och de som fatt ett negativt beslut om up-
pehallstillstaind maste sa effektivt som mojligt hénvisas till frivillig &terresa. Om den frivilliga
aterresan inte utfaller problemfritt maste patvingat atervindande effektivt tillgripas.

Integration

Integrationsmedel till kommunerna

Den uppskattade 6kningen av antalet asylsokande maste beaktas i anslagen for integration. For
2019 foreslas det ett anslag om cirka 222 miljoner euro for statlig erséttning till kommunerna for
integration (32.70.30). Forslagsanslaget dr 21 miljoner euro mindre &n i budgeten for 2018. Upp-

skattningsvis sammanlagt 20 370 personer kommer att beroras av de kalkylerade erséttningarna
nista ar, medan antalet i &r 4r 20 830 personer.
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Staten ersétter de kostnader som kommunen orsakas av mottagningen av flyktingar enligt en kal-
kylerad grund eller enligt de faktiska kostnaderna. Kostnader for utkomststod under hogst tre ar,
specialkostnader inom social- och hilsovérden under hogst 10 ér, ordnande av tolkning utan tids-
grans samt kostnader for omsorg om minderariga som kommit utan vardnadshavare till dess att
den unga personen fyller 21 ar ersitts enligt de faktiska kostnaderna. Berdkningen och utbetal-
ningen av det grundldggande utkomststodet overfordes till FPA den 1 januari 2017 och ersitt-
ningen for det grundlidggande utkomststddet betalas till FPA i stéllet for till kommunerna.

Arbetskraftspolitisk integrationsutbildning

Anslaget for offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (32.30.51) anvénds bland annat for upp-
handling av integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftspolitisk utbildning. Av anslaget
under momentet berdknas 61,43 miljoner euro ga till integrationsutbildning nésta ar. Antalet asyl-
sokande som fatt uppehallstillstaind uppskattas till cirka 4 050 &r 2019. I integrationsutbildningen
deltar forutom asylsdkande som fatt uppehéllstillstind dven personer som fétt uppehéllstillstand
pa andra grunder (t.ex. familjeband, flyktingkvot).

Utskottet har upprepade ganger papekat att vantetiden for integrationsutbildning ar flera ménader
pa de flesta orter och konstaterat att behovet av mera resurser dr uppenbart. Utskottet ser det dér-
for som positivt att anslagen for integrationsutbildning enligt erhallen utredning for nérvarande
bittre dn forr motsvarar méngden invandrarbefolkning och att det gar snabbare att bli antagen till
utbildningen. P4 senare tid har véntetiden till integrationsutbildning varit 2,5 ménader frén det att
den inledande kartldggningen ldmnats in. Integrationsutbildningen ar ett viktigt verktyg i integra-
tionen av vuxna invandrare, och darfor ér det fortfarande vésentligt att ge akt pa hur ménga som
deltar i integrationsutbildning och hur manga som véntar pa att fa delta och hur anslaget racker
till. Satsningar behovs sérskilt pa inledande integrationsatgérder.

Kommunplatser

Malet &r att frdmja placeringen i kommunerna av personer som fér internationellt skydd genom
att man effektiviserar systemet med ersdttningar till kommunerna och intensifierar samarbetet
mellan statsforvaltningens olika aktdrer och kommunerna. Utskottet har i sina tidigare budgetut-
latanden ansett att de kalkylerade erséttningarna forutom andra atgédrder gradvis ska hdjas under
regeringsperioden sa att eftersldpningen korrigeras.

Malet for 2019 ar 3 200 kommunplaceringar. Om avtalsbaserade kommunplatser inte kan fés
kommer personer som fatt uppehéllstillstdnd att stanna kvar och vénta pa forliggningar, vilket
okar forlaggningarnas kostnader. Enligt uppgift véntar for nérvarande cirka 550 asylsékande som
fatt uppehallstillstand pa en kommunplats vid forldggningarna. Den genomsnittliga tiden frén det
att en sokande fatt uppehallstillstand till det att han eller hon far en kommunplats &r tre ménader.
Malet for nésta ar &r att forkorta tiden till tvd ménader. Enligt utredning har forflyttningen till
kommunerna snabbats upp en aning. Flyttningen till kommunerna sker i huvudsak med bistdnd av
forldggningarna eller genom att den sdkande sjélv skaffar bostad. NTM-centralerna har inte lyck-
ats forhandla fram tillrdckligt med kommunplatser.
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Om personer som fétt uppehéllstillstdnd stannar pa forldggningen en ldngre tid kan f6ljden dess-
utom bli att de kommuner dér forldggningarna finns blir deras hemkommuner. Da kan konse-
kvenserna for de hiar kommunernas verksamhet och ekonomi bli betydande. Bland dem som fatt
uppehéllstillstdnd pagér dessutom en sjélvstiandig flyttningsrorelse inom landet i synnerhet till
huvudstadsregionen och de storsta tillvixtcentrumen, dar trycket pa servicesystemet och dess
kostnader dérmed dkar. Om kommunerna avtalar om kommunplatser med NTM-centralerna blir
flyttningen kontrollerad och integrationen planenlig och &ven tredje sektorn kan dd medverka pé
ett mer koordinerat sétt. P4 sa sdtt kommer integrationen i gang snabbare och da sparar samhéllet
in pa de samlade kostnaderna. Utskottet ser det som angeldget att effekterna av de integrations-
fraimjande atgérderna bevakas och utvirderas.

Den kommunala ekonomin

Finlands ekonomi visar en tydlig stigande trend och bnp-tillvixten véntas fortsdtta ocksa de nér-
maste dren, om ocksé ndgot langsammare. Enligt preliminéra bokslutsuppgifter stirktes den kom-
munala ekonomin ytterligare 2017. Kommunernas och samkommunernas sammanlagda arsbi-
drag var 3,9 miljarder euro, alltsé totalt cirka 540 miljoner euro mer dn 2016. Ocksa kommun-
koncernernas sammanlagda arsbidrag stérkes tydligt.

Den positiva utvecklingen i kommunekonomin har framfor allt varit baserad pé en stérkning av
kommunernas arsbidrag eftersom samkommunernas arsbidrag 2017 minskade med cirka 30 mil-
joner euro. Att kommunekonomis stirks beror pd manga faktorer. Kommunernas egna effektivi-
seringsatgérder har i detta avseende varit betydande.

Trots att kommunekonomin sammantaget har starkts, fortgdr kommunernas ekonomiska sirut-
veckling. Skillnaderna mellan kommunerna &r fortfarande stora. Enligt prelimindra bokslutsupp-
gifter var rdkenskapsperiodens resultat 2017 negativt hos 51 kommuner och arsbidraget var ne-
gativt hos fyra kommuner. Hos sammanlagt 23 kommuner uppvisade balansrdkningen under-
skott.

Enligt utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin foérsvagas kommunekonomin négot
2018. Ar 2019 beriiknas kommunekonomins resultat forbittras nigot och dven arsbidraget vintas
stirkas en aning. Effekterna av statens dtgérder i anslutning till 2019 ars budget beréknas forsva-
ga kommunekonomin med cirka 254 miljoner euro. Till det bidrar framfor allt justeringen av
kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna och frysningen av statsandelsindexet en-
ligt regeringsprogrammet. Statsbidragen till kommunerna och samkommunerna uppgér till sam-
manlagt 10,5 miljarder euro, av vilket andelen statsandelar for basservice (28.90.30) ar knappa
8,5 miljarder euro.

Regeringen har uppstéillt mélen i friga om finansiell stdllning for de offentliga finanserna och del-
sektorerna enligt de begrepp som anvénds i nationalrakenskaperna. Malet for kommunekonomin
i friga om lokalforvaltningens nettokreditgivning ar ett underskott pa hogst 0,5 procent i forhal-
lande till totalproduktionen 2019. Prognosen for nettokreditgivningen ar -0,3 procent i férhéllan-
de till bnp. Malet ar enligt prognosen pé vég att bli uppnatt.
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Forvaltningsutskottet vill betona vikten av att iaktta finansieringsprincipen mellan staten och
kommunerna. Nér det foreskrivs om kommunernas uppgifter méste det ses till att kommunerna
har faktiska forutsdttningar att klara av sina aligganden. Enligt grundlagsutskottets tolk-
ningspraxis rdcker det inte med att bedoma utfallet av finansieringsprincipen pé hela kommun-
sektorns niva, utan effekterna méste ocksa granskas med avseende pé den enskilda kommunens
situation.

Forvaltningsutskottet ser det som viktigt att budgetpropositionen innehaller tilldggsfinansiering
for beredningen och verkstillandet av vardreformen. Tilldggsfinansieringen for 2019 tillsam-
mans med de tidigare gjorda budgetavgdrandena uppgér till sammanlagt cirka 598 miljoner euro
aren 2017—2019. Utskottet vill pdminna om att ocksd kommunerna och samkommunerna har
medverkat i beredningen med egen finansiering.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 23.10.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Mika Kari sd

medlem Kari Kulmala bla

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvis cent

medlem Veera Ruoho saml

medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Résénen sd

medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tapani Tolli cent.

Sekreterare var
utskottsrad Ossi Lantto

utskottsrad Minna-Liisa Rinne
plenarrad Henri Helo.

20



Utlatande FvUU 29/2018 rd
Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering
Den inre séikerheten

Som det konstateras i forvaltningsutskottets relativt skarpt formulerade betdnkande, 16per resurs-
nivan for myndigheten for inre sékerhet genomgaende vid smirtgransen. Sékerheten kréver ar-
betskraft. Det dr en samhaéllssektor som inte kan automatiseras. Myndighetsansvaret kan inte hel-
ler laggas ut. Darfor forutsétter vi att savil polisen, skyddspolisen, Gransbevakningsvisendet,
nddcentralen, rdddningsvésendet som Tullen tillforsékras tillrickliga personalresurser pa lang
sikt s& som det definieras i redogdrelsen for den inre sidkerheten.

Vi dr sdrskilt bekymrade 6ver polisens resurser for dold brottslighet, undersdkning av drogrela-
terad brottslighet, bekdmpning av svart ekonomi och ekobrott. Ofta lider dessa funktioner nér po-
lisen tvingas prioritera sina uppgifter. Ju fler brott som blir outredda, desto fler begés, och desto
mer raseras medborgarnas tilltro till rittsstaten. En sddan utveckling har vi inte rdd med.

En utmaning for sig 4r myndigheternas vixande uppgiftsfilt. Nar uppgifterna blir fler foljer inte
finansieringen med. Exempelvis de tilldggsresurser som davarande inrikesminister Risikko pa sin
tid utlovade polisen for de extra uppgifter som alkohollagen medfor later fortfarande vénta pa sig.

Dessutom vore det i budgeteringen motiverat att differentiera IKT- och lokalutgifterna fran myn-
digheternas omkostnader s& som foreslés i forvaltningsutskottets betéinkande. Det dr inte hallbart
att finansiera 6kande IKT- och lokalkostnader med omkostnadsmedel.

Den kommunala ekonomin

Som det konstateras i programmet for kommunernas ekonomi var kommunalekonomin stark i
fjol. Ett starkt konjunkturldge, kommunernas egna effektiviseringsatgirder och statens utgifts-
minskande finanspolitik har primért inverkat pa att kommunalekonomin sammantaget i fjol nad-
de det bdsta resultatet i historien.

Men skillnaderna mellan kommunerna forblir betydande. En central orsak till ekonomiléget i de
svagare kommunerna var statens nedskérningar i statsandelarna. Det berdknas i programmet for
kommunernas ekonomi att &ren 2019 och 2020 ar penningflddet for verksamhet och investering-
ar positivt endast i kommungruppen med 6ver 100 000 invénare, medan det i alla 6vriga storleks-
grupper ér negativt bigge aren.

Ar 2019 forsvagar statens beslut kommunernas inkomstunderlag med grovt riiknat cirka 300 mil-
joner euro. Kommunernas statsandelar reduceras av bland annat foljande: indexfrysningarna for
statsandelar 91 miljoner euro, den dubbla nedskédrningen genom justeringen av kostnadsfordel-
ningen av en besparing motsvarande den sénkta semesterpenningen 59 miljoner euro, den nya
konkurrenskraftsavtalsnedskdrningen 29 miljoner euro och foregripande nedskérningar av
statsandelar for koncentrering av specialiserad sjukvérd, nérstdende- och familjevard med mera
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33 miljoner euro. Sammanlagt stiger nedskédrningen av statsandelar till 254 miljarder euro. Vis-
serligen balanseras ldget av utjimningen av skatteinkomster. Samtidigt snedvrider denna ldges-
bilden. Faktum é&r likvil att statsandelarna skérs ned i svindlande takt.

Det dr problematiskt att staten beskédr kommunerna pé besparingarna av den séinkta semesterpen-
ningen for konkurrenskraftsavtalet i tvd omgéngar. Forst skars besparingen direkt i statsandelar-
na, och nu skérs den for andra gangen av statsandelarna i och med justeringen av kostnadsfordel-
ningen. P4 samma sétt problematiskt &r det att staten i och med de foregripande statsandelsned-
skérningarna ocksé pungslar kommunerna pa grundval av sparbeslut som inte motsvaras av be-
sparingar i kommunerna.

Vidare reduceras statsandelen med allmén tdckning for basservice av ny allokering for att fraimja
digitalisering (30 miljoner) och behovsprovad hojning av statsandel (10 miljoner). Dessa pengar
dras séledes av finansieringen med allmén téckning for basservice och de antas bli utdelade som
bidrag for sagda anvéindningséndamal.

Att ekonomin snabbt dterhdmtar sig har forbéttrat sysselséttningen, men arbetslosheten har inte
gétt ner lika snabbt. Sarskilt 1angtidsarbetslosheten har forblivit hog. Matchningsproblemet i fra-
ga om arbetskraft och den hoga arbetslosheten dr koncentrerad till de stdrre urbana regionerna,
och av dessa omfattas vissa av regionala forsok. De har pa kort tid natt mycket goda resultat. Sam-
arbetet mellan olika aktorer har utvecklats i gynnsam riktning i férsdksomrédena och vissa verk-
samhetsmodeller har redan etablerat sig. Sérskilt betydande &r att situationen for svarsysselsatta
personer forbittras inom forsoksomradena. Det &r realistiskt att vénta sig att forsoket leder till att
upp till 10 000 huvudsakligen ldngtidsarbetslosa sysselsétts under de tva kommande aren.

I detta lidge bor vilfungerande forsok foras vidare i stéllet for att de upphdr och ger upphov till en
onddig och med avseende pé frimjandet av sysselséttningen skadlig administrativ omstéllning.
Beslutet om att fortsitta forsoken ger inga tilldggskostnader, inverkar positivt pa hela den offent-
liga ekonomin och tillfér andra parters sysselséttningsinsatser okad effektivitet.
Avvikande mening
Vi foreslar
att finansutskottet 6kar moment 28.90.30 Statsandel till kommunerna for ordnande av bas-
servicen med 254 000 000 euro for att aterta overdimensionerade nedskérningar och kom-
pensera kommunerna for effekterna av konkurrenskraftsavtalet,
moment 28.10.02 med 2 100 000 euro till Tullen for bekdmpning av svart ekonomi,

moment 26.10.01 med 3 000 000 euro till polisen for bekdmpning av svart ekonomi

och att finansutskottet i 6vrigt beaktar det som sidgs ovan.
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Helsingfors 23.10.2018
Sirpa Paatero sd

Mika Kari sd
Joona Résédnen sd
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Sannfinldndarna vill sikta och satsa pa Finland och finldndarna genom att erbjuda vért land en ny,
bittre och mer réttvis riktning, inte bara for nésta ar eller foljande valperiod, utan ocksé for en tid
over valperioderna. Det krdver omstrukturering och nyténk, for att de nuvarande oldgenheterna i
vart samhélle ska kunna korrigeras och utvecklingen mot ojdmlikhet, som delar medborgarna, ska
kunna stoppas.

Finlédndarnas nationella fordel &r alltid kdrnan i sannfinléindarnas politik, och utgangspunkt for
den. Vi erbjuder finldndarna arbete, trygghet och rittvisa. Ingen ldmnas ensam. Alla finldndare
garanteras goda forutsittningar for framgang genom arbete och foretagsamhet.

Kostnaderna for invandringen

Kostnaderna for den humanitira invandringen riknas i miljarder. Sannfinldndarnas mal ar att den
for Finland skadliga invandringen ska upphora. I det sannfinldndska Finland ar principen den att
man far bestdende uppehallstillstdnd genom att forsdrja sig sjdlv och sin familj med eget arbete
varvid samhéllet inte behdver bekosta uppehéllet. Behovsprovningen av arbetskraft maste beva-
ras och kraven pa medborgarskap skérpas.

Finland bor med snabb tidsplan goras till ett oattraktivt land for sédan invandring som forsvagar
forsorjningskvoten och belastar samhillsekonomin. Atgirderna méste inledas omedelbart, efter-
som Finland i jamforelse med de nordiska ldnderna och talrika andra léander i Europa har den slap-
paste asylpolitiken.

Mottagningspenning

De behovliga atstramningarna av asylpolitiken inverkar snabbt pa bland annat mottagningskost-
naderna. Dessutom har styckkostnaderna dnnu inte gétt att rdkna ut tillrickligt nir det granskas
hur mycket exempelvis ett dygn i en forlaggning kostar.

Finland bor med snabb tidsplan goras till ett oattraktivt land for sédan invandring som forsvagar
forsorjningskvoten och belastar samhillsekonomin. Atgirderna méste inledas omedelbart, efter-
som Finland i jamforelse med de nordiska ldnderna och talrika andra léander i Europa har den slap-
paste asylpolitiken.

Att Finland betalar pengar utan motprestation ar en huvudsaklig attraktionsfaktor for asylskan-
de. Dérfor maste stoden gallras. Mottagningspenning eller annat sddant stod som betalas fore
asylbeslutet maste i praktiken dras in och ersittas med erbjudande av endast mat, logi och kléder
och annat nédvéndigt. Det blir inte heller ett konstitutionellt problem eftersom tillrdcklig forsorj-
ning i sa fall garanteras.
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Integration

Invandringen har skapat en verksamhetssfar for sdvél den offentliga som den privata sektorn, som
fortsétter att stirkas och utvidgas. Integrationspolitiken &r ett beskrivande exempel. Ju mer in-
vandring, desto mer integration. Ju mer integration, desto mer invandringsrelaterad byrakrati och
kulturell mangfald.

Integration kallas av hédvd alla atgérder som riktas sérskilt till invandrare. Till gruppen hor allt
fran arbetskraftstjédnster och undervisning i kultur, sprék och lasfardigheter till idrotts- och genus-
fostran och allmén motivering. Ocksé utarbetandet av integrationsplanen i sig har setts som en in-
tegrationsatgird.

Integrationens problem &r invandringens problem. De hér fragorna kan inte skiljas fran varandra.

Den finldndska integrationen som betonar organisationers roll och olika projekt 6kar problemen
ytterligare — aktorerna far i praktiken sjélva bestimma hur integrationen har lyckats. I allménhet
handlar det om delaktighet, ickediskriminering och likabehandling. Det ar uppenbart att sadant
inte kan vara objektivt eller nyttigt med avseende pa helheten.

Den enklaste indikatorn pé integration &r sjilvfallet sysselséttning. Det finns gott om material och
siffror. Ar 2016 hade omkring fem procent av de som genomgétt integrationsutbildning dvergéatt
till arbetsmarknaden tre manader efter att utbildningen upphdrde. En tredjedel viantade som ar-
betslosa arbetssokande pa att forflyttas till ndsta tjinst och ndgot ver hélften hade redan overgétt
till nasta atgard.

Pa grundval av invandrarnas sysselséttningssiffror ér slutsatsen entydig: integrationen har miss-
lyckats svért. Detta — liksom invandrarnas jamforelsevis hoga beroende av inkomstoverforingar
— &r mycket létt att verifiera. Men som vi vet ger ocksa sysselsittningstalen en allt for positiv
bild: en stor del av invandrarnas arbetsplatser &r sa kallade ”invandrarjobb” som inte skulle fin-
nas till utan invandringen.

Det gar séledes att dra den direkta slutsatsen att det 16nar sig att avsluta den misslyckade integra-
tionspolitiken omedelbart.

— 30 miljoner euro frén moment 26.40.63
— 100 miljoner euro fran moment 26.40.21
— 200 miljoner euro fran moment 32.70.30
Grdnsbevakningsvisendet, Tullen och Nodcentralsverket
For att vara granser ska vara fortsatt trygga ocksa under fredstid, maste Griansbevakningsvésen-

det, Tullen och Nddcentralsverket tillforsdkras tillrackliga resurser. Vi dr inte som regeringen be-
redda att pruta pé den inre eller yttre sdkerheten ens i glesbygden. Dérfor kréver vi storre resurser
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till Grénsbevakningsvésendet for att det ska kunna fullf6lja sitt uppdrag att sdkerstilla Finlands
integritet.

Polisen

Sé sent som 2010 hade Finland néstan 8 000 poliser i tjédnst. Nu &r siffran 7 150. Det maste utbil-
das betydligt fler poliser i faltarbete.

Finland har det 6verlagset minsta antalet poliser per invénare i Norden. Exempelvis i Sverige
finns det tva poliser per tusen invénare medan talet i Finland ar 1,3. Anda har Sveriges polis pro-
blem exempelvis med forortsvald, forstorelse och terroristhot som beror pa humanitér invand-
ring. Séledes méste ocksé skyddspolisens och centralkriminalpolisens verksamhetsforutsittning-
ar forbattras.
Finlands sékerhetsldge har inte forbéttrats i den takt som antalet poliser har minskat — tvértom.
Att garantera medborgarnas sékerhet dr en av statsmaktens frimsta uppgifter och sannfinldndar-
na dr redo att satsa mérkbart pa polisens arbete.
Det handlar inte bara om att det ska vara tryggt att rora sig utomhus, det dr ocksa en fraga om rétts-
sdkerhet. Nér polisens resurser minskas, 6kar utredningstiderna ytterligare och brottens uppkla-
ringsprocent forsvagas.

50 miljoner euro till moment 26.10.01
Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet i sitt betinkande beaktar vad som sdgs ovan.

Helsingfors 23.10.2018

Juho Eerola saf
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

For den inre sdkerheten ar det viktigt att tillréicklig finansiering kan garanteras for att myndighets-
verksamheten ska kunna tryggas inom olika sektorer i samhiéllet. Regeringen foreslar i sin budget
for 2019 nedskdrningar pd sammanlagt 6ver 23 miljoner euro inom inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade. Denna nedskérning ar betydligt mindre i jamforelse med nedskdrningarna under de
tidigare &ren. Men det bor noteras att man inte kan vénta sig omedelbara resultat av sparatgérder-
na. Detta géller exempelvis koncentrationsatgédrder och hélso- och sjukvard i och med jourrefor-
men. Nedskirningsspiralen for anslagen far inte fortsétta utan att man véntar pa resultaten av ti-
digare dtgirder. De foregdende besparingarna drabbade polisvdsendet, Griansbevakningsvésen-
det, rdddningsvisendet och Nodcentralsverket. Alla forvaltningsomrédden har tvingats tillgripa
anpassningsatgarder. Tillskotten i budgeten for 2019 ar vdlkomna men de kompenserar inte de
nedskérningar som redan gjorts.

Polisvisendet och den svarta ekonomin

En av grundforutsittningarna i ett sékert samhélle &r ett fungerande polisvdsende med
dandamaélsenliga resurser. Under de senaste &ren har polisens forutséttningar att agera dock lidit pa
grund av anslagsnedskérningarna. Dérfor ar det positivt att regeringen i slutet av valperioden har
foreslagit tilldggsfinansiering for polisvisendet.

Aktionsberedskapen har blivit lidande, i synnerhet i glesbygden. Dérfor ar det positivt att det for
att trygga glest bebyggda regioner foreslas ett sirskilt anslag pa 3,3 miljoner euro for nésta ar. Pa
langre sikt behdvs dndé en bestdende hdjning av ramnivén for att verksamheten ska kunna plane-
ras pé langre sikt. Exempelvis centralkriminalpolisen lyfter i sitt yttrande fram behovet av att pla-
nera verksamhet och ekonomi pa langre sikt &n ett kalenderér i taget. Anslagsdkningarna mojlig-
gor fler visstidstjénster, men finansieringsnivéns oforutségbarhet leder till problem i friga om ut-
ndmningsprocedurerna i de projekt som varar ldngre én ett kalenderér. Polisvdsendets behov av
IKT-investeringar ér ocksa stort. I och med exempelvis totalrevideringen av végtrafiklagen skul-
le det behovas finansiella resurser pé cirka 3—4 miljoner euro for datasystemet for hantering av
den nya avgiften for trafikforseelse, for att systemet ska fas i anvéndning nir lagen trider i kraft
2020.

Polisen har inte heller beviljats tilldggsfinansiering i 2019 érs budget for det forestdende EU-ord-
forandeskapet som varar fran juli till december 2019. 12018 ars tillaggsbudget beviljades 2,7 mil-
joner euro for anskaffning av utrustning och anordningar under ordférandeskapet. Men for nod-
vandiga anskaffningar skulle det behdvas ytterligare cirka 10 miljoner euro eftersom ordférande-
skapet krdver omfordelning av resurser hos polisvdsendet. Exempelvis fran trafikovervakningen
overfors resurser till sikerhetsarrangemang. I och med omférdelningen av resurser berdknas ex-
empelvis antalet rattfyllerifall som avslojas av polisen minska. Ocksa bevarandet av nivén pa in-
satstider och alarmeringstjénster beddms vara forenat med utmaningar.
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Den svarta ekonomin orsakar stora forluster av skatteintdkter. Enligt utredning till riksdagens re-
visionsutskott 2010 orsakar den gra ekonomin i Finland &rligen forluster av skatteintékter i stor-
leksklassen 4—6 miljoner euro. Det motsvarar cirka 5,5—7,5 procent av bruttonationalprodukten.
Sipilds regering har &nda beslutat att inte prioritera bekdmpningen av svart ekonomi &ven om den
tvértom skulle krdva mélmedvetna, langsiktiga och konsekventa atgérder med tillrdcklig finan-
siering. Polisvdsendet, Tullen, domstolsvésendet, aklagarvidsendet och Skatteforvaltningen beho-
ver adekvata resurser for att effektivt bekdmpa svart ekonomi. Satsningar pé bekdmpningen av
svart ekonomi betalar sig snabbt i form av de skatteinkomster som staten annars inte skulle fa. Det
ar darfor beklagligt att man under valperioden har avstatt fran ett separat anslag for bekdmpning
av svart ekonomi.

Overvakningen av tung trafik

Man har under de senaste aren riktat in resurserna for trafikdvervakningen pé att upprétthalla all-
mén ordning och sikerhet och pa brottsbekdmpning. Ocksa nésta ar tvingas man rikta in arbetstid
avsedd for trafikvervakning pa dessa omraden. Betydande fordndringar i trafikregleringen och
pafoljderna forutsétter personalutbildning i omfattande grad, vilket binder trafikovervakningens
personalresurser 2019. Dessutom riktas trafikovervakningens resurser till sékerhetsarrangemang
under EU-ordférandeskapsperioden. Nivén pé polisens dvervakning av tung trafik beréknas sjun-
ka av dessa orsaker.

Bland annat brott mot bestimmelserna om kor- och vilotider och problem relaterade till fordo-
nens skick utgdr en sérskild risk for trafiksékerheten i den tunga trafiken. Nedldggningen av ror-
liga polisen har bidragit till att minska dvervakningen av den tunga trafiken pa véra vigar. Over-
vakningen av transporterna har dessutom overforts till Trafiksidkerhetsverket Trafi, som saknar
resurser for och erfarenhet av den typen av dvervakning. Poliser som dr specialiserade pa trafik
och trafikdvervakning har en yrkesskicklighet som inte kan forutséttas hos lokalpolisen eller an-
dra myndigheter.

For nérvarande racker polisens resurser inte till for att dvervaka den tunga trafiken med tillrdcklig
tackning. Overvakningen av tung trafik kriver specialkompetens och yrkesskicklighet. For att si-
kerstilla att transporterna &r lagliga och sdkra méste 6kade resurser anvisas for dvervakningen pa
végarna. Likaséa bor 6vervakningen av godstrafiken stérkas s att den svarta ekonomi som frodas
inom transportbranschen kan stévjas. En separat enhet for 6vervakning av tung trafik skulle ha
bittre mdjligheter att utfora en heltickande 6vervakning av den tunga trafiken. Det skulle 6ka sé-
kerheten for all trafik pa Finlands landsvégar.

Nodcentralsverksamheten

Nodcentralsverket intar en central roll pa féltet for inre sdkerhet och som producent av grundlig-
gande trygghetstjénster for medborgarna. Det &r positivt att nésta ars budget till en del ersétter de
anslag som under valperioden har skurits av nddcentralsverksamheten. And4 #r den finansiering
som for nista ar foreslds for nddcentralsverksamheten fortfarande 4,5 miljoner euro ldgre &n i
bdrjan av valperioden. I praktiken har sénkningen av anslagen visat sig i en nedgang i nédcentra-
lernas personalméngd.
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Nodcentralsverkets omkostnader véxer brant bland annat genom inférandet av det nya nddcen-
tralsdatasystemet och den allménna kostnadsutvecklingen i fraga om IKT. Samtidigt har Nodcen-
tralsverket kdmpat med att f4 utbildad personal. Det nuvarande systemet for utbildning av nod-
centralsoperatdrer producerar inte tillrdckligt med utbildad personal for verkets behov. Nodcen-
tralsverkets personalméngd har sjunkit med tio procent under de senaste fyra aren.

Den svéra personalsituationen har direkta konsekvenser for verkets verksamhetskapacitet, vilket
tar sig uttryck i en nedgang i aktionsberedskap och serviceniva. Till f6ljd av personalbristen har
véntetiderna forlédngts hos nddnumret. Méngden 1dnga véntetider har 6kat med Gver en tredjedel
jamfort med forr.

De anslag som foreslas for Nodcentralsverket i budgetpropositionen ger inte mdjligheter att upp-
ritthélla den nuvarande personalstyrkan och servicenivan, utan anslagsbrist skulle innebira min-
dre personal vilket skulle rasera det nuvarande progressiva nddcentralssystemet.

Darfor foreslar vi att riksdagen for nésta ar 6kar anslaget for Nodcentralsverket med 6,8 miljoner
euro for att trygga verksamheten.

Mottagning och integration av kvotflyktingar

Den globala flyktingsituationen &r pa grund av ett flertal utdragna konflikter historiskt svar. Glo-
balt har mer &n 68 miljoner ménniskor tvingats 1&dmna sina hem for att fly undan krig och forfol-
jelse. Av dem &r 6ver 25 miljoner flyktingar utanfor sitt hemland. Ansvaret for att hjélpa flykting-
arna dr inte jamnt fordelat staterna emellan. Av flyktingarna vistas 85 procent i fattiga lénder och
utvecklingslinder, och fyra av fem flyktingar vistas i grannldnder till ursprungslanderna. Exem-
pelvis i Libanon med 6 miljoner invanare lever en miljon syriska flyktingar, och i Turkiet finns
det tre och en halv miljon flyktingar. Over hilften av alla flyktingar &r barn.

FN:s flyktingkommissariat UNHCR samordnar omplacering av flyktingar, och detta &r ett kon-
trollerat sétt att hjélpa de allra mest sérbara flyktingarna. Omplaceringen erbjuder de allra mest
nddstéllda en trygg vég till skydd, som de &r i tringande behov av, och ger mojlighet till en ny-
start for ménniskor som ofta levt fler ar pa flyktingléger. Till kvotflyktingar viljs bland annat of-
fer for tortyr, kvinnor som fatt utstd vald, personer med funktionsnedséttning och barnfamiljer.
Av de kvotflyktingar som Finland har tagit emot under de senaste &ren har omkring hélften varit
barn. Enligt UNHCR behdver 1,2 miljoner flyktingar omplaceras till ett annat land &n det dér de
befinner sig. Men énda kan bara en liten del av dem &rligen erbjudas denna mojlighet.

Finland har redan ldnge och exemplariskt deltagit i mottagandet av kvotflyktingar. Den érliga
flyktingkvotens storlek har emellertid inte avspeglat den historiska flyktingsituationen i vérlden.
Kvoten har legat p& 750 personer per ar sedan borjan av 2000-talet, med undantag f6r 2014 och
2015, da den hojdes till 1 050 sarskilt pa grund av situationen i Syrien. Sedan dess har det huma-
nitéra ldget forsdmrats ytterligare i Syrien, och dven manga andra utdragna konflikter tvingar
ménniskor att fly frén sina hemlénder. Trots detta sénktes flyktingkvoten till 750 i borjan av val-
perioden, och den har dnnu inte hojts 4ven om inrikesministeriet foreslagit det och det redan kom-
mer férre asylsokande till Finland &n fore 2015.
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For att hjélpa flyktingarna behovs ocksa sameuropeiska l16sningar och en bindande ansvarsfordel-
ning. Det kan &nda inte innebéra att asylforfarandet 1aggs ut utanfér EU:s grénser och att det som
nu foreslas grundas nya centraler i lander dér flyktingar och asylsdkande redan nu lider av allvar-
liga krédnkningar av de ménskliga rittigheterna. Daremot behovs det stdd till det existerande FN-
ledda systemet genom vilket vi nu hjélper de som mest behover hjilp. Flyktingkvoten bor stegvis
hdjas markbart.

Vi foreslar dérfor att flyktingkvoten ska hojas till 2 500.
Kommunernas uppgifter

I Finland finns det i dag drygt 300 kommuner. Som en f6ljd av mélmedvetna atgirder fran stats-
maktens sida har antalet kommuner minskat med cirka en fjardedel sedan 2007. Vi vill ha kom-
muner med viktiga och tydligt definierade uppgifter. Genom frivilliga kommunsammanslagning-
ar och nyarrangemang kan kommunerna effektivisera sin verksamhet och utveckla de kommuna-
la tjdnsterna. Vi vill ha starka baskommuner som har de resurser som behovs for att de ska kunna
fokusera pa sin kdrnverksamhet — goda lokala tjénster for finldndarna.

Vi tror att det genom frivilliga kommunsammanslagningar, gallring bland kommunernas uppgif-
ter och effektivisering av kommunforvaltningen gér att spara i statsandelarna fér kommunerna.

Statens fastighetspolitik
Senatfastigheter skoter statens fastighetsformogenhet och ser till uthyrningen av statens fastighe-
ter exempelvis till Gransbevakningsvéasendet och polisvdsendet. Senatfastigheter har hojt hyres-
nivan under de senaste dren, vilket har lett till en 6kning av lokalkostnaderna. Exempelvis Polis-
styrelsen lyfter i sitt yttrande fram att den anslagsram som foreslds i budgetpropositionen inte
ricker for att upprétthélla méalnivan 7 200 polismén nér hyreskostnaderna stiger. Kostnaderna for
att hyra fastigheter maste tas frén den operativa verksamheten. P& grund av att lokalkostnaderna
stiger bor polisvésendet fa tilliggsfinansiering.
Avvikande mening
Vi foreslar
att finansutskottet beaktar det som sigs ovan
och att finansutskottet 6kar moment 26.10.01 med 10 000 000 euro for inrdttandet av en
overvakningsenhet for tung trafik.

Helsingfors 23.10.2018

Matti Semi vénst
Olli-Poika Parviainen grona
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