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INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporér dndring av lagen om in-
kvarterings- och forplignadsverksamhet (RP 38/2021 rd): Arendet har remitterats till grundlags-
utskottet for utldtande till ekonomiutskottet.
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Utskottet har hort

- regeringsrad Liisa Huhtala, arbets- och néringsministeriet

- oOverldkare Otto Helve, Institutet for hilsa och valfard (THL)

- professor Tuomas Ojanen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Alands landskapsregering.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet dndras temporart.
Lagen avses trdda i kraft s snart som mojligt och gélla till och med den 18 april 2021.

I motiven till lagstiftningsordningen bedémer regeringen lagforslaget med avseende pa grundla-
gens 15 § om egendomsskydd, 18 § om néringsfrihet, 23 § om forutsittningarna for undantag fran

de grundldggande fri- och réttigheterna och 80 § om utfardande av forordningar.

Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men att det &r 6nsk-
virt att begéra ett utlaitande av grundlagsutskottet.

Godkénts
3.2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1)1 propositionen foreslas det att lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet &ndras
temporiért. Det centrala innehallet 1 &ndringen ar att giltighetstiden for 3 a § om temporér begréns-
ning av forpldgnadsrorelsers dppethallning, som temporért fogats till lagen, forlangs till den 18
april 2021. Den géllande bestimmelsens giltighetstid gér ut den 28 mars 2021. Den géllande la-
gen har kommit till med grundlagsutskottets medverkan med stod av 23 § i grundlagen (GrUU 6/
2021 rd).

(2) Utifran de uppgifter som framfors i propositionen och annan utredning som grundlagsutskot-
tet fatt anser grundlagsutskottet att kravet i 23 § i grundlagen pé att det ska foreligga undantags-
forhallanden som allvarligt hotar nationen fortfarande uppfylls. Enligt grundlagsutskottet kunde
den gillande 3 a § anses vara nodvéandig och proportionerlig under de forhallanden som radde da
lagen stiftades (GrUU 6/2021 rd, stycke 13). Utskottet anser att samma beddmning kan goras i
ljuset av den nu foreslagna regleringen och motiveringarna till den.

(3)Undantag som gors fran de grundldggande fri- och rittigheterna enligt 23 § i grundlagen ska
vara tillfilliga (se ndirmare GrUU 6/2021 rd, styckena 19—20). Enligt grundlagsutskottets upp-
fattning dr den nu foreslagna giltighetstiden inte problematisk ur denna synvinkel, varken ensam
eller tillsammans med bestimmelserna i den hittills gidllande 3 a §.

(4) Giltighetstiden har betydelse ocksé med tanke pa regleringens proportionalitet. Enligt grund-
lagsutskottet ska regleringens giltighetstid pa det hela taget begrénsas till vad som &r absolut ndd-
véndigt. Utskottet har fdst uppmérksamhet ocksa vid att statsrddet noga méste bevaka huruvida
det &r nddvéndigt att bestimmelserna forblir i kraft samt beakta eventuella problem som kan iakt-
tas vid tillimpningen och vidta atgérder for att avhjilpa dessa problem (GrUU 7/2020 rd). Rele-
vant med avseende pa detta dr bestimmelsen i 3 a § 4 mom., enligt vilken statsradet utan drdjsmél
ska vidta atgérder for att dndra statsrddets forordning om regional tillimpning av bestimmelser-
na, om det inte langre dr nodvéndigt att halla forplagnadsrorelsers lokaler stdngda i ett visst om-
rade. Utskottet anser att bestimmelsen bor kompletteras med en uttrycklig skyldighet att noga
folja huruvida stdngningen dr nddvéndig.

(5) Grundlagsutskottet pekar dock pa behovet av en grundligare granskning av restriktionens
konsekvenser édn vad som nu foreslas. Under coronepidemin har utskottet betonat att regleringen
av restriktionerna och befogenheterna ska grunda sig pé en tillborlig bedomning av att restriktio-
nerna eller befogenheterna &r nddvéindiga. Nér epidemin har dragit ut pa tiden har utskottet ansett
att &ven historiska uppgifter &r relevanta vid beddmningen av om restriktionerna och befogenhe-
terna dr nddviandiga och proportionerliga (t.ex. GrUU 44/2020 rd, s. 5).

(6) Grundlagsutskottet anser att regeringens beddmningar av vilken betydelse stingningen av
restaurangerna har for att uppna de med avseende pa de grundldggande fri- och réttigheterna god-
tagbara malen med den &r relativt allménna i motiveringen till lagforslaget. Det sérskilda avsnit-
tet om forplagnadsrorelsernas roll 1 spridningen av epidemin i motiveringen till propositionen
(RP s. 14—16) har samma innehéll som motsvarande avsnitt i den gillande regeringspropositio-
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nen om stingning av restauranger (RP 22/2021 rd). I motiveringen till den nu aktuella proposi-
tionen har konsekvenserna av den pagéende stingningen av restaurangerna inte bedomts med av-
seende pa att forebygga eller bromsa spridningen av epidemin. Utskottet anser att man i proposi-
tionen borde ha gjort en betydligt grundligare bedémning uttryckligen av huruvida stingningen
av restaurangerna dr nédvandig och proportionerlig, med beaktande dven av de erfarenheter som
hittills gjorts av konsekvenserna av stdngningen. Utskottet har ocksé mer allmént pekat pa beho-
vet att med avseende pé de grundlédggande fri- och rittigheterna framdver bedoma begransnings-
atgirdernas kumulativa effekter for samhillet och i synnerhet begransningarnas samlade negati-
va effekter i relation till fordelarna (GrUU 9/2021 rd, stycke 18).

Bedomning av den foreslagna lagstifiningen

(7) Grundlagsutskottet har vid bedomningen av 3 a § 1 lagen om inkvarterings- och forplagnads-
verksamhet papekat att begransningen av stdngningen av forplagnadsrorelser till omraden i sam-
héllsspridnings- och accelerationsfasen framgar endast av motiveringen till propositionen och
inte alls av forfattningstexten (GrUU 6/2021 rd, stycke 16). Utskottet har ocksé uppmanat stats-
radet att Overvdga mojligheten att avgrinsa det regionala tillimpningsomradet pa en mer detalje-
rad nivé &n pa landskapsniva (GrUU 6/2021 rd, stycke 18). Utskottet har betonat behovet av en
mer detaljerad avgrénsning av det regionala tillimpningsomradet framéver (GrUB 3/2021 rd,
stycke 4, se dven RSv 13/2021 rd). Utskottet anser att denna omsténdighet bor beaktas ocksa vid
utfiardandet av forordningar av statsrddet med stod av den reglering som nu foreslas, for att det
tillfalliga undantag fran de grundldggande fri- och réttigheterna som stédngningen av restaurang-
erna innebér sé vél som mojligt ska uppfylla nodvéndighetskravet i 23 § i grundlagen.

(8) Grundlagsutskottet har i sin beddmning av bestdimmelserna om forpldgnadsrorelser i lagen
om smittsamma sjukdomar, som granskats som en begransning av de grundldggande fri- och rét-
tigheterna, forutsatt att bestimmelser om begransningsatgirder for olika typer av forplagnadsro-
relser differentieras sé att begriansningarna ar nodvéndiga just i friga om dem for att forhindra
spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom (GrUU 31/2020 rd, s. 5). Vid beddmningen av
3 a § i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet har utskottet konstaterat att i ljuset av
motiveringen till lagforslaget verkar risken for covid-19-smitta paverkas av arten av forplagnads-
rorelsens verksamhet, vilket talar for att de foreslagna atgérderna riktas till de mest riskfyllda for-
plagnadsrorelserna. Med beaktande av forslagets godtagbara mél att bromsa spridningen av viru-
set genom att begrinsa kontakterna mellan ménniskor i samband med forplagnadsrorelser och
sarskilt att lagforslaget grundar sig pa 23 § i grundlagen ansdg grundlagsutskottet dock inte att
den foreslagna regleringen var problematisk. Med tanke pa kravet pa nédvandighet kan det dock
vara motiverat att det genom en forordning som utfdrdas med stdd av 3 a § ocksa kan foreskrivas
om begrinsningar enligt typ av forpldgnadsrorelse (GrUU 6/2021 rd, stycke 15).

(9) Grundlagsutskottet har vid behandlingen av den statsradsforordning som utfardats med stod
av den géllande temporéra lagen om stédngning av restauranger hénvisat till att riksdagen har for-
utsatt att statsrddet i den kommande lagstiftningen beaktar forplédgnadsrorelsernas och olika res-
taurangutrymmens olika riskprofiler i friga om smittspridning. Grundlagsutskottet beklagade i
sitt utlatande djupt att man i motiveringspromemorian till férordningen inte hade granskat fragan
ur denna synvinkel. Utskottet ville att statsradet faster allvarlig uppmérksamhet vid en mer diffe-
rentierad granskning av olika typer av forpldgnadsrorelser hirefter (GrUB 3/2021 rd, stycke 6). 1
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regeringens proposition saknas dock fortfarande en differentierad granskning enligt typen av res-
taurang. I motiveringen konstateras visserligen allmént att risken for smitta ar storst i de forplég-
nadsrorelser dér servering av alkoholdrycker utgor en stor del av inkomsterna, men att smittfall
har konstaterats ocksa i forplagnadsrorelser som i huvudsak fokuserar pa matservering (RP s. 15).

(10) Grundlagsutskottet anser att behovet av en granskning utifran typen av restaurang framhévs
nér tillimpningstiden for begransningarna forlédngs. Utskottet anser att bemyndigandet att utféarda
forordning i 3 a § 4 mom. i lagforslaget bor kompletteras av konstitutionella skil sa att det genom
forordning av statsradet kan foreskrivas inte bara om det regionala tillimpningsomradet utan ock-
sd om en mojlighet att begrénsa stingningen av restaurangerna till att gélla endast vissa typer av
forplagnadsrorelser.

(11)123 §1grundlagen avsedda forordningar av statsrddet som géller tillfélliga undantag ska fo-
reldggas riksdagen utan drojsmal. Riksdagen kan besluta om forordningarnas giltighet. Enligt
grundlagsutskottet kan en sadan riksdagsbehandling av forordningar genomforas exempelvis pa
samma sétt som i frdga om forordningar som utfirdats med stod av beredskapslagen (GrUU 7/
2020 rd, GrUB 10/2020 rd). Ikrafttrddandet av forordningen kréver inte beslut av riksdagen
(GrUB 3/2021 rd, GrUB 10/2020 rd). Grundlagsutskottet bedomer saledes de férordningar som
utfirdas med stod av den foreslagna 3 a § separat.

Skdlig kompensation

(12)Grundlagsutskottet ansag i sin bedomning av den géllande lagstiftningen med hinvisning
till tidigare praxis att det av konstitutionella skél var motiverat att foreskriva om skélig kompen-
sation till dem som utdvar forplagnadsverksamhet (GrUU 6/2021 rd, styckena 24 och 25). Utskot-
tet upprepar sin beddmning och betonar dess betydelse med anledning av att giltighetstiden for
stangningen av restaurangerna forlangs (se dven GrUU 9/2021 rd, stycke 12 och de utldtanden
och betdnkanden som det hénvisas till dar).

Alands sjilvstyrelse

(13)Grundlagsutskottet har betonat vikten av ett néra samarbete mellan riket och landskapet
Aland. Enligt utskottet bor statsradet striiva efter att nd samforstand med de alindska myndighe-
terna om det materiella och tidsméssiga tillimpningsomradet for den forordning som utférdas
med stod av lagen, sérskilt med beaktande av den utredning utskottet fatt om epidemiléget i land-
skapet (se dven GrUU 9/2021 rd, styckel0, se &ven ShUB 27/2020 rd, s. 5).

(14)Enligt propositionsmotiven har det pa grund av propositionens bradskande natur varit nod-
véandigt att avvika frén anvisningarna om hdrande vid forfattningsberedning, och det har dérfor
inte ordnats ndgon remissbehandling av propositionen. Representanterna for landskapet Aland
har dock informerats om huvudlinjerna i beredningen. Grundlagsutskottet faster statsradets upp-
marksamhet vid den princip om att landskapet ska horas pa behdrigt sitt vid lagberedningen som
framgér dven av sjilvstyrelselagen for Aland.
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Helsingfors 25.3.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Antti Rinne sd

vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Maria Guzenina sd

medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf (delvis)
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Ari Torniainen cent

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitidinen sd

erséttare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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