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INLEDNING

Remiss

Statsradets redogorelse for den inre sikerheten (SRR 5/2016 rd): Arendet har remitterats till lag-
utskottet for utlatande till forvaltningsutskottet. Tidsfrist: 14.10.2016.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utvecklingsdirektér Harri Martikainen, inrikesministeriet

- lagstiftningsrad Janne Kanerva, justitieministeriet

- justitierad Ilkka Rautio, hogsta domstolen

- forvaltningsrdd Janne Aer, hogsta forvaltningsdomstolen

- statsdklagare Mikko Miannikkd, Riksaklagarambetet

- polisdirektdr Tomi Vuori, Polisstyrelsen

- inspektor Tommi Saarinen, Brottspafoljdsmyndigheten

- Overinspektor Venla Roth, Diskrimineringsombudsmannens byra
- regiondirektor, Sodra Finland Jenni Lehtonen, Brottsofferjouren
- advokat Mikko Helenius, Finlands Advokatférbund

- professor Kimmo Nuotio.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- kommunikationsministeriet

- Helsingfors tingsratt

- Helsingfors forvaltningsdomstol.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen ldmnade statsradets redogorelse for den inre sdkerheten till riksdagen den 19 maj
2016. Redogorelsen dr den forsta 1 sitt slag och baserar sig péd statsminister Sipilés regeringspro-
gram. | bakgrunden finns ocksa en rapport fran en parlamentarisk arbetsgrupp tillsatt den 7 no-
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vember 2014 om framtiden for den inre sdkerheten och réttsvarden i Finland. I sin rapport fore-
slar den parlamentariska arbetsgruppen att verkstéllandet av riktlinjerna i rapporten {6ljs genom
en redogorelse som utarbetas 2016—2017.

Pa grundval av den aktuella redogorelsen bereds en strategi for den inre sidkerheten. Strategin ska
parallellt med regeringsprogrammet styra verksamheten under de kommande &ren. Redogorelsen
och strategin for den inre sékerheten ska fungera som en végkarta till regeringsprogrammets mal
att Finland ska vara virldens tryggaste land nér det géller boende, foretagande och arbete. Lag-
utskottet stiller sig bakom de sistndimna malen och anser att de dr angeldgna.

Redogorelsens tickning

I redogorelsens forsta kapitel beskrivs den fordndrade omvirlden i Europa och Finland och den
inre sékerhetens nulédge. I redogdrelsens andra kapitel redogdrs for de insatser som gor det moj-
ligt att reagera pa sékerhetsmiljons forédndring ocksé i framtiden. I redogorelsens tredje kapitel
presenterar regeringen sina slutsatser som kommer att ligga till grund for den strategi for den inre
sdkerheten och dess atgardsprogram som ska utarbetas efter redogorelsen. I utlatandet inriktar sig
lagutskottet pé fragor inom sitt ansvarsomrade.

Lagutskottet noterar att i den hér redogorelsen har den inre sdkerheten avgréinsats att géilla endast
inrikesforvaltningens aktorer. Det dr beklagligt, anser utskottet. I redogorelsens forord omndmns
som andra myndigheter som é&r viktiga for den inre sékerheten domstolarna, dklagarambetena,
Brottspafoljdsverket och Tullen samt social- och hilsovardsviasendet. Men de 6vriga aktorernas
roll tas inte ndrmare upp i redogorelsen. Att doma av redogdrelsens begriansade innehall handlar
det om inrikesministeriets egen utredning om sin egen sektor snarare én en heltdckande redogd-
relse fran statsrddet. Enligt erhéllen utredning har andra aktorer och ministerier utfragats ytterst
sparsamt under redogdrelsens tillblivelse.

I anslutning till sitt eget omrade konstaterar lagutskottet att redogorelsen exempelvis forbigar rol-
len for ett valfungerande aklagar- och rittsvédsende i att upprétthalla samhéllsfreden. Redogorel-
sen forbigéar ocksé i huvudsak helheter i anslutning till faltet i bredare bemérkelse, som inverkar
pa den inre sékerheten. Att forbéttra den inre sékerheten i en komplicerad sékerhetsmiljo kraver
utdver prestationsformaga hos myndigheterna ocksa ett dvergripande samarbete mellan myndig-
heter, internationella aktorer, frivilligorganisationer, foretag och talrika andra aktorer. En vil-
fungerande réttsvard och rittssdkerhet som garant for samhéllsfreden kréver att alla delfaktorer i
processen for rittsvard fungerar och har adekvata resurser. Polisens, dklagarens och domstolar-
nas arbete i brottmal utgor en kedja dér arbetet bor fordelas dandamalsenligt utifran rattssédkerhets-
kraven. Ocksa brottsférebyggandet och det arbete som utfors av olika aktorer som deltar i fore-
byggande arbete jimte samordning har stor betydelse for den inre sdkerheten.

Lagutskottet vill betona att det ocksa &r viktigt for att upprétthalla inre sékerhet att medborgarna
litar pA myndigheterna. En viktig del av detta fortroende é&r att lagligheten och réttsstatsprincipen
och de grundldggande och ménskliga réttigheterna genomfors effektivt.

Lagutskottet lagger emfas pa att strategin for den inre sédkerheten, som foljer pa redogorelsen, ab-
solut méste ta upp den inre sikerheten i ett bredare perspektiv. Det dr sdrskilt viktigt, anser ut-
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skottet, att ocksa andra aktdrer och ministerier som bidrar till den inre sdkerheten vederborligen
deltar i att utarbeta strategin och att koordinera arbetet mellan olika aktorer.

Atgirderna for att utveckla justitiefdrvaltningen ingér i reformprogrammet for rittsvarden for
aren 2013—2025. Lagutskottet noterar att det i beredningen av strategin for inre sékerhet ar vik-
tigt att ocksé beakta atgidrderna i reformprogrammet.

Atgdéirdsforslag for polisvisendet

Lagutskottets ansvarsomrade berors i redogorelsen sérskilt av dtgirdsforslagen for polisvdasendet
och utvecklingen av dess prestationsférméga. Atgirderna hinfor sig bland annat till polisens ut-
redningsskyldighet, formkrav for forundersokning, strafforderforfarandets rickvidd, den nya la-
gen om botesforfarande och 6kad medling. Avsnittet omfattar flera atgirder som éterspeglas di-
rekt till exempel pa justitieministeriets forvaltningsomrade och omréadet for rittsvard.

Niér redogorelsen har utarbetats som ovan relaterat, har utfragningen av olika parter varit sparsam
och beredningen har dérfor varit ganska snév. Dérfor dr det inte motiverat att ta stéllning till inne-
hallet i atgardsforslagen i redogorelsen i detta skede. Lagutskottet ser det som viktigt att de olika
atgirdsforslagen behandlas i en mer omfattande beredning nir den nya strategin for inre séikerhet
utarbetas. Flera av forslagen kriaver dessutom behorig lagberedning nér de ska genomforas.

I redogorelsen konstateras att med de vintade resurserna ér det nddvéndigt att prioritera polisens
resurser. Polisen far kinnedom om sa méanga brott och sékerhetshot att resurserna inte récker till
for att ta itu med dem pa ett sitt som uppfyller medborgarnas forvantningar (s. 31). Dérfor fore-
slas ett nytt system for att for en bestdmd tid faststélla polisverksamhetens tyngdpunkter och pri-
oriteringar i frdga om den allménna ordningen och sékerheten samt forebyggande, avsléjande och
utredning av brott. Hit hor ocksa redogorelsens forslag om att begrénsa polisens utredningsskyl-
dighet. Enligt redogorelsen har belastningen i brottsutredningen okat. Det beror pé att verksam-
hetsmiljon har blivit alltmer komplex, samtidigt som formkraven i utredningen av brott stdndigt
har vuxit till f61jd av grundlagsreformen 1995 (s. 32). Det finns inte langre tillrdckliga resurser att
lagga pé undersdkningen av vardagsbrott.

Lagutskottet konstaterar att som ovan nimnts &r det centralt for kinslan av trygghet och sékerhet
att medborgarna kénner fortroende for att myndigheterna agerar réttvist. Det &r sannolikt att po-
lisen har klarat sig hyggligt med Europas proportionellt sett minsta antal polismén delvis ocksé
for att medborgarnas fortroende for polisen fortfarande &r av toppklass. Det finns en risk for att
medborgarnas fortroende for myndighetsarbetet inte forblir intakt om polisen visserligen ingri-
per i uppdagade brott eller tar emot polisanmélan, men forundersokningarna dnda slutligen blir
ogjorda. Om utredningen av vardagsbrott inte kan tilldelas tillrickliga resurser och folk borjar
uppleva att det ar 16n16st att anmaila brott, kan fortroendet for polisen gé forlorat. En sddan forlust
kan inte ersittas med pengar. Om medborgarna har kinnedom om att vissa brott inte alls under-
sOks ndrmar vi oss de facto en dekriminalisering av dessa brott. Det bidrar till att forsvaga med-
borgarnas fortroende for det straffrittsliga systemet. Lagutskottet anser det uppenbart att brott
inte kan ldmnas outredda enligt politiska riktlinjer; det ska avgdras enligt lag nér brott utreds eller
kan ldmnas utan utredning.



Utlatande LaUU 14/2016 rd

Ocksa mer allmént uttrycker lagutskottet oro dver att resurserna for forundersokning faktiskt kan
minskas. Det dr angeléget att uppdagade brott undersoks med tillborliga resurser. Med alltfor
kringskurna resurser minskar ocksa den avslojande undersdkningen vilket kan inverka negativt
pa exempelvis upptickten av brott relaterade till ménniskohandel och andra allvarliga brott sé-
som rusmedelsbrott. Det dr vilként att risken for att dka fast 4r det mest betydande elementet i
brottsbekdmpning, viktigare &n exempelvis straffskalan.

I fraga om éatgérdsforslaget om avveckling av formkraven i forundersokningen konstaterar lag-
utskottet att det dr sannolikt att forundersokningsmyndigheternas arbetsméngd négot har dkat pa
grund av att den nya forundersdknings- och tvangsmedelslagstiftningen beaktar de striktare krav
som réttspraxis vid Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna stéller pa férundersok-
ningen. Finland dr forst som sist en del av den europeiska viardegemenskapen, dér det r ett cen-
tralt krav att uppfylla forutsdttningarna for rattsstaten. Det medfor kostnader, men en tillforlitlig
rattsordning 4r en av det trygga samhéllets grundpelare.

I redogorelsen foreslas (s. 34) 6kad anvéndning av medling som ett forfarande som ersétter for-
undersokning i ringa brott. Men lagutskottet vill fdsta uppmérksamhet vid att om forundersok-
ningar systematiskt ersétts med medling blir det svarare att se till offrets réttigheter. Ett villkor for
en framgéngsrik medling &r ocksa att parterna &r villiga till medling. Medlingen ska saledes vara
frivillig.

Sammantaget vill lagutskottet rikta fokus pé redogorelsens konflikt mellan mal och verklighet. I
redogdrelsens slutsatser konstateras att regeringen ser till att de tjdnster som ror den inre séker-
heten och réttsvarden samt myndigheternas funktionsférméga tryggas i hela landet. Men i kapitel
2 om utveckling av prestationsformaga konstateras att anpassning ér nddvéndigt och exempelvis i
avsnittet om polisvisendet konstateras att polisen far kinnedom om sd manga brott och sékerhets-
hot att resurserna inte racker till for att ta itu med dem pa ett sétt som uppfyller medborgarnas for-
véntningar. Dérfor foreslas prioritering och undersdkning av fordndringsbehoven i fraga om be-
stimmelserna om polisens utredningsskyldighet samtidigt som det konstateras att syftet inte skul-
le vara att minska det faktiska antalet brott som undersoks.

For att trygga réttsstaten anser utskottet att det dr av yttersta vikt att hela rittsvardskedjan, det vill
sdga polisen, rittsvisendet och de myndigheter som ansvarar for verkstéllighet, tilldelas tillbor-
liga resurser i stéllet for att man prioriterar. Pa sa sitt kan savil brottsoffren som de missténkta
tillforsdkras en behorig réttssédkerhet. Det dr viktigt att beakta att behandlingen av brottmal inte
endast bidrar till genomforandet av straffansvaret utan ocksa malsédgandens rétt att fa erséttning
for skadan. Om en del av rattsvardskedjan fungerar bristfalligt lider ocksé helheten och dérige-
nom samhéllets inre sdkerhet Gver lag.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 5.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kari Tolvanen saml
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Emma Kari grona
medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Sanna Marin sd
medlem Outi Mékeld saml
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Ville Tavio saf
erséttare Leena Meri saf.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.



