Utlatande UtUU 7/2017 rd— B 14/2017 rd

Utrikesutskottet

Regeringens arsberittelse 2016

Till revisionsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens arsberittelse 2016 (B 14/2017 rd): Arendet har remitterats till utrikesutskottet for
eventuellt utlatande till revisionsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- statssekreterare Peter Stenlund, utrikesministeriet
- ekonomiplaneringschef Katja Bordi, utrikesministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Arsberittelseforfarandet ér ett forfarande enligt 46 § i grundlagen som finns till for att riksdagen
ska fa information om regeringens verksamhet, hur statsfinanserna har skotts, hur budgeten har
foljts och regeringens atgérder med anledning av riksdagsbeslut.

Utrikesutskottet vill podngtera vikten av ett aktivt samspel mellan riksdagen och regeringen for
utrikes- och sédkerhetspolitiken och den parlamentariska kontrollen. I samspelet dr det ett viktigt
element att information ges vid ratt tidpunkt.

I avsnittet om utrikes- och sékerhetspolitiken lyfter regeringen fram fragor om att stiarka EU:s ytt-
re atgéarder och sékerheten, Storbritanniens beslut att uttrdda ur EU, riktlinjerna i statsradets utri-
kes- och sédkerhetspolitiska redogdrelse och samarbetet kring Arktis. Utskottet har behandlat
dessa teman regelbundet 2016 med USP-utredningar och i sakkunnigutfrgningar. Arsberittel-
sen innehaller inget avsnitt om de yttre forbindelserna i ekonomiska fragor.

Klart
5.1
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Utvecklingen inom utrikesministeriets ansvarsomrdde

Utrikesutskottet har regelbundet lyft fram Finlands nétverk av beskickningar och hur det utveck-
las. Vi har ett relativt heltdckande nitverk av beskickningar men bemanningen ér knapp. Unge-
far hélften av beskickningarna (43/85) har hogst tva utstationerade diplomater. Regeringen har
uppgett att inga beskickningar kommer att stdngas under regeringsperioden. Det &r rétt linje, men-
ar utskottet, som dock framhaéller att det i det radande ldget med minimibeséttning dr mycket svart
att anpassa sig till oférutsedda situationer eller tillgodose behovet av nya beskickningar. Utskot-
tet vill uttrycka sin oro for foljderna nér utrikesministeriets omkostnadsanslag minskar.

Redan tidigare har utskottet lyft fram Team Finland och ansett det viktigt att tjdnsten effektivise-
ras, eftersom insatserna for att frimja export och investeringar blir allt viktigare for ett land som
Finland, som &ar 6ppet och beroende av utrikeshandeln. Enligt uppgifter till utskottet kommer
Team Finland att erséttas med organisationen Business Finland, som stoder sig pa Tekes och Fin-
pro. Utskottet har for avsikt att folja hur den nya organisationen inréttas.

Villkoren for Finlands utvecklingspolitik dndrades avsevért under aret nir anslagen till och ars-
verkena for utvecklingssamarbete skars ner. Enligt uppgifter till utskottet ska anslagen sta for
0,39 procent av bni de ndrmaste aren. Det betyder att Finland hela tiden kommer ldngre och lang-
re bort fran det bindande maélet, som &r 0,7 procent av bni.
Uttalanden
Utskottet konstaterar foljande om uttalandena i beréttelsen:
Finlands séikerhets- och forsvarspolitik 2009 (SRR 1/2009 rd — RSk 17/2009 rd)
Riksdagen godkédnde den 17 juni 2009 foljande stéllningstagande:
5. Riksdagen forutsitter insatser av statsradet for att hoja den nationella beredskapen for ci-
vil krishantering s mycket att Finlands deltagande i civil krishantering permanent nar upp

till minst den miniminiva som anges i den nationella strategin for civil krishantering.

Utskottet konstaterar att statsradet har vidtagit dtgérder med anledning av uttalandet och att utta-
landet inte ldngre &r aktuellt.

Infanteriminor (RP 15/2011 rd — RSv 47/2011 rd)

1. Riksdagen forutsatte den 25 november att statsradet genomfor programmen for att kom-
pensera infanteriminornas prestanda trots trycket pa att skéra i forsvarsutgifterna.

2. Riksdagen forutsatte att en arlig rapport om programmet for att kompensera infanteri-
minorna ldmnas till utrikesutskottet och forsvarsutskottet.

4. Riksdagen forutsatte att statsrddet bland annat via EU arbetar for att Ottawakonventio-
nen ska fa storre rackvidd och bli effektivare.
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Utskottet konstaterar att statsradet har vidtagit tillrickliga &tgérder med anledning av uttalandet
och att uttalandet inte ldngre &r aktuellt.

Finlands séikerhets- och forsvarspolitik 2012 (SRR 6/2012 rd — RSk 6/2013 rd)

Riksdagen godkénde den 8 maj 2013 foljande stdllningstaganden i enlighet med utrikesutskottets
betdnkande:

1. Riksdagen forutsitter att redogdrelsen ldggs upp som en overgripande sikerhetsstrategi
som pé ett balanserat sitt styr utvecklingen av alla forvaltningsomrdden med anknytning
till sdkerhet och deras resurser, vilket inbegriper cybersékerheten, forsorjningsberedska-
pen och energisdkerheten.

2. Riksdagen forutsitter att det sékerhets- och forsvarspolitiska redogdrelseforfarandet ut-
vecklas sé att riktlinjerna far 6kat genomforande och stdrre genomslag dver regeringsperi-
oderna och att statsradet i samarbete med riksdagen vidtar atgérder for att utveckla forfa-
randet.

3. Riksdagen forutsitter att en bred parlamentarisk uppfoljningsgrupp med ett klart upp-
drag tillsdtts for att stodja redogorelsearbetet redan fran starten.

Utskottet noterar att statsradet vidtagit atgirder med anledning av uttalandet. Stéllningstagande-
na 1 och 2 behovs fortfarande ocksa om statsradet bestdimmer sig for att i fortséttningen lamna fler
an en redogorelse om sikerheten till riksdagen. Stéllningstagande 3 behovs inte ldngre eftersom
riksdagen godkénde ett liknande uttalande vid behandlingen av den utrikes- och sikerhetspolitis-
ka redogdrelsen 2016.

Verkstillande av dndringen av lagen om konsulira tjinster (RP 102/2014 rd — RSv 129/
2014 rd)

Riksdagen godkinde den 4 november 2014 foljande uttalande:

Riksdagen forutsitter att utrikesministeriet pa grund av osékerhetsfaktorerna i konsekvens-
bedomningen f6ljer upp och utvarderar hur lagen om konsuléra tjanster verkstills och till-
gangen till tjanster utvecklas samt i forekommande fall vidtar atgirder for att sikerstélla
servicen. En utredning om hur lagstiftningen fungerar och vilka konsekvenser den har ska
lamnas till utrikesutskottet ett ar efter det att forordningen har trétt i kraft.

Utskottet konstaterar att statsradet har vidtagit tillrickliga &tgérder med anledning av uttalandet
och att uttalandet inte ldngre &r aktuellt.

Statsradets redogorelse om Finlands utvecklingspolitik (SRR 1/2016 rd — RSk 9/2016 rd)

Riksdagen godkinde den 27 april 2016 f6ljande stéllningstaganden i enlighet med utrikesutskot-
tets betédnkande:
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1. Riksdagen forutsétter att statsrddet varje valperiod utarbetar en redogérelse om Finlands
utvecklingspolitik for politisk styrning pa strategisk niva av utvecklingssamarbetet och for
att sikerstilla en konsekvent utvecklingspolitik.

2. Niér statsradet genomfor det utvecklingspolitiska programmet ska det beakta de iaktta-
gelser som framfors i detta betdnkande och avge rapport om dem i samband med 2018 ars
utredning om redogorelsens utfall och resultaten av utvecklingssamarbetet.

Utskottet konstaterar att statsrddet har vidtagit atgérder med anledning av uttalandet, men att ut-
talandet fortfarande &r aktuellt.

Statsradets redogorelse till riksdagen om forséittande av en militir avdelning i hog bered-
skap som en del av den EU-stridsgrupp som stills upp av Storbritannien, Irland, Lettland,
Litauen, Sverige och Finland for beredskapsperioden 1.7-31.12.2016 (SRR 4/2016 rd — RSk
11/2016 rd)

Riksdagen godkénde den 27 maj 2016 f6ljande stéllningstagande i enlighet med utrikesutskottets
betdnkande:

Riksdagen forutsétter att utrikesministeriet och forsvarsministeriet tillsammans utarbetar
en utredning om vilka fordelar Finland hittills haft av att delta i stridsgrupper. Utredningen
bor laggas fram efter beredskapsperioden i stridsgruppen som leds av Storbritannien. Ut-
redningen bor ocksé gé in pa Finlands maluppstillning i relation till konceptet med strids-
grupper och utvecklingen av kapaciteten till snabba insatser tillsammans med olika inter-
nationella aktorer.

Utskottet konstaterar att statsradet har vidtagit tillrickliga &tgérder med anledning av uttalandet
och att uttalandet inte ldngre &r aktuellt.

Statsradets utrikes- och sikerhetspolitiska redogorelse (SRR 6/2016 rd — RSk 29/2016 rd)

Riksdagen godkénde den 21 december 2016 foljande stillningstagande i enlighet med utrikes-
utskottets betédnkande:

Riksdagen forutsitter att en parlamentarisk uppfoljning som omfattar alla riksdagspartier
ordnas ocksa vid beredningen av framtida redogdrelser om sékerhet.

Utskottet konstaterar att uttalandet fortfarande dr aktuellt.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottet anfor

att revisionsutskottet bor beakta det som sdgs ovan.
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Helsingfors 24.5.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Matti Vanhanen cent
vice ordférande Pertti Salolainen saml
medlem Sirkka-Liisa Anttila cent
medlem Paavo Arhinmaéki vinst
medlem Tiina Elovaara saf
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Tom Packalén saf
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Alexander Stubb saml
medlem Lenita Toivakka saml
medlem Erkki Tuomioja sd
medlem Jutta Urpilainen sd
medlem Stefan Wallin sv
ersattare Ilkka Kanerva saml
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Olli-Pekka Jalonen.



