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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

Enligt statsminister Sipilds regeringsprogram ska regeringen fore utgangen av maj 2016 utarbeta
en redogorelse for den inre sikerheten som svar pa den starka fordndringen i omvérlden och vad
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det innebér av 6kade och mer komplicerade uppgifter for sikerhetsmyndigheterna. Det spénda si-
kerhetspolitiska ldget i Finlands ndromraden och nya hotbilder gor enligt regeringsprogrammet
att resurserna inom grénsforvaltningen och den inre séikerheten maste ses dver och omfordelas s
att de motsvarar det fordndrade laget.

Utskottet konstaterar att Finlands sdkerhetsldge dr fortsatt gott men att det kan forsvagas av
ménga utmaningar som identifieras i redogorelsen och i detta utldtande. Vi maste ha en adekvat
beredskap for dem.

Utskottet vill betona att enhet och sammanhallning bland folket 4r den inre sékerhetens viktigaste
faktor och en forutséttning for att folket ska forma svara pé hot som reflekteras mot vart land ut-
ifran.

Utskottet understryker att Finlands goda sikerhetslidge och var goda forvaltning &r viktiga ocksa
med avseende pa ndringslivets ramar. Utldndska investerare ser mycket positivt pad Finlands sta-
bila sdkerhetslage.

Den 6vergripande sikerheten

Den aktuella redogorelsen for den inre séikerheten ér den forsta i sitt slag. I forordet konstateras att
den tillsammans med forsvarsredogorelsen och den utrikes- och sikerhetspolitiska redogorelsen,
som kommer att ges senare, utgdr en central referensram for helhetssdkerheten under innevaran-
de regeringsperiod. Ocksa i introduktionsdelen till den senare utgivna utrikes- och sdkerhetspoli-
tiska redogorelsen finns hénvisningar till redogorelserna som helhet kompletterade med en hén-
visning till redogdrelsen om Finlands utvecklingspolitik frén borjan av 2016.

Utrikesutskottet har noterat vikten av en genomford dvergripande sikerhet redan i sina betdnkan-
den om 2009 och 2012 é&rs sidkerhets- och forsvarspolitiska redogorelser (UtUB 5/2009 rd och
UtUB 1/2013 rd). Ocksé det principbeslut om den dvergripande sdkerheten som statsradet god-
kénde i december 2012 styr forvaltningsomraden inom sdkerheten att verka utifran en bred séker-
hetsuppfattning.

Utrikesutskottet konstaterar att den 6vergripande sékerhetens perspektiv i redogorelsen om den
inre sdkerheten ndrmast berérs med den ovan ndimnda hénvisningen i redogorelsens borjan till re-
dogorelserna som helhet och den sékerhetsrelaterade referensram de utgor. I 6vrigt fokuserar tex-
ten kraftigt pa verksamheten inom inre sdkerhet och pa myndigheterna, och pé samarbetsformer
mellan dem. Mot den bakgrunden anser utskottet att perspektivet pé sékerheten i redogorelsen for
den inre sdkerheten &r snévt.

Utrikesutskottet understryker vidare att det ar av central betydelse att tilligna sig en bred séker-
hetsbild inom alla forvaltningsomraden inom sékerheten for att sékerstélla en koherent verksam-
het. Néar man gar vidare till ndsta steg, det vill séiga beredningen av en strategi for den inre séker-
heten, anser utskottet darfor att det &dr viktigt att bredda sdkerhetsperspektivet.
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Koordinering av redogorelserna

I samband med utfragningen av sakkunniga betonades det for utrikesutskottet att det for redogo-
relser som nu har publicerats eller som dr under arbete behdvs en vilfungerande koordinering och
samarbete mellan olika forvaltningsomrdden. De sakkunniga betonade att ett gott samarbete sér-
skilt visar sig som enhetlighet i omvérldsanalysen och hotbilderna sévil i redogdrelsen for den
inre sékerheten som i redogorelsen for utrikes- och sékerhetspolitiken och i redogorelsen for for-
svarspolitiken, som kommer att bli klar senare i ar.

Utrikesutskottet konstaterar som sin utgdngspunkt att analysen av den rddande omvérlden och
dess utveckling samt Finlands sékerhetspolitiska situation dr densamma hos alla aktorer som ly-
der under statsradet. Den forsvarspolitiska redogdrelsen har dnnu inte fardigstéllts men utskottet
konstaterar utifran utfrdgningar av sakkunniga att denna utgangspunkt verkar bli genomford i re-
dogorelserna som helhet. Men utskottet konstaterar ocksé att hoten, resurserna och 16sningsalter-
nativen for sévil den inre som den yttre sidkerheten i dagens ldge ligger s& néra varandra att det
hade varit befogat med en mer omfattande koordinering 4n enbart betraffande redogorelsernas
omvirld. Nu framstar den helhet som de separata redogdrelserna bildar som splittrad. Dessutom
saknas det i beredningen av redogorelsen for den inre sdkerheten en parlamentarisk dimension,
till skillnad frén redogorelsen for utrikes- och sikerhetspolitiken och forsvarspolitiken dér riks-
dagen genom den parlamentariska uppfoljningsgruppen har varit delaktig.

Omvirldsforindringar

I redogorelsen for den inre sdkerheten uppges kriserna i niromradena vara de mest centrala fak-
torerna med inflytande p& Europas sikerhetspolitiska miljo — sérskilt inbordeskriget i Syrien,
terrorismen, den omfattande invandringen och konflikten i Ukraina. Som de storsta hoten i Fin-
land fortecknas hirledda fran dessa omstéllningar situationen i Ryssland och de forsdmrade rela-
tionerna mellan Ryssland och vist, mdngden asylsokande och 6kningen av den organiserade
brottsligheten och terrorismhotet. Ocksé de globala hoten med anknytning till cyberbrottslighet
ndmns i redogdrelsen.

Som en allmén kommentar i friga om omvérlden konstaterar utrikesutskottet att den illegala in-
vandringen far en betydande tyngd bland hotbilderna i redogérelsen, trots att det mest betydande
hotet mot den inre stabiliteten i Finland &r den 6kade ojamlikheten i samhaéllet. Redogorelsen tar
néstan inte alls upp ojamlikheten. I Gvrigt instimmer utskottet i de centrala synpunkterna om for-
andringar i omvérlden med pafdljande hot. Samtidigt vill utskottet betona att i frdga om samtliga
ovan ndmnda hot betonas kontaktytorna mellan den inre och yttre sékerheten.

Utrikesutskottet konstaterar att ett nirmande mellan den inre och yttre sdkerheten néstan inte alls
syns i redogodrelsen for den inre sékerheten. Redogdrelsen nojer sig med att konstatera att hoten
allt mer flyter in i varandra, men den analyserar inte vilka dndringsbehov som féljaktligen upp-
star 1 samarbetsformerna och verksamhetsmodellerna mellan myndigheterna och hur man avser
att reagera pa dem.

Utskottet understryker att uppdateringen av sékerhetsstrategin for samhallet 2017 erbjuder en god
mdjlighet att se dver kontaktytorna och skissera upp eventuella reformer som behdvs. I enlighet
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med sin definition baserar sig samhéllets sékerhetsstrategi pa en bred sikerhetsuppfattning som
tacker bade den inre och den yttre sikerheten och dessutom andra delomréden i samhéllet sdsom
ekonomi och miljo.

Utrikesutskottet anser ocksa att redogdrelsen tar upp terrorism och valdsam extremism mycket
ytligt. Med tanke sdrskilt pd den senaste tidens terrorattacker i Paris (december 2015), Bryssel
(mars 2016) och Nice (juli 2016) och det vixande terrorhotet i Europa anser utskottet att det hade
varit motiverat att trénga in pa djupet ockséd med konsekvenserna for den finlédndska sékerhetspo-
litiska miljon. Sékerhetshoten i Europa kan ocksa dka av att terroristorganisationen IS lidit terri-
toriella forluster och europeiska radikaliserade utldndska stridande som tagit sig till konfliktom-
radena f6ljaktligen i tilltagande méngder véntas atervinda till sina ursprungsldnder.

Som svar pa omstillningarna i Finlands sdkerhetspolitiska miljo betonar utskottet ocksé vikten av
den pagéende dversynen av underrittelselagstiftningen. Det &r viktigt att se dver lagstiftningen s
att Skyddspolisen och &vriga myndigheter med ansvar for den nationella sédkerheten kan tackla
nya typer av hot mot Finland och skéta sina lagstadgade uppgifter tillrackligt effektivt. Utskottet
framhéller att det &r angeléget att i reformarbetet se till att de grundliggande och ménskliga rét-
tigheterna blir genomforda.

Resurser

Redogorelsen konstaterar att ramnivan i statsfinanserna forutsétter anpassningsatgérder av alla
sektorer inom inre sikerhet.

I fraga om polisen betonades vid utfragningen av sakkunniga att den séinkta nivan pé finansiering-
en forsvagar polisens forméga att agera med framforhallning i snabbt skiftande hotsituationer och
formagan att svara mot omstéllningar i omvérlden och klara sina lagstadgade uppgifter. Utskottet
betonar att det dr angelédget att tillforsikra polisen tillrdckliga resurser for att den ska kunna klara
sina lagstadgade uppgifter.

I frdga om grénskontroll innebér redogdrelsens linje att 6ka resurserna vid dstgrénsen enligt sak-
kunniga anpassningsatgirder for andra verksamhetsomraden inom grénsbevakningsvésendet. I
fraga om Ostgrénsen vill utskottet understryka att granstrafiken mellan Finland och Ryssland har
fungerat vél, och att den allmént taget gor det fortfarande. Det enda betydande avsteget hirvidlag
noterades i borjan av innevarande ar nir det fran Ryssland kom rikligt med asylsokande fran tred-
jeldnder via grinsstationerna i norr. Det bor ocksa noteras att den stabila situationen vid &stgrian-
sen dels forklaras av Finlands egna étgérder, dels av att Ryssland har ett valfungerande system for
granskontroll och att samarbetet mellan ldndernas myndigheter 16per. Enligt erhallen utredning
racker den forbéttrade kontrollnivan vid dstgrénsen till sé lange gransldget forblir lugnt. Utskot-
tet framhéller ocksa att nér man diskuterar resursfragor bor man ocksa beakta mojligheten att si-
tuationen snabbt kan forédndras pa ett oforutségbart sétt.

Utskottet lyfter ocksé fram en erhallen utredning enligt vilken antalet poliser 6kas i de dvriga
nordiska l&inderna. Redan nu 4r relationstalet mellan antalet poliser och befolkningstalet lidgre dn i
de 6vriga nordiska ldinderna och den planerade utvecklingen skulle 6ka skillnaden ytterligare. Be-
aktansvirt i fraga om grénsforvaltningen 4r en utredning till utskottet enligt vilken ménga stater
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inom Ostersjdomradet utifrin de senaste arens ligesbedémningar har gétt in for att 6ka sina re-
surser for granskontrollen. Ocksé i fradga om skyddspolisen betonades det for utskottet att manga
vésteuropeiska ldnder — bland annat Danmark, Frankrike, Sverige och Tyskland — har gjort be-
tydande satsningar pa att bekédmpa terrorismen. Utskottet uttrycker oro dver en sakkunnigbedém-
ning enligt vilken Finland haller pa att sacka efter i denna utveckling.

Utskottet vill se allvarligt pa den oro som uttrycktes vid utfragningen av sakkunniga over att re-
surserna for inre sékerhet reduceras samtidigt som handlingsramen har fordndrats snabbt och
kénnbart och det inte finns utsikter till en forbéttring. Vid utfragningen av sakkunniga betonades
ocksé att manga av de nuvarande sparmalen fér myndigheterna inom inre sdkerhet har uppstillts
2011—2012, framfor allt med finansiella utgangspunkter. Vi far inte glomma att sékerhetssitua-
tionen i Finland da var betydligt gynnsammare.

I det rddande sékerhetslaget efterlyser utskottet fran statsradets sida en balanserad helhetsbedom-
ning nér resurserna analyseras och fordelas mellan sékerhetsmyndigheterna. Helhetsbedomning-
en bor beakta aktorerna och behoven inom sévil inre som yttre sidkerhet, och den styrande prin-
cipen vid resursfordelningen ska vara omsorgen om Finlands dvergripande sékerhet.

Utrikesutskottet finner det beklagligt att redogdrelsen inte systematiskt fortecknar eller beaktar
vilka resurser olika forvaltningsgrenar behover for internationella uppdrag. Utskottet ser det som
viktigt att den expertis som behovs for EU-samarbete och annat internationellt samarbete tryggas
vid det fortsatta arbetet med resursfradgorna.

Civil krishantering.

Redogorelsen konstaterar att civil krishantering &r ett av inrikesministeriets sétt att paverka si-
kerheten utanfor vért lands granser. Enligt redogorelsen sénder Finland arligen omkring 120 ex-
perter pé civil krishantering for att arbeta i konfliktlainder med bekdmpning av allvarlig brottslig-
het. Vid sakkunnigutfragningen betonades att Finland redan under flera ars tid har sént flest ex-
perter till civila krishanteringsinsatser av EU-ldnderna, i proportion till folktalet.

Utrikesutskottet instimmer i redogdrelsens synpunkter pa betydelsen av civil krishantering for att
forbittra stabiliteten och sdkerheten i krisdrabbade lédnder. Utskottet vill betona att civil krishan-
tering ar en viktig del av Europas gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitik och utvecklingen
av en Overgripande krishantering och anser det vara viktigt att Finland fortsatter satsa pa det.

Enligt erhallen utredning kommer hélften av Finlands experter pé civil krishantering fran yrkes-
omraden for rattsliga och inrikes fragor och den storsta enskilda yrkesgruppen &r poliser. Med
tanke pa det vill utskottet inskérpa vikten av att bdde polisens och andra forvaltningsomradens
personella resurser dimensioneras med beaktande ocksa av de experter som skickas till civila
krishanteringsinsatser. Vidare betonar utskottet att det dr angeléget att beakta att insatskommen-
deringar och andra internationella uppdrag gagnar ocksa den inre sdkerheten genom att experter-
na far fler kontakter och utvecklar sina kunskaper och fardigheter. Dérfor 4r det angeldget, menar
utskottet, att samtliga forvaltningsomraden stodjer savél krishanteringsuppdrag som andra inter-
nationella uppdrag och utnyttjar kunskaper och fardigheter hos dem som éatervinder fran kom-
menderingar.
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Hybridpaverkan

Ett centralt drag som préglar dagens sédkerhetspolitiska miljo 4r enligt redogdrelsen att hybridpa-
verkan har okat och att metoderna &r fler. I frdga om resurser hdnvisar redogorelsen pa allmén
niva till vikten av att trygga forméagan att upptécka hybridhot i tillrackligt god tid. Hybridhot de-
finierades for utskottet enligt foljande: Hybridhot handlar om att en frimmande stat paverkar en
annan stats verksamhet fientligt med en bred metodarsenal. Ocksa den utrikes- och sékerhetspo-
litiska redogorelsen tar upp hybridpaverkan och konstaterar att enligt idén om dvergripande sé-
kerhet stirker Finland formagan att kénna igen omfattande hybridpaverkan i samhéllet och att
stirka den kapacitet som krivs for det.

Utrikesutskottet efterlyser ett tétt samarbete mellan myndigheterna inom inre och yttre sidkerhet
for att skapa beredskap for hybridhot och identifiera hybridpaverkan i tid. Utskottet vill betona att
de forméagor som ska utvecklas och stirkas maste ses som gemensamma nationella resurser utan
overlappningar inom olika férvaltningsgrenar.

Redogorelsen for den inre sdkerheten ndmner inte Finlands initiativ for att inrétta ett kompe-
tenscenter som ska fokusera pa hybridhot inom EU. Enligt erhallen utredning har ansvaret for in-
itiativet senare Overforts fran forsvarsforvaltningen till statsradets kansli pa grund av projektets
forvaltningsovergripande karaktér. Utrikesutskottet anser att detta &r rétt viagval och vill ocksa i
detta sammanhang betona vikten av att se till Finlands 6vergripande sékerhet. Vi maste sikerstél-
la att olika forvaltningsgrenar samarbetar vél bade hér i landet och med EU-ldndernas aktorer
inom inre och yttre sékerhet for att centret ska bli en extra resurs som bidrar till att tillgodose Fin-
lands samlade intressen pa sa bred bas som mojligt.

Behov av dndringar i beslutssystemet och i lagstiftningen

I redogdrelsen for den inre sidkerheten konstateras att det dr nddvéandigt att myndigheterna &r tek-
nologiska och operativa foregéngare for att nya typer av hot mot sikerheten ska kunna hanteras.
Den talar ocksa for en stiarkt samarbetskultur och djupt engagemang for gemensamma mal. Det
talas om ett intensifierat samarbete mellan myndighetsverksamheterna pa inrikesministeriets for-
valtningsomrade, och ett tydligare ledningsansvar. Utrikesutskottet anser att detta &r ett utomor-
dentligt viktigt arbete, men vill samtidigt betona att det tétare samarbetet inte kan begrinsa sig till
relationerna mellan aktorer under inrikesministeriet. Reformerna bor drivas pé utifran ett bredare
perspektiv.

Analyserna av behovet av reformer i samarbetet och beslutsfattandet maste beakta ocksa aktorer
inom yttre sékerhet. Det méste utredas bland annat hur systemet for att begéra handrackning mel-
lan polisen och forsvarsmakten fungerar, inklusive formagan att reagera tillrackligt snabbt pé hy-
bridhot. Det méste ocksa utredas om beredskapslagstiftningen &r tidsenlig med avseende péa nya
hot. Likasa krdvs utredning av situationer dér ett forsvars- eller beredskapstillstdnd jamte rele-
vant lagstiftning inte genomfors. Detta for att sdkerstélla tillrickliga befogenheter och redskap for
den myndighet som befinner sig i hotavvirjningens kdrna. Det 4r ofta en civil myndighet.
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Utskottet vill betona att den nuvarande sikerhetspolitiska miljon préiglas av snabba omstéllningar
och oforutségbarhet. Det dr angelédget att beakta dessa faktorer vid utredningen av behovet av att
se Over samarbetet, beslutsfattandet och lagstiftningen.

EU-kontexten

I beskrivningen av den fordndrade omvérlden i borjan av redogorelsen for den inre sékerheten
nédmns de mest centrala handlingarna om inre sékerhet som antagits i EU — en europeisk séker-
hetsagenda och en europeisk migrationsagenda — samt forslag under behandling i kommis-
sionen i anknytning till att ndra kodexen om de europeiska grianserna. Vidare konstateras i redo-
gorelsen att hoten mot den inre sékerheten &r en utmaning for Europeiska unionens grunder och
att EU strivar efter att gora sina atgérder mer effektiva. Djupare dn sa gér redogorelsen just inte i
fraga om EU-samarbetet.

Utrikesutskottet anser att det ar beklagligt att redogorelsen inte analyserar EU-samarbetet mer.
EU-samarbetet har ett stort genomslag och innebir ocksé begrinsningar nationellt. Allt det hér
paverkar val och valmojligheter pa nationell niva till den grad att utskottet hade ansett det befogat
att ta upp dessa fragor mer detaljerat i redogorelsen.

Dessutom vill utskottet inskérpa att den globala strategin for EU:s utrikes- och sékerhetspolitik,
som fardigstillts sommaren 2016 efter publiceringen av redogorelsen for den inre sdkerheten, bor
beaktas ocksa inom sektorerna for inre sékerhet.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 27.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Matti Vanhanen cent
vice ordférande Pertti Salolainen saml
medlem Sirkka-Liisa Anttila cent
medlem Paavo Arhinmiki vinst
medlem Susanna Huovinen sd
medlem Tom Packalén saf
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Veera Ruoho saf
medlem Mikko Savola cent
medlem Erkki Tuomioja sd
medlem Stefan Wallin sv
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ersittare Ilkka Kanerva saml
ersittare Ville Vahdmaki saf.
Sekreterare var

utskottsrad Tiina Larvala.



