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Regeringens proposition med forslag till lag om

ersittningar inom utrikesrepresentationen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Forvaltningsutskottet bad den 8 september 2005
grundlagsutskottet lamna utldtande om regering-
ens proposition med forslag till lag om ersétt-

Sakkunniga

Utskottet har hort
- enhetschef Lauri Aaltonen, utrikesministeriet
- professor Olli Méenpaa

ningar inom utrikesrepresentationen (RP - professor Kaarlo Tuori
50/2005 rd). - professor Veli-Pekka Viljanen.
PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds en lag om erséttningar
inom utrikesrepresentationen som ska ersitta la-
gen om erséttningar pa grund av lokala sérfor-
héllanden samt andra férméner till tjainstemén
inom utrikesrepresentationen. Propositionens
huvudsakliga syfte dr att revidera systemet for
erséttningar inom utrikesrepresentationen sa att
det uppfyller kraven i grundlagen.

Lagen avses trdda i kraft den 1 oktober 2005.

I motiveringen till lagstiftningsordningen har
propositionen beddmts med hénsyn till 80 § i
grundlagen om delegering av lagstiftningsbehd-
righet och utfirdande av forordningar. Lagfor-
slagen kan enligt motiveringen behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Enligt 4 § i lagforslaget betalas ortstillagg till
tjinstemdn inom utrikesforvaltningen som har
forordnats till utrikesrepresentationen. Dessut-
om betalas sérskilda erséttningar enligt forteck-
ningen i 5 § s som ndrmare foreskrivs genom
forordning av utrikesministeriet. Av sirskilda
skél kan ocksa andra ersittningar betalas med
stod av 8 §. Ndrmare bestimmelser om forutsatt-

RP 50/2005 rd

ningar for betalning av erséttningar och grunder-
na for bestimmandet av ersittningarna utfardas
enligt 9 § genom forordning av utrikesministe-
riet.

Bestdmmelsen ar relevant med tanke pa 80 § i
grundlagen om delegering av lagstiftningsbehd-
righet och utfirdande av forordningar. I 80 § 1
mom. har vissa saker forbehallits som tillhdran-
de omréadet for lag. Genom lag ska utfardas be-
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stimmelser om grunderna for individens rattig-
heter och skyldigheter samt om fragor som en-
ligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag.
Kravet ticker enligt ett uttryckligt omndmnande
i grundlagsmotiven och utskottets tidigare ytt-
randen ocksa grunderna for tjdnsteménnens
rattsliga stdllning (RP 1/1998 rd, GrUU 3/2000
rd, GrUU 1/2005 rd).

Den foreslagna bestimmelsen ar anmérk-
ningsvért generellt formulerad for att ligga pa
lagniva. Lagforslaget innehaller i sak endast be-
stimmelser om de olika ersdttningarna och er-
sdttningsbendmningarna samt faktorer som pa-
verkar ersdttningarna. I lagférslaget ingar dess-
utom en mycket generell bestimmelse om de all-
minna grunderna for bestimmande av ersétt-
ningarna. Det framgar diremot inte av lagen pa
vilka villkor en tjansteman erhdller en ersitt-
ning och hur erséttningens storlek bestims. De
bestimmelser som dr de mest visentliga med
tanke pa tjdnstemannens rittsliga stillning ska
saledes med stod av de 6ppna bemyndigandena i
lagforslagets 5 och 9 § i praktiken i sin helhet ut-
fardas genom forordning av ministeriet. Den f6-
reslagna regleringen baserar sig i védsentlig grad
pa delegering och uppfyller inte kravet i grund-
lagens 80 § 1 mom. att grunderna for tjansteméan-
nens rattsliga stdllning hor till omradet for lag.
For att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning maste det kompletteras med
klarare bestimmelser i lag om villkoren for er-
sdttningarna och grunderna for bestimmande av
ersittningarna.

I sina vervidganden har utskottet fist avseen-
de vid 2 § 3 mom. | punkten i lagen om statens
tjdnstekollektivavtal, som forslaget utgar fran,
enligt vilken avtal inte far ingas om tilligg och
erséttningar som ska betalas till tjinstemén inom
utrikesrepresentationen pa grund av speciella lo-
kala forhallanden. Grundlagens 80 § om utfér-
dande av forordningar och delegering av lagstift-

ningsbehorighet reglerar inte som sadan om vil-
ka arbetslivsfragor tjanste- eller kollektivavtal
kan ingéds. Denna punkt i grundlagen reglerar
samhillets utdvande av den lagstiftande makten
och det dr klart att om staten avser att utfirda
réttsliga regler om liknande omsténdigheter till
exempel 1 ett kollektivavtal, méste det bestim-
mas om dem genom lag. (GrUU 41/2000 rd
GrUU 1/2005 rd). Grundlagsutskottet anser att
forvaltningsutskottet bor dverviga om avtalsfor-
budet i lagen om statens tjénstekollektivavtal,
som endast géller tjinstemdn inom utrikesrepre-
sentationen, alls behovs i detta avseende och om
det 4r mera dndamalsenligt att 6verfora ersitt-
ningsfragorna enligt det aktuella lagforslaget till
den kategori av drenden som avtalas genom
tjanstekollektivavtal.

Lagforslagets 10 § beror aterkrav av ersitt-
ning som betalats utan grund. Grundlagsutskot-
tet papekar att det 4r motiverat att féorutom 60 § i
statstjanstemannalagen ocksd ndmna 61 § i sam-
ma lag, som reglerar inom vilken tid &terkravs-
forfarandet ska anhéngiggoras.

De allminna grunderna for ersidttningsndmn-
den for utrikesrepresentationen i 31 § i det ut-
kast till férordning som ingar som bilaga till pro-
positionen maste pd grund av att nidmnden de
facto har en mycket stor betydelse lyftas upp pa
lagniva, trots att det utifran utkastet kan formo-
das att de inte omfattar utévning av offentlig
makt i den mening som 119 § 2 mom. i grundla-
gen avser.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, om utskottets kon-
stitutionella anmdrkningar till 5 och 9 §
vederborligen iakttas.
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