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Regeringens proposition med forslag till lag om
forsvarsmakten samt vissa lagar som har sam-

band med den

Till forsvarsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 november 2006 en
proposition med forslag till lag om forsvarsmak-
ten samt vissa lagar som har samband med den
(RP 264/2006 rd) till forsvarsutskottet for be-
redning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet ska 1amna utlatande till férsvarsutskottet.
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Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektdr Seppo Kipinoinen, for-
svarsministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har skriftligt utlatande 1imnats av

— lagstiftningsrdd Tuula Majuri, justitiemi-
nisteriet

— professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om forsvarsmak-
ten som ersétter den gamla lagen fran 1974. Det
frimsta syftet med propositionen &r att fortydli-
ga och modernisera lagstiftningen om forsvars-
makten. 1 lagforslaget ingar bestimmelser om
bl.a. forsvarsmaktens uppgifter och befogenhe-
ter samt organisation, férvaltning och personal.
Det finns ocksa helt nya bestimmelser om land-
skapstrupper och bl.a. om foérsvarsmaktens del-
tagande i ldimnande av bistand till en annan stat.
Dessutom dndras bestimmelserna om beslutsfat-
tandet i militdra kommandomal. I propositionen
ingar ocksa med revideringen sammanhingande
forslag till upphdvande av lagen om natura-
prestationer for krigsvidsendets rdkning under
fredstid och av 45 kap. 26 a § i strafflagen samt
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till 4ndring av 35 och 39 § i1 grinsbevakningsla-
gen och av 31 § i lagen om gransbevakningsvi-
sendets forvaltning.

Lagarna avses trida i kraft vid ingangen av
2008.

I motiven till lagstiftningsordning behandlar
regeringen bestimmelserna framfor allt med ut-
géngspunkt i bestimmelserna om de grundldg-
gande fri- och réttigheterna. Regeringen tar fore-
tradesvis fasta pa grundlagens 7, 9 och 15 § om
personlig integritet, rorelsefrihet och egendoms-
skydd. Bestimmelserna om delegering av lag-
stiftningsbehorighet speglas i motiven mot 80 § 1
grundlagen och bestdmmelserna om beslutsfat-
tandet i militdira kommandomal mot 58 § 5 mom.
i samma lag. Ocksa bestimmelserna om grun-
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derna for statens regional- och lokalforvaltning i
grundlagens 119 § 2 mom. diskuteras i motiven.
Regeringen menar att lagforslagen kan behand-

las 1 vanlig lagstiftningsordning men anser det
bist att grundlagsutskottets utlatande inhdmtas
om propositionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Férsvarsmaktens befogenheter att anvinda
maktmedel

14§ i forslaget till lag om forsvarsmakten finns
inskrivet helt nya, for det militdra forsvaret av
Finland relevanta bestimmelser om fOrsvars-
maktens befogenheter att anvdnda maktmedel.
Enligt paragrafen tryggar forsvarsmakten Fin-
lands territorium, befolkningens livsbetingelser
och statsledningens handlingsfrihet samt férsva-
rar den lagliga samhillsordningen vid behov
med maktmedel.

Med tanke pé réttsstatsprincipen i grundla-
gens 2 § 3 mom. ér regleringen av myndigheters
befogenheter betydelsefull. Enligt momentet ska
all utdvning av offentlig makt bygga pa lag och i
all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakt-
tas. Premissen &r att den som utdvar offentlig
makt alltid har en behorighetsgrund som i sista
hand atergér pa en av riksdagen stiftad lag (RP
1/1998 rd, s. 75/1). For bestimmelser i lag géiller
ater det generella kravet att lagen ska vara exakt
och noga avgrinsad. Regleringen av befogenhe-
ter dr vanligen relevant ocksé i férhéllande till de
i grundlagen inskrivna grundliggande fri- och
rittigheterna.

Den foreslagna bestimmelsen dr enligt propo-
sitionsmotiven tankt att utgéra en generell full-
makt for forsvarsmakten att anvinda militért
vald for att forsvara landet. Forfattningsréttsligt
ar det motiverat att lagfista en sddan befogen-
het. Det dr helt klart att det &r forsvarsmakten
och ingen annan som ska trygga Finlands suve-
ranitet och territoriella integritet, i sista hand
med hjélp av maktmedel, och att det ska finnas
en grundldggande bestimmelse om saken i lag.

Bestdmmelsen dr generellt hallen och har en
bred tickning. Denna i och for sig helt forstéeli-
ga breda tickning &dr emellertid problematisk
med hénsyn till att regleringen ska vara noga av-
grinsad. Att trygga "befolkningens livsbetingel-
ser och statsledningens handlingsfrihet" och for-
svara "den lagliga samhillsordningen" ir sa all-
mant sagt att forsvarsmaktens befogenhet att an-
vinda maktmedel inte inskrdnks exempelvis till
situationer som géller militért forsvar av landet,
utan forsvarsmakten forefaller ha rétt att i likhet
med polismyndigheterna anvidnda vald dven for
annat dn att avvérja ett militdrt angrepp mot Fin-
land eller annat yttre hot. Nir det giller bestdm-
melser som tilldter militdrt vald &r ett sd hér dif-
fust uttryckssitt inte godtabart fran grundlags-
synpunkt. Dérfor méste 4 § absolut komplette-
ras med att villkoret for att forsvarsmakten ska
f4 anvinda maktmedel &r ett véipnat angrepp mot
Finland eller mot ndgot av de i paragrafen ndmn-
da réttsobjekten eller ett dirmed jadmforligt yttre
hot. I annat fall borde bestimmelserna om krite-
rierna och begrénsningarna i friga om maktmed-
len i olika situationer goras avsevirt mer detalje-
rade for att lagen pé& denna punkt ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. — Be-
stimmelserna om handrickning som forsvars-
makten ger polisen for upprétthdllande av all-
mén ordning och sikerhet samt for férhindrande
och avbrytande av terroristbrott dr helt korrekta i
det foreslagna 10 § 1 mom. och i den lag det hén-
visas till dir (GrUU 10/2005 rd, GrUU 23/2005
rd).

14 § stills som villkor for maktmedlen att det
foreligger ett behov att anvénda vald for att tryg-
ga och forsvara de i paragrafen nimnda réttsob-
jekten. Anvindningen av maktmedel begrinsas
av kravet att maktmedlen ska vara férenliga med



internationella forpliktelser som &r bindande for
Finland. Med tanke pd det militdra forsvarets
egenart d4r denna vaga, allmént hallna formule-
ring forstaelig och utgor inte nadgot problem fran
grundlagssynpunkt sett, forutsatt att utskottets
anmdrkning om tilldgg av yttre hot beaktas pa
behdrigt sétt.

Lagforslaget specificerar inte nidrmare de
maktmedel forsvarsmakten far anvéinda. Med
hiansyn till det legislativa sammanhanget finns
det inte heller pa denna punkt négot att anméirka
mot i forfattningshdnseende. Men mot bakgrund
av att uttrycken bor anvindas konsekvent ar det
vanskligt att "militira maktmedel" 6verlag inte
ndmns i 4 § men nogit.ex. 10 §. Dessutom finns
122 och 23 § bestimmelser om enskilda tjdnste-
méns och militdrers rétt att anvinda maktmedel i
fall som anges i paragraferna. Av kravet pa god
lagskrivning foljer att den generella befogenhe-
teni4 § for forsvarsmakten att anvianda vald bor
kompletteras med ett omndmnande om militira
maktmedel.

Bistand till en annan stat

Ndr och hur fdr bistand ges. ~ Forsvarsmakten
kan enligt 12 § delta i limnande av bistand till en
annan stat till f61jd av en terroristattack, en na-
turkatastrof, en storolycka eller ndgon annan
motsvarande hindelse.

Det godtagbara syftet med forslaget ér att i lag
foreskriva om forsvarsmaktens mojligheter att
hjédlpa myndigheter, frimst inom inriksministe-
riets och miljoministeriets forvaltningsomrade,
att bistd andra stater, nir Finland t.ex. pa grund
av sina internationella ataganden eller pa begi-
ran fran en annan stat eller en internationell or-
ganisation har ritt eller skyldighet att ge hjilp.
Tanken dr, som det framgér av propositionsmo-
tiven, att gora det mojligt att anvinda forsvars-
maktens utrustning, materiel och expertis i ridd-
ningsoperationer sirskilt efter storolyckor. Pro-
blemet dr emellertid att detta inte framgér av la-
gen, dven om man med uttrycket "forsvarsmak-
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tens deltagande" sannolikt avsett hanvisa till for-
svarsmaktens myndighetsstodjande och ddrmed
assisterande roll i bistandet. Villkoren for bi-
standet, bistandets karaktir och fOrsvarsmak-
tens myndighetsstodjande roll maste uttryckas
tydligare dn vad regeringen foreslagit, framhal-
ler utskottet.

Enligt motiven tillimpas paragrafen inte pa
bistand som &r forenat med anvindning av makt-
medel. Denna visentliga begrinsning i den verk-
samhet som fOrsvarsmakten bedriver utanfor
landets grianser framgar inte av sjdlva bestim-
melsen. Bristen dr problematisk med tanke pa
127 § 1 mom. i grundlagen, framfor allt for att
det forefaller mojligt att i bistdndet till en annan
stat ocksa anvédnda avdelningar med bevéaringar
dér det ocksa ingar andra &n sddana som anmalt
sig frivilligt for bistdndsuppdrag. Bistdnd som ar
forenat med anvindning av maktmedel maéste
darfor genom en uttrycklig bestimmelse undan-
tas fran bistdndsbestimmelsens rackvidd for att
lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning pa denna punkt.

I motiven ingér en hédnvisning utan tydligt
syfte till solidaritet mellan EU-staterna. Med an-
ledning av detta vill utskottet papeka att det bl.a.
behdvs bestammelser i lag om exempelvis krite-
rierna for bistdnd, om bistdndsstyrkorna och de-
ras juridiska status samt om ett forfarande som
tillater medverkan fran riksdagen for beslut om
lamnade av bistdnd for att bistind som &r for-
enat med anviandning av maktmedel och som
eventuellt bygger pa en solidaritetsklausul ska
kunna ldmnas. Regeringen bor dérfor inom sig
borja utreda vilka skyldigheter medlemsstaterna
eventuellt aldggs i och med en solidaritetsklau-
sul och i forekommande fall bereda lagstiftning
som gor det mojligt att fullfélja dtagandena.

Beslutsfattande. Beslut om forsvarsmaktens del-
tagande i bistdndsuppdrag fattas enligt 12§
2 mom. av forsvarsministeriet pa begiran av ett
behorigt ministerium efter att forsvarsministe-
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riet hort utrikesministeriet. Men om det ér fraga
om ett vittsyftande och principiellt viktigt pro-
jekt eller om drendets betydelse av nagon annan
anledning krdver det, fattas beslutet enligt
3 mom. av statsrddets allmdnna sammantréde. I
det fall att ldimnandet av bistand &r betydelse-
fullt i utrikespolitiskt hdnseende, &r det republi-
kens president som med stod av 3 mom. fattar
beslutet.

Som det framgér av motiven kan beslut och
atgérder inom EU och dess medlemsstater ibland
aktualisera bistand. Utskottet vill didrfér under-
stryka att det enligt 93 § 2 mom. i grundlagen ar
statsradet, 1 detta fall forsvarsministeriet eller
statsradets allmdnna sammantride, som ska fat-
ta beslut om forsvarsmaktens deltagande i l1dm-
nande av bistdnd, om det handlar om ett beslut
som fattats i Europeiska unionen eller Finlands
atgirder som hanfor sig till en atgird som till sitt
innehall och sina konsekvenser kan jamstéllas
med ett sddant beslut (GrUB 10/1998 rd, s. 25/11,
GrUU 49/2001 rd s. 2, GrUU 54/2005 rd, s. 3—
4, GrUU 6/2006 1d, s. 2—3). Av grundlagen {6l-
jer att befogenheterna i dessa fall tillkommer
statsradet, 4ven om bistandsprovningen bedoms
vara forknippad med betydande utrikespolitiska
aspekter. En annan sak dr sedan att statsradet
dven da maste handla i ndra samrad med republi-
kens president.

Uttrycket "betydelsefullt i utrikespolitiskt
hidnseende" i 12 § 3 mom. bor med hinvisning
till det ovan sagda forstas som en hanvisning till
den befogenhet republikens president i enlighet
med grundlagens 93 § 1 mom. har i samverkan
med statsrddet. Om 12 § 3 mom. i forslaget for-
stas och tolkas pa detta sétt paverkar det inte lag-
stiftningsordningen.

Forsvarsmakten far enligt 12 § 4 mom. inte
aldggas att delta i ldimnande av bistand utan det
foreslagna forfarande for beslutsfattandet i 2 och
3 mom., om inte ndgot annat foljer av den beho-
righet republikens president har i egenskap av
forsvarsmaktens Overbefdlhavare. Denna i sig
normala bestdmmelse som avser sétta fokus pa

forsvarsmaktens overbefdlhavares status har en
skrivning som inte foljer det normala monstret
och kan dérfor inte tillampas nér uppgiften som
Overbefalhavare overlétits pad ndgon annan. Be-
stimmelsen giller ndmligen endast nér republi-
kens president dr 6verbefilhavare. Darfor bor ly-
delsen ses Over med invdgande av det uttryck
som normalt anvinds for att framhéalla 6verbe-
falhavarens status (se t.ex. 4 a § 2 mom. i lagen
om forsvarsmaktens handriackning till polisen
eller 33 § 2 mom. i territorialévervakningsla-

gen).

Landskapstrupper

128 § 4 mom. i forslaget till lag om forsvarsmak-
ten finns en helt ny bestimmelse om landskaps-
trupper som saknas i den nuvarande lagstiftning-
en. Landskapstrupperna bildas av frivilliga varn-
pliktiga som hor till reserven och av andra frivil-
liga som avgett till forsvarsmakten en forbindel-
se enligt den foreslagna lagen om frivilligt for-
svar.! De bildas alltsa pa annat sitt dn forsvars-
maktens Ovriga trupper. I landskapstrupperna in-
gar inte forsvarsmaktspersonal eller personer
som med stod av varnpliktslagstiftningen hor till
forsvarsmaktens trupper.

I lagforslaget ingar inga andra bestimmelser
om landskapstrupperna an hur de bildas. De nya
truppernas stidllning och subordination i1 for-
svarsmaktens organisation framgér darfor inte
pa lagniva. Det sdgs intenting om landskapstrup-
peri24 § 2 mom. eller 27 § och 28 § 1—3 mom.
som alla géller forsvarsmaktens allménna sam-
manséttning. P4 grund av denna brist kommer
man enligt en motsatsvis tolkning till att land-
skapstrupperna inte utgor en del av forsvarsmak-
ten, dtminstone inte i samma avseende som ex-
empelvis de i bestimmelserna nimnda truppfor-

' Den foreslagna bestimmelsen har samband med en i

riksdagen aktuell proposition med forslag till lag om
frivilligt forsvar och vissa lagar som har samband med
den (RP 172/2006 rd). Grundlagsutskottet ldmnar ett
separat utlatande om den.



banden, militdra inrdttningarna och garnisoner-
na.” Dirfor ér det inte heller klart om alla i lag-
forslaget ingdende bestimmelser om forsvars-
maktens uppgifter och befogenheter ar direkt
tillimpliga pa landskapstrupper.

Det gér inte att av lagforslaget eller motiven
bilda sig en uppfattning om vilka landskapstrup-
pernas huvudsakliga uppgifter ar. Déremot
framgar det av motiven till en annan regerings-
proposition som tangerar saken (RP 172/2006
rd) att landskapstrupperna dr tinkta att inga i for-
svarsmaktens krigstida sammanséttning. Deras
uppgifter hanfor sig alltsa primart till forsvars-
maktens krigstida uppgifter. Men enligt moti-
ven till den ndmnda propositionen bereder man
sig pa att anvdnda landskapstrupperna dven for
att t.ex. trygga livsviktiga samhéllsfunktioner
och for forsvarsmaktens handrickningsuppgif-
ter, ocksa krdvande sddana, under normala for-
hallanden, i storningssituationer under normala
forhéallanden och vid undantagsforhéllanden. Av
lagforslaget framgar inte hur méngsidiga och
kravande de uppgifter dr som frivilligtrupperna
avses fa.

De foreslagna bestimmelserna ger inte klart
besked om var landskapstrupperna placerar sig i
forsvarsmaktens militdra kommandokedja. I lag-
forslaget saknas nidmligen bestimmelser likt
dem pé forsvarsmakten i ovrigt tillampliga 27 §
och 28 § 1 och 2 mom. om landskapstruppernas
eventuella subordination i férhallande till hogre
militdrstaber eller motsvarande enheter.

Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de all-
minna grunderna for statsforvaltningens organ
regleras genom lag. Med de allminna grunderna
avses i forarbetena till grundlagen nirmast enhe-
tens namn, bransch och huvudsakliga uppgifter

2 I det forslag till lag om éndring av lagen om forsvars-
makten som ingdr i den andra i riksdagen aktuella pro-
positionen (RP 172/2006 rd) foreslas ddremot att 4 §
1 mom. 5 punkten i den géllande lagen éndras som fol-
jer: "Forsvarsmakten omfattar ....5) truppforband,
landskapstrupper och andra enheter,". Enligt den be-
stimmelsen utgdr landskapstrupperna en fran trupp-
forband och andra enheter fristdende del av
forsvarsmakten.
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samt dess behorighet (RP 1/1998 rd, s. 174/11, se
aven t.ex. GrUU 28/2004 rd, s. 5/I). Samma prin-
ciper bor enligt utskottets mening f6ljas dven nér
enheter av ny typ som utovar offentlig makt in-
rittas pa en myndighet eller ndgot annat organ
inom statsforvaltningen.

Det dr, menar utskottet, ytterst viktigt ur kon-
stitutionell synvinkel att lagforslaget tydliggors
och kompletteras for att de 1 forsvarsmaktens
struktur helt nya landskapstruppernas priméra
uppgifter, status och subordination i forsvars-
maktens organisation samt eventuella avvikan-
de befogenheter pa behorigt sétt ska framga av
lagen.

Tillfillig anvindning av fastigheter

Anvindningsrdtt. Forsvarsmakten har med stod
av 14 § rétt att tillfalligt anvénda andra fastighe-
ter &n sadana som stadigvarande anvénds av for-
svarsmakten, om det 4r nddvéandigt med tanke pa
militdr ovningsverksamhet eller en hojning av
forsvarsberedskapen.

Det finns en tungt vigande forsvarsrelaterad
samhillelig bestdllning pd denna bestimmelse
som &r relevant med tanke pa egendomsskyddet i
15 § i grundlagen. Mot bakgrund av de grundlag-
gande fri- och rittigheterna utgor behovet av mi-
litdra 6vningar och en hojning av forsvarsbered-
skapen en acceptabel orsak att rucka pa egen-
domsskyddet. Forsvarsmaktens rdtt begrdnsas
enligt forslaget till tillfallig anvdndning av fast-
igheter och giller 6ver huvud taget inte bostads-
hus, till dem horande gardsplaner och tradgar-
dar, odlingsmark fore skorden eller forsoksfalt
inom jord- och skogsbruket. Tillfdllig anvénd-
ning villkoras med att detta d&r nodvéndigt med
tanke péd de i bestimmelsen ndmnda dndamalen.
Forbudet i 1 mom. att orsaka onddig oldgenhet
eller skada och ritten i 4 mom. for fastighetens
dgare eller innehavare att fa ersdttning for skada
som anvidndningen av en fastighet orsakat &r
ocksa betydelsefulla i ett proportionalitetsper-
spektiv. Bestimmelserna paverkar inte lagstift-
ningsordningen.
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Fullfoljdsforbud. Beslut som forsvarsmaktens
regionala eller lokala férvaltningsmyndigheter3
eller den som leder 6vningen fattat om tillféllig
anvindning av en fastighet far enligt 14§
3 mom. inte Overklagas genom besvir. Full-
foljdsforbudet maste bedomas utifran 21 §
I mom. i grundlagen om att var och en har ritt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes
réttigheter och skyldigheter behandlat vid dom-
stol eller nagot annat oavhingigt rattskipnings-
organ.

Ett beslut om tillfdllig anvdndning av en fast-
ighet karaktériseras i propositionsmotiven som
presterande forvaltning, som inte paverkar indi-
viduella rittigheter eller skyldigheter utan séker-
stiller att forsvarsmaktens réttigheter tillgodo-
ses. Enligt motiven ror det sig inte om att fatta
ett overklagbart forvaltningsbeslut utan om fak-
tisk forvaltningsverksamhet.

Beslut som under pagaende militdra 6vningar
fattas om anvindning av fastigheter kan enligt
utskottet mycket vil karaktiriseras som faktisk
forvaltningsverksamhet dér 6verklagbara beslut
normalt inte fattas i forvaltningsprocesslagens
anda. Mot denna bakgrund av fullf6ljdsforbudet
onodigt.

Diaremot kan beslut som fattas under plane-
ringen och forberedelserna svérligen ses som
faktisk forvaltningsverksamhet. Forsvarsmak-
ten strdvar enligt propositionsmotiven alltid ef-
ter att fore militdra 6vningar avtala med dgarna
eller innehavarna om anvéndningen av fastighe-
ter samt informera invanare och markagare i om-
givningen om de forestdende Ovningarna. Ett
myndighetsbeslut som da fattas om anviandning-
en av en fastighet innebar en konkret skyldighet
for fastighetsdgaren att tillita att omradet an-
viands av forsvarsmakten. I den foreslagna 14 §
begrinsas forsvarsmaktens rdtt och markéga-
rens respektive markinnehavarens skyldighet i
manga avseenden. Fastighetsdgaren eller fastig-
hetsinnehavaren kan i det ldget ha ett vilgrundat

3 Det framgér inte av lydelsen i 14 § 3 mom. att de i mo-

mentet nimnda regionala och lokala férvaltningsmyn-
digheterna  uttryckligen avser fOrsvarsmaktens
myndigheter (jfr t.ex. 15 § 1 mom.).

behov av att 1ata en domstol bedéma om de lag-
fasta villkoren for anvidndning av fastigheten
uppfylls. Dé forslaget dessutom géller forsvars-
maktens agerande under normala forhéllanden
och inte under undantagsférhallanden enligt
grundlagens 23 §, star det foreslagna fullfoljds-
forbudet inte i samklang med 21 § 1 mom. i
grundlagen, menar utskottet. Fullfoljdsforbudet
maste foljaktligen strykas i 14 § 3 mom for att
lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning pa denna punkt.

Férbud och begrdnsningar betrdffande ritten
att rora sig

Férbud och begrinsningar. Om militdra orsa-
ker eller skyddet av utomstaende mot faror abso-
lut krdver det, kan forsvarsmaktens regionala el-
ler lokala forvaltningsmyndigheter med stod av
15 § 1 mom. férbjuda obehoriga att rora sig pa
ett omrade eller en plats som forsvarsmakten
forfogar over eller begrinsa denna ritt. Pa omra-
den eller platser som forsvarsmakten tillfalligt
forfogar over for att halla 6vning och som an-
vinds for att forvara materiel, for gruppering av
trupper eller for verksamhet som kan vara farlig
for utomstaende kan enligt 2 mom. den som le-
der 6vningen bestimma om forbud att rora sig
eller begransningar i denna rétt.

Vigt mot de grundldggande fri- och rattighe-
terna finns det godtagbara, med militira aspek-
ter och med skyddet av utomstdende samman-
hiangande skil for de foreslagna bestimmelser-
na om mdjligheten att begrdnsa egendomsskyd-
det enligt grundlagens 9 § 1 mom. Férbuden och
begrinsningarna kan gilla endast omraden och
platser som forsvarsmakten forfogar over. Ur
proportionalitetssynpunkt dr det ockséd relevant
att forbuden och begridnsningarna maste vara
nodvindiga for att de i paragrafen nimnda syfte-
na ska nés. De foreslagna bestimmelserna utgor
inte nagot problem ur grundlagssynpunkt.

Forfarande med passersedlar.  Forbuden och
begrédnsningarna i frdga om att rora sig kan en-
ligt 15 § 3 mom. 6vervakas med ett forfarande
med passersedlar som regleras nidrmare genom
en forordning frén forsvarsministeriet. Enligt



propositionens motiv dr det meningen att i mi-
nisterieforordningen foreskriva om t.ex. kriteri-
erna for beviljande av passersedel inklusive
eventuella krav pd en sdkerhetsutredning samt
hur reglerna om passersedel tillimpas pa dem
som bor inom ett omrade som forsvarsmakten
forfogar over. Inte minst ndr bestimmelserna har
koppling till de grundldggande fri- och rittighe-
terna maste faktorer av detta slag som hor till
grunderna for en administrativ tillstindsmeka-
nism regleras i lag.

Av 80 § 1 mom. i grundlagen foljer att det inte
ar tillatet att genom forordning utfarda bestim-
melser om grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter samt fragor som enligt grundla-
gen i 6vrigt hor till omréadet for lag. Utskottet har
haft for vana att papeka att 80 § i grundlagen di-
rekt begrdnsar tolkningen av bemyndigandebe-
stimmelserna, liksom ocksd av innehallet i de
bestimmelser som utfiardas med stod av bemyn-
digandena (se t.ex. GrUU 47/2006 rd, s. 4/1). Det
foreslagna bemyndigandet ger alltsa bara ratt att
utfirda bestimmelser om sddana smérre teknis-
ka fragor med anknytning till férfarandet med
passerssedel som pé det hela taget kan ingd i mi-
nisteriets befogenheter att utfirda forordning
(RP 1/1998 rd, s. 133/I, GrUU 7/2005 rd,
s. 11/I). Déaremot gér det inte att genom forord-
ning foreskriva om saker som enligt grundlagen
ska regleras i lag.

Pa denna punkt kan lagens syfte uppnés bara
om lagforslaget kompletteras med bestdmmel-
ser typiska for en administrativ tillstdndsmeka-
nism, t.ex. om kriterierna for beviljande och
aterkallande av passersedel, om tillstdndsmyn-
dighet och om Overklagande av tillstdndsmyn-
dighetens beslut (se GrUU 21/2000 rd, s. 3/I och
t.ex. 19—22 § i territorialovervakningslagen).

Beslutsforfarandet i militdra kommandomdl

Bestimmelserna om presidentens beslutsforfa-
rande i militdira kommandomal i den nu gillande
lagen om forsvarsmakten har tillkommit med
grundlagsutskottets medverkan (GrUB 2/2000
rd). I propositionen foreslés att reglerna precise-
ras genom att foredragningen av vissa drenden
som hor till kommendoren for forsvarsmakten
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overfors pa forsvarsministern. Republikens pre-
sident avgor enligt 32 § 1 mom. militdra kom-
mandomal som hor till de centrala grunderna for
det militdra forsvaret pa foredragning av for-
svarsministern nir de hanfor sig till forsvarsmi-
nisteriets strategiska planering. Besluten kontra-
signeras av fOrsvarsministern. Statsministern
och kommenddren for forsvarsmakten har da rétt
att ndrvara och uttala sin uppfattning om saken.
Syftet med forslaget ér att bredda den parlamen-
tariska ansvarstackningen i frdga om besluten
om militira kommandomal.

158 § 5 mom. i grundlagen finns en grundlag-
gande bestdmmelse om republikens presidents
beslutsfattande i militira kommandomal. Dar
sdgs det att presidenten beslutar om dessa fragor
under medverkan av ministern i enlighet med
vad som bestims ndrmare genom lag. Bestim-
melsen fick sitt slutliga innehall i grundlagsut-
skottets betdnkande med motiveringen att grund-
lagen behdvde fler parlamentariska inslag
(GrUB 10/1998 rd, s. 6—7). Regleringsforbehal-
leti58 § 5 mom. i grundlagen ("i enlighet med
vad som bestdms ndrmare genom lag") indikerar
att det detaljerade innehallet i bestimmelserna
om presidentens beslutsfattande i militdra kom-
mandomal bestdms utifrin kombinationen
grundlag/vanlig lag. Men grundlagen binder reg-
leringsforbehallet genom att kréva att presiden-
ten ska fatta sina beslut i kommandodrenden un-
der medverkan av ministern. Detta dr ett minimi-
krav som grundlagen stéller pa presidentens be-
slutsfattande. Ministern kan, som utskottet pape-
kade 1 sitt betdnkande om grundlagspropositio-
nen, genom lag kopplas ihop med beslutsproces-
sen antingen i egenskap av foredragande eller pa
nagot annat sitt. Néar presidenten pa foredrag-
ning fran ministern fattar beslut i militdra kom-
mandomal, kan foredragningen ske utanfor
statsrddets sammantrade eller med iakttagande
av statsradets ordinarie former (GrUB 10/1998
rd, s. 18/1).

Forslaget att koppla ihop presidentens be-
slutsfattande i militdra kommandomal med fore-
dragning fran férsvarsministern harmonierar bra
med de principer som foljdes i grundlagen och
paverkar ddrmed inte lagstiftningsordningen.
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Andra synpunkter

Forflyttning av en tjidnsteman till en annan tjdnst
eller uppgift. 1 41 § foreskrivs det att en tjénste-
man vid forsvarsmakten ar skyldig att dverga till
en annan tjanst eller uppgift vid forsvarsmakten
nir det dr nodvéndigt for att skétseln av uppgif-
terna eller tjanstgoringen ska kunna ordnas pa ett
dndamalsenligt sétt. Ett beslut om forflyttning
till en tjanst eller forordnande till en uppgift far
inte Overklagas, utom nir beslutet innbédr ny
tjdnstgdringsort.

Utskottet har tidigare gjort en bedémning av
liknande bestaimmelser med utgdngspunkt dels i
ritten enligt grundlagens 9 § att fritt vilja bo-
stadsort, dels i vars och ens ritt enligt 21 § i
grundlagen att fa ett beslut som géller hans eller
hennes rittigheter och skyldigheter behandlat
vid domstol eller nagot annat oavhingigt rétt-
skipningsorgan (GrUU 40/1998 rd). Forsvars-
maktens uppdrag dr av den karaktiren att det en-
ligt utskottet 4r motiverat att foreskriva tjanste-
minnen skyldigheter utéver det normala. Nér en
tjinsteman inom forsvarsmakten forordnas till
en annan tjinst eller ett annat uppdrag ar det en-
ligt utskottets tidigare standpunkt fraga om ett
normalt och godtagbart drag inom férsvarsmak-
tens personalsystem, som de som soker sig i for-
svarsmaktens tjanst pa forhand d4r medvetna om.
Utskottet har pa det hela taget ansett att regler av
den typ som nu foreslagits om skyldighet for
tjanstemén vid forsvarsmakten att overga till en
annan tjénst eller ett annat uppdrag och det dar-
med forknippade begriansade fullfoljdsforbudet
inte utgdr nagot problem visavi grundlagen (se
dven GrUU 29/2006 rd, s. 3/1I). Lagen kan pa
denna punkt behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. — En tjinsteman flyttas i allméinhet till en
tjdnst av samma rang eller till en hogre tjénst
(GrUU 40/1998 rd, s. 2/11). Denna princip bor
foljas ocksa i statens nya lonesystem.

Avgangsadlder. Enligt den foreslagna 47 § kan
huvudstaben besluta att en tjansteman vid for-
svarsmakten far kvarstd i sin tjdnst efter av-
gangsaldern. Men den foreslagna lagen foreskri-
ver ingenting om vilken avgangsaldern ar. Av
propositionsmotiven framgar det att avsikten &r

att dven framover tillimpa de hithérande be-
stimmelserna i forordningen om forsvarsmak-
ten.

Bestammelsen i grundlagens 80 § 1 mom. om
omréadet for lag ticker enligt ett uttryckligt om-
niamnande i grundlagsmotiven och utskottets ti-
digare yttranden ocksa grunderna for tjénste-
minnens rattsliga stillning (RP 1/1998 rd,
s. 132/1, GrUU 3/2000 rd, s. 3/I, GrUU 1/2005
rd, s. 3/I, GrUU 41/2005 rd, s. 2/I). En tjanste-
mans avgangsalder hor odiskutabelt till dessa
grunder. Utskottet stindpunkt har ocksé varit att
en obligatorisk avgéngsélder inte kan regleras
annat 4n i en lag som uppfyller de allménna vill-
koren for begrinsningar av grundliggande fri-
och réttigheter (GrUU 60/2002 rd, s. 5).

De avgéangsaldrar som for nidrvarande fore-
skrivs genom forordning &r i och for sig motive-
rade med tanke pa de sérskilda krav som stills pa
uppdragen inom forsvarsmakten. Men till f6ljd
av grundlagen far bestimmelserna om avgangs-
alder inte ldngre finnas pa forordningsniva utan
maste lyftas upp pa lagniva.

Fotografering pad ett omrdde som anvdnds av
forsvarsmakten. Bestimmelserna i 16 § om krav
pa tillstand for fotografering eller annan bild-
upptagning pa olika omrdden som anvinds av
forsvarsmakten dr motiverade av forsvarsmaéssi-
ga skil och utgor i sig inget konstitutionellt pro-
blem. Enligt propositionens motiv kan 1 ett till-
stand bestdmmas att bildmaterialet eller det &v-
riga framtagna materialet ska visas for tillstands-
myndigheten for kontroll av att tillstdndsvillko-
ren iakttas. Men myndigheten kan pa grund av
2 § 3 mom. i grundlagen inte utfirda sadana be-
stimmelser om lagen inte kompletteras med en
bestimmelse angdende detta (se 14 § 3 mom. i
territorialovervakningslagen).

Registret for tillstands- och dvervakningsdren-
den. Grundlagsutskottet har av hdvd ansett det
viktigt med tanke pa grundlagens 10 § 1 mom.
om skydd for personuppgifter att bland annat
forvaringstiden for uppgifterna i personregist-
ren regleras (GrUU 25/2005 rd, s. 6/I, GrUU
20/2006 rd, s. 3/11). I lagen finns inga regler for



hur linge de uppgifter som infors i registret i
17 § ska forvaras. Forslaget méste absolut kom-
pletteras pa denna punkt (se t.ex. 18 § i lagen om
fullgérande av polisuppgifter inom forsvarsmak-
ten).

Visitationer och kontroller samt maktmedel. De
foreslagna 20—22 § om sékerhetsvisitation och
sdkerhetskontroll samt om rétt for en tjinsteman
i vakt- eller jourtjanst att anvinda maktmedel
motsvarar i méanga stycken bestimmelserna i
griansbevakningslagen som stiftades med grund-
lagsutskottets medverkan (GrUU 19/2005 rd).
Sakerhetskontroll kan med stod av 21 § ocksa ut-
foras i frdga om personer som avldgsnar sig fran
forsvarsmaktens lokaler, fordon eller omrade.
Ocksa hér finns det till personers sdkerhet rela-
terade skil som ér godtagbara i forhallande till
de grundldggande fri- och rittigheterna. Forut-
om att bestdimmelserna &r tillrickligt exakta
uppfyller de ocksé proportionalitetskravet. Pa
denna punkt kan lagforslaget behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

De bestimmelser om militdrers och militéra
forméns maktmedel som nu ingér i 45 kap. 26 a §
i strafflagen foreslas materiellt sett bli dverfor-
da till 23 § i den foreslagna lagen om fOrsvars-
makten. Bestimmelserna i strafflagen tillkom i
tiden med medverkan fran grundlagsutskottet
(GrUU 31/2002 rd). De foreslagna bestimmel-
serna paverkar inte lagstiftningsordningen. Om
man didremot ser till god lagstiftningssed &r det
diskutabelt att i 23 § anvénda uttrycket "militér-
person" utan att definiera vad det betyder i lagen
om forsvarsmakten. Eftersom det i strafflagens
45 kap. 27 § finns en uttrycklig definition pa
krigsman (som alltsé i den nya lagen pé svenska
kallas militdrperson), rader det ingen oklarhet
om vad begreppet innefattar. Det &r inte korrekt
med begreppsliga luckor som uppstér nér be-
stimmelser flyttas over, sirskilt nir det handlar
om befogenheter att anvinda maktmedel. Lagen
om forsvarsmakten maste darfor kompletteras
med definierande bestimmelser om militérper-
son eller sd krdvs det en hénvisning till 27 § i
strafflagens 45 kap.
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Fullmakt att avvika frdan lagen. Enligt 39§
2 mom. fattar forsvarsmakten beslut om att be-
vilja de erséttningar som avses i paragrafen, om
inte nagot annat foreskrivs i forordning av for-
svarsministeriet.

Den 6ppet formulerade fullmakten att genom
forordning avvika frén lagen dr i princip proble-
matisk med tanke pa det hierarkiska forhallan-
det mellan lag och férordning (GrUU 14/2006
rd, s. 2/I1). Pa grund av 2 § 3 mom. och 21 §
1 mom. i grundlagen har utskottet intagit en re-
serverad héllning till mojligheten att gora av-
steg fran bestimmelser om behoriga myndighe-
ter i lag. Inte minst i samband med bestdmmel-
ser som har kopplingar till de grundlaggande fri-
och rittigheterna har utskottet ansett det nodvan-
digt att den behdriga myndigheten entydigt ska
framgd av lagen eller annars exakt eller att at-
minstone principerna for myndigheternas beho-
righetsforhallanden och villkoren for delegering
av behorighet framgar tillrackligt exakt av lagen
(GrUu 24/2006 rd, s. 3/1, GrUU 17/2004 rd, s.
2/1, se dven hénvisningarna i dessa utlatanden
till utskottets yttrandepraxis). I lagen behdver
foljaktligen liaggas till de myndigheter eller ty-
per av myndighet som genom forordning kan ges
befogenhet av bevilja erséttning (se t.ex. 3 § i la-
gen om erséttningar inom utrikesrepresentatio-
nen).

Lagrubriken. Den finska rubriken "Puolus-
tusvoimalaki" dr sdrdeles misslyckad nir det
géller en lag om forsvarsmakten.

Alands sdrstdllning. Enligt konventionen om
icke-befistande och neutralisering av Alands-
Oarna, som ingicks i Genéve den 20 oktober
1921, far ingen anldggning eller operationsbas
av militdr art eller ndgon annan anordning av-
sedd for krigsindamal finnas pa Aland. Dir far
inte heller forekomma vépnade trupper utom i de
sarskilda fall som ndmns i konventionen. Férbu-
det géller dven tillverkning, inforsel, transite-
ring och dterutforsel av vapen och krigsmateriel.

Den finska forsvarsmakten respekterar sjélv-
fallet den demilitariserade och neutraliserade
status Aland tillerkénts internationellt. Samti-
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digt upprétthéller forsvarsmakten sin kapacitet  Utlatande

att fullfélja den skyldighet som Finland i det  Grundlagsutskottet anser

sammanhanget dlagts att vidta atgidrder for att

avvirja eventuella hot mot Alands neutralitet. att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagférslag 1
bara om utskottets konstitutionella an-
mdrkningar mot 4 och 12 § samt 14 §
3 mom. beaktas pd behorigt sdtt.

Helsingfors den 16 januari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml Markku Rossi /cent
vordf. Arja Alho /sd Seppo Sdrkiniemi /cent
medl. Heidi Hautala /gréna Ilkka Taipale /sd
Hannu Hoskonen /cent Astrid Thors /sv
Roger Jansson /sv Jan Vapaavuori /saml
Annika Lapintie /vanst ers. Veijo Puhjo /vinst
Reino Ojala /sd (delvis) Tapani Tolli /cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.
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