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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

55/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

andring av utlinningslagen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 december 2010 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
utlanningslagen (RP 275/2010 rd) till forvalt-
ningsutskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att grundlagsutskottet ska ldmna utlatande
till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- enhetschef Pdivi Blinnikka och lagstiftnings-
sekreterare Veli-Pekka Rautava, utrikesmi-
nisteriet

- lagstiftningsrdd Camilla Busck-Nielsen, justi-
tieministeriet

- juris licentiat Mikael Koillinen

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av
—  professor Mikael Hidén.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att visumbestimmelserna i
utlinningslagen éndras att motsvara Europapar-
lamentets och radets forordning om infoérande av
en viseringskodex. Som komplettering till for-
ordningen infors bestimmelser om situationer
dér vissa bitrddande uppgifter i anknytning till
viseringsansokningarna i enlighet med forord-
ningen delvis dverlats at honordrkonsuler eller
externa tjinsteleverantdrer. Dessutom foreslas
ett omprovningsforfarande for de fall déir vise-
ring avslas, upphévs eller aterkallas.

RP 275/2010 rd

Lagen avses trdda i kraft den 5 april 2011.

I motiven till lagstiftningsordning diskuterar
regeringen hur Overklagandebestimmelserna
forhaller sig till 21 § i grundlagen och bestdm-
melserna om dverforing av uppgifter till 124 § i
grundlagen. Regeringen menar att lagférslaget
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning men
anser det trots allt 6nskvért att utldtande inhdm-
tas av grundlagsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Overforing av forvaltningsuppgifier pd andra
dan myndigheter

I den foreslagna 28 § finns en till EU:s viserings-
kodex refererande bestimmelse om utrikesmi-
nisteriets befogenhet att 6verlta vissa bitrddan-
de uppgifter i anknytning till viseringsansok-
ningarna till externa tjdnsteleverantérer. Som
exempel pa sddana uppgifter ndmns i artikel 43.6
i viseringskodexen insamling av uppgifter och
mottagande av ansokningar och Overforing av
ansokan till konsulatet, uppbdrd av viseringsav-
giften och &terlimnande av resehandlingarna
och beslut om avslag till sokandena. Till uppgif-
terna kan ocksa hora att ta upp biometriska kén-
netecken. Dessa i viseringskodexen uppriaknade
uppgifter sammantagna maéste enligt utskottets
mening — i motsats till vad som ségs i proposi-
tionsmotiven — betraktas som en offentlig for-
valtningsuppgift (jfr GrUB 8/2002 rd, s. 3). Be-
stimmelserna maste sdledes bedomas mot 124 §
i grundlagen. Enligt den paragrafen kan offentli-
ga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n
myndigheter endast genom lag eller med st6d av
lag, om det behdvs for en dandamélsenlig skotsel
av uppgifterna och det inte dventyrar de grund-
laggande fri- och rittigheterna, rittssikerheten
eller andra krav pd god forvaltning. Uppgifter
som innebdr betydande utdvning av offentlig
makt far dock ges endast myndigheter.

I de aktuella uppgifterna handlar det inte om
betydande utdvning av offentlig makt. I fraga
om #dndamalsenlighetskravet uppmérksammar
utskottet artikel 40.3 i viseringskodexen, som
det hinvisas till i den foreslagna 28 §. Enligt den
far samarbete bedrivas med en extern tjénstele-
verantor som en sista utvdg under sdrskilda om-
standigheter eller av skél som ror lokala forhal-
landen. Det hér géller t.ex. nér ett stort antal s6-
kande inte gor det mojligt att organisera motta-
gandet av ans6kningar och insamlingen av upp-
gifter inom rimlig tid och under anstdndiga for-
héllanden. Enligt information till utskottet fattar
t.ex. huvudkonsulatet i S:t Petersburg &rligen

hundratusentals viseringsbeslut. Det kan vara
mycket svart for konsulatet att fullgéra sin upp-
gift inte minst d& biometriska kénnetecken ska
tas upp i1 samband med viseringsansdkningarna.
I en sddan situation kan dverforingen av uppgif-
ter till en extern tjdnsteleverantér som en sista
utvdg enligt viseringskodexen anses dndamals-
enlig med hansyn till 124 § i grundlagen, menar
utskottet.

Externa tjénsteleverantorer dr utomlands
verksamma, i regel utlindska foretag som assis-
terar de finska konsulaten. I unionslagstiftning-
en finns ingdende bestimmelser om vilka upp-
gifter som kan anfortros dem och hur de ska sko-
tas. Utskottet anser att man i detta speciella sam-
manhang inte t.ex. kan kréva att de allménna for-
valtningslagarna ska tillimpas pa externa tjéns-
televerantorer nér de handhar offentliga forvalt-
ningsuppgifter for att kravet pd god forvaltning
ska tillgodoses. Ddremot maste man pa annat
satt forsakra sig om att dverforingen av uppgif-
ter av denna karaktér inte dventyrar de grundlég-
gande fri- och rittigheterna, réittssdkerheten el-
ler andra krav pd god forvaltning. I uppgifterna
kan eventuellt ingd att hantera med kénsliga
uppgifter jamforbara biometriska kénnetecken,
och dérfor dr det sdrskilt viktigt med tanke pé
grundlagens 10 § 1 mom. om skydd for privatli-
vet och for personuppgifter att skydda sddana
uppgifter mot obehorig anvéndning (GrUU
27/2005 rd, s. 3, se dven GrUU 14/2009 rd).

I bilaga X till viseringskodexen finns en for-
teckning over de minimikrav som ska ingd i av-
talet med externa tjénsteleverantorer. Kraven pd
tjénsteleverantdren dr mycket stringa och detal-
jerade nér det géller skydd for personuppgifter,
personalens utbildning och uppférande samt till-
latande av kontroll. I artikel 43 i viseringskodex-
en ater foreskrivs det om medlemsstaternas skyl-
digheter bl.a. i friga om utbildning och dvervak-
ning. Med beaktande av uppgifternas art, ar de
sammantagna bestimmelserna och de avtal som
ingds med stod av dem forenliga med grundla-
gens 124 § i och med att de tryggar de grundlag-
gande fri- och rittigheterna, réttssikerheten och



en god forvaltning. Det ar ytterst viktigt att de
finska myndigheterna faktiskt ger noga akt pa att
avtalsvillkoren f6ljs och att tjansteleverantorer-
na fullgor sina ataganden i enlighet med artikel
43.11 i viseringskodexen. 1 ¢vervakningen och
kontrollerna maste sédrskild fokus séttas pa att
tjdnsteleverantdrerna i hanteringen av biometris-
ka kénnetecken foljer kraven i viseringskodexen
och i de anknytande avtalen.

Utrikesministeriet kan enligt den foreslagna
27 § dven Overlata at honordrkonsuler vissa bi-
trddande uppgifter i anknytning till viseringsan-
sokningar. Ocksé for de uppgifterna géller kra-
ven i bilaga X till viseringskodexen. Bestimmel-
serna r inget problem med avseende pa 124 § i
grundlagen.

Besvdirsforbud och ompréovningsforfarande

1191 § 1 punkten foreslas det att vissa personer
inte ska fa overklaga bl.a. beslut om utfirdande
av, avslag pd och forlingning av visering.
Grundlagsutskottet har ansett det vara godtag-
bart med hansyn till grundlagens 21 § 2 mom. att
viseringsdrenden av detta slag utesluts fran dver-
klaganderitten (GrUU 4/2004 rd, s. 9 och GrUU
23/1998 rd, s. 5). Bestimmelsen utgor inte hel-
ler ndgot problem med avseende pa artikel 6 i
Europeiska konventionen om de maénskliga
rittigheterna (se t.ex. domen i malet Mamatkou-
lov och Askarov mot Turkiet, 4.2.2005, punkt
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82, och domen i mélet Maaouia mot Frankrike,
5.10.2000, punkt 34—38).

Men en viseringssokande eller viseringsinne-
havare som omfattas om Overklagandeforbudet
kan med stod av den foreslagna 191 a § begéra
omprovning enligt 7 a kap. i1 forvaltningslagen i
beslut om avslag pé, upphdvande av eller éter-
kallande av visering hos den myndighet som fat-
tat beslutet. Sarskilt med tanke pé réttssédkerhets-
kraven i1 grundlagens 21 § och 9 § 4 mom. ér de
nya bestimmelserna om omprdvningsforfaran-
de vilkomna (se GrUU 16/2010 rd, s. 2).

Bestdmmelserna bygger pa EU:s viseringsko-
dex. Dér foreskriver artikel 32.3 att sokande som
fatt avslag pa sin viseringsansdkan ska ha ritt att
overklaga. Samma rétt ger artikel 34.7 en vise-
ringsinnehavare vars visering har upphévts eller
aterkallats. Grundlagsutskottet uppmanar for-
valtningsutskottet att undersdka om det foreslag-
na omprovningsforfarande dér det enligt 191 §
6 punkten i forslaget inte &r tillatet att 6verklaga
ett beslut genom besvér dven uppfyller unions-
bestimmelsens krav pé ritt att soka dndring.

Utldtande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 8 februari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Tuomo Hénninen /cent
Ulla Karvo /saml
Esko Kiviranta /cent

Kari Kéarkkéinen /kd ers.

Hannes Manninen /cent
Elisabeth Nauclér /sv

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

Ville Niinisto /grona
Mikaela Nylander /sv
Veijo Puhjo /vénst
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml
Hannu Hoskonen /cent
Johannes Koskinen /sd
Seppo Sarkiniemi /cent.
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