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Utlatanden

Utlatande har lamnats av

- stora utskottet StoUU 1/2016 rd

- grundlagsutskottet GrUU 19/2016 rd

- utrikesutskottet UtUU 2/2016 rd

- revisionsutskottet ReUU 1/2016 rd

- forvaltningsutskottet FvUU 16/2016 rd

- lagutskottet LaUU 7/2016 rd

- kommunikationsutskottet KoUU 8/2016 rd

- jord- och skogsbruksutskottet JsUU 4/2016 rd

- forsvarsutskottet FsUU 3/2016 rd

- kulturutskottet KuUU 6/2016 rd

- social- och héilsovardsutskottet ShUU 1/2016 rd
- ekonomiutskottet EkUU 14/2016 rd

- framtidsutskottet FrUU 3/2016 rd

- arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet AjUU 3/2016 rd
- miljéutskottet MiUU 8/2016 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- minister Alexander Stubb

- statssekreterare som kanslichef Martti Hetemdéki, finansministeriet
- avdelningschef, budgetchef Hannu Mékinen, finansministeriet

- avdelningschef, 6verdirektor Terhi Jarvikare, finansministeriet

- avdelningschef, 6verdirektér Markus Sovala, finansministeriet

- konsultativ tjinsteman Ville-Veikko Ahonen, finansministeriet

- konsultativ tjainsteman Taina Eckstein, finansministeriet

- specialsakkunnig Ulla Himaéldinen, finansministeriet
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konsultativ tjinsteman Tanja Rantanen, finansministeriet

finanspolitisk samordnare Sami Yldoutinen, finansministeriet

specialmedarbetare Laura Avall, finansministeriet

avdelningschef Jukka Aalto, inrikesministeriet

undervisningsrad Birgitta Vuorinen, undervisnings- och kulturministeriet
avdelningschef Taina Susiluoto, arbets- och niringsministeriet

dldre regeringssekreterare Mikko Ojala, arbets- och niringsministeriet
overinspektor Paula Karjalainen, arbets- och niringsministeriet
arbetsmarknadsrad Kimmo Ruth, arbets- och néringsministeriet

direktionens rddgivare Lauri Kajanoja, Finlands Bank

overdirektor Anni Huhtala, Statens ekonomiska forskningscentral
forvaltningsdirektor Matti Lahtinen, Utbildningsstyrelsen

ordforande, professor Roope Uusitalo, Radet for utvdrdering av den ekonomiska politiken
enhetschef Erkki Lydén, Néarings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland
invandringschef Jaana Suokonautio, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Nyland
specialsakkunnig Annukka Mékinen, Finlands Kommunférbund
specialsakkunnig Tero Tyni, Finlands Kommunférbund

bitrddande direktdr Reijo Vuorento, Finlands Kommunforbund
affarsomradesdirektor Jussi Haarasilta, Finnvera Abp

ekonomisk expert Janne Huovari, Pellervo ekonomisk forskning PTT

professor Toni Ahlqvist, Uledborgs universitet

ekonomisk expert Heikki Taulu, Akava rf

verksamhetsledare Riitta Rissanen, Radet for yrkeshdgskolornas rektorer Arene rf
ekonomisk expert Simo Pinomaa, Finlands néringsliv rf

forskningsdirektor Markku Kotilainen, Néringslivets forskningsinstitut ETLA
direktor Seija [lmakunnas, Lontagarnas forskningsinstitut

ekonomisk expert Joonas Rahkola, Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC rf
verksamhetsledare, SVD Leena Wahlfors, Finlands universitet UNIFI rf

chef for lagstiftningsidrenden Atte Rytkonen, Foretagarna i Finland rf
chefsekonom Ralf Sund, Tjénstemannacentralorganisationen STTK rf
professionell styrelsemedlem Anne Korkiakoski.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

utrikesministeriet
justitieministeriet
forsvarsministeriet

jord- och skogsbruksministeriet
kommunikationsministeriet
social- och hilsovardsministeriet
miljoministeriet.

Forvaltnings- och sékerhetsdelegationen har hort

ekonomidirektor Risto Hakoila, utrikesministeriet
understatssekreterare Pirkko Hidmél4inen, utrikesministeriet
avdelningschef Jukka Aalto, inrikesministeriet

konsultativ tjinsteman Timo Rivinoja, forsvarsministeriet.
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Forvaltnings- och sékerhetsdelegationen har fatt skriftligt yttrande av

utrikesministeriet
Polisyrkeshogskolan
Polisstyrelsen.

Kultur- och vetenskapsdelegationen har hort

undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen, undervisnings- och kulturministe-
riet

undervisningsrdd Tomi Halonen, undervisnings- och kulturministeriet
ekonomiplaneringschef Pasi Rentola, undervisnings- och kulturministeriet

overdirektor Mika Tammilehto, undervisnings- och kulturministeriet

skolrad Petri Heikkild, Utbildningsstyrelsen

rektor Kalervo Viininen, Abo universitet

samkommunsdirektor Tapio Siukonen, Esboregionens utbildningssamkommun Omnia
resultatenhetsdirektdr Riikka-Maria Yli-Suomu, Esboregionens utbildningssamkommun Om-
nia

chef for undervisnings- och kulturdrenden Terhi Péivirinta, Finlands Kommunférbund
specialsakkunnig Piivi Véisédnen-Haapanen, Finlands Kommunférbund

forestdndare for yrkesutbildningen Helena Koskinen, Tammerforsregionens yrkesinstitut Tre-
du

planeringschef Pédivi Rajala, Tammerforsregionens yrkesinstitut Tredu

rektor Anneli Pirttil4, Saimaan ammattikorkeakoulu

vice ordforande, rektor for Jyvaskyldn ammattikorkeakoulu Jussi Halttunen, Radet for yrkes-
hogskolornas rektorer Arene rf

verksamhetsledare Riitta Rissanen, Radet for yrkeshdgskolornas rektorer Arene rf
ordforande, rektor for Seindjoen ammattikorkeakoulu Tapio Varmola, Rédet for yrkeshdgsko-
lornas rektorer Arene rf.

styrelseledamot Kalervo Vadninen, Finlands universitet UNIFI rf

Kultur- och vetenskapsdelegationen har fatt skriftligt yttrande av

undervisnings- och kulturministeriet.

Jordbruksdelegationen har hort

ekonomidirektdr Jukka Nummikoski, jord- och skogsbruksministeriet
jordbruksekonomisk expert Antti Unnaslahti, jord- och skogsbruksministeriet
Arto Latukka, Naturresursinstitutet
jordbruksekonomist Tapani Yrjol4, Pellervo ekonomisk forskning PTT
linjedirektér Minna-Mari Kaila, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
rf.

Trafikdelegationen har hort

overdirektor Mikael Nyberg, kommunikationsministeriet
kanslichef Harri Pursiainen, kommunikationsministeriet
overdirektor Juhapekka Ristola, kommunikationsministeriet
ekonomidirektor Kristiina Tikkala, Trafikverket
generaldirektor Antti Vehvildinen, Trafikverket
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Arbets- och ndringsdelegationen har hort

- konsultativ tjinsteman Pirjo Kutinlahti, arbets- och néringsministeriet

- ekonomidirektdr Mika Niemeld , arbets- och néringsministeriet

- industrirdd Antti Valle, arbets- och néringsministeriet

- professor Arto Lahti, Aalto-universitetet

- utvecklingsdirektor Hannu Kemppainen, Innovationsfinansieringsverket Tekes
- chef for utbildningsdrenden Mika Tuuliainen, Foretagarna i Finland rf.

Kommun- och hilsovérdsdelegationen har hort

- ekonomidirektor Tapio Laamanen, justitieministeriet

- kanslichef Asko Vilimaa, justitieministeriet

- konsultativ tjinsteman Arto Salmela , finansministeriet

- medicinalrad Taina Méntyranta, social- och hélsovardsministeriet

- konsultativ tjinsteman Mikko Nygard, social- och hélsovardsministeriet
- planeringschef Pia Raassina-Terho, Brottspafoljdsmyndigheten

- forskarprofessor Ismo Linnosmaa, Institutet for hilsa och vilfard (THL)
- specialforskare Paula Saikkonen, Institutet for hilsa och vélfard (THL)
- specialsakkunnig Tero Tyni, Finlands Kommunférbund

- utvecklingschef Aki Siltaniemi, SOSTE Finlands social och hilsa rf.

Kommun- och hilsovérdsdelegationen har fatt skriftligt yttrande av
- social- och hilsovardsministeriet.

Bostads- och miljodelegationen har hort
- ekonomichef Timo Jaakkola, miljoministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Det ekonomiska liget

Finlands bruttonationalprodukt minskade kraftigt 2009, och den offentliga ekonomin har uppvi-
sat ett underskott sedan dess. Bland annat strukturomvandlingen inom industrin, den lga inves-
teringsnivan, den strukturella arbetslosheten och den aldrande befolkningen samt den svaga ef-
terfragan péa exportprodukter har forsvagat forutséttningarna for ekonomisk tillvéxt. Lagkonjunk-
turen har varit bade ldngvarigare och djupare dn véntat, och man har varit tvungen att vidta kraf-
tiga atgérder for att anpassa de offentliga finanserna under de senaste &ren. Trots atgérderna har
saldot i de offentliga finanserna forsvagats och skulden har vuxit snabbt. Den samhéllsekonomis-
ka utvecklingen i Finland slédpar efter utvecklingen i det 6vriga Europa och i euroomrédet och
véntas bli efter de 6vriga EU-landerna ocksé pa medellang sikt.

Det finns emellertid ocksé positiva signaler i var ekonomi. I Finland 6kade den samhéllsekono-
miska tillvixten en aning (0,5 procent) i fjol efter tre ar av recession, och vid ingangen av detta ar
var den ekonomiska tillvixten rentav kraftigare 4n véntat. Enligt uppgifter som Statistikcentralen
publicerade den 3 juni 2016 6kade bruttonationalprodukten i januari-mars med 1,6 procent jam-
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fort med foregdende ar; jamfort med kvartalet innan véxte ekonomin med 0,6 procent i januari-
mars. Tillvixten berodde sdrskilt pa efterfrdgan pa hemmamarknaden och byggsektorn.

Den ekonomiska tillvidxten véntas dnda vara mattlig ocksa i fortséttningen; finansministeriet be-
domer att ekonomin vixer med 0,9 procent i ar, och 2017 och 2018 véntas tillvixten vara 1,2 pro-
cent. Ocksa den svaga utvecklingen for exporten forsdmrar de ekonomiska utsikterna. Enligt Sta-
tistikcentralen minskade exportvolymen i januari-mars med 1,1 procent jamfort med det forega-
ende kvartalet och med 2,6 procent jaimfort med situationen ett ar tidigare. Den sjunkande tren-
den fortsatte ocksa i april.

Regeringens finanspolitiska linje

Planen for de offentliga finanserna fortsétter pa samma linje som regeringsprogrammet och val-
periodens forsta plan for de offentliga finanserna, som godkéindes forra hosten. Mélséttningen i
regeringens ekonomiska politik dr att bryta skuldsdttningen i den offentliga ekonomin och técka
héllbarhetsunderskottet genom inbesparingar och genom atgérder som stoder tillvixten och ef-
fektiviserar den offentliga serviceproduktionen.

Regeringens mal 4r att anpassa de offentliga finanserna med ungefér 4 miljarder euro netto fore
2019. Redan i bdrjan av valperioden beslutade regeringen om ett flertal dtgérder for att anpassa fi-
nanserna, men for att nd malet har man nu beslutat om nya sparatgérder som ersétter och kom-
pletterar en del tidigare beslut. Genom dessa beslut har den efterstrivade anpassningen néra nog
slutforts.

Utover anpassningsmaélet satsar regeringen ocksa pa att stirka forutsittningarna for sysselsétt-
ning och ekonomisk tillvaxt; malet ar att saldot i de offentliga finanserna 6kar med 1—1,5 mil-
jarder euro pa medelldng sikt. Genom strukturella reformer som stracker sig ldngre &n valperio-
den strivar regeringen efter att dimpa okningen av de offentliga utgifterna med ca 4 miljarder
euro pa lang sikt.

Finansutskottet anser att regeringens végval dr en konsekvent fortséttning pé regeringsprogram-
met och planen for de offentliga finanserna fran forra hosten. Anpassningens storlek dndras inte,
utan genom de nya sparbesluten sékerstélls det att regeringsprogrammets mal p& 4 miljarder euro
nas fore 2019. Till £61jd av anpassningsprogrammet vintas ocksa den offentliga skuldens bnp-an-
del borja minska 2020.

Problemen i den finléndska ekonomin 4r till stor del strukturella, och dérfor spelar de strukturella
reformer som stricker sig langre dn valperioden en ytterst viktig roll for att atgdrda hallbarhets-
underskottet. Genom social- och héilsovardsreformen och regionforvaltningsreformen strévar
man efter att minska utgifterna for social- och hilsovédrden med 3 miljarder euro senast 2029, och
genom det dtgirdsprogram som syftar till att reducera kommunernas lagfasta uppgifter vill man
uppnd besparingar pa 1 miljard euro. Konsekvenserna av dessa reformer har dnnu inte beaktats i
planen for de offentliga finanserna. Det &r viktigt att tillrdckliga resurser avdelas pa bade riksniva
och regional niva for att bereda reformerna, menar utskottet.
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Utskottet betonar ocksa betydelsen av att genomfora regeringens spetsprojekt och anser att sér-
skild vikt bor ldggas vid innehéllet i dem sé att de ger ett genuint nytt mervérde. Utskottet betonar
att man noga bor folja och utvérdera hur malen med spetsprojekten nés och vilka konsekvenser de
har.

Vid utskottets sakkunnigutfragning understdddes regeringens riktlinjer till stora delar, men de
sakkunniga ansdg ocksé att en mer stimulerande finanspolitik skulle ge en snabbare ekonomisk
tillvéxt och bland annat minska utgifterna for arbetslosheten. Det framfordes ocksa kritik mot hur
anpassningsatgirderna inriktas eftersom de beddms forsvaga hushéllens kopkraft 1 alltfor hog
grad. De besparingar som riktar sig mot kompetens anses forsvaga tillvixten ocksé pa langre sikt.

Utskottet anser att anpassningen av de offentliga finanserna &dnda inte kan skjutas upp med den
motiveringen att de totalekonomiska konsekvenserna av den nu skulle vara exceptionellt stora. |
framtiden kan ldget vara &nnu vérre, eftersom prognoserna visar att den ekonomiska tillvixten
kommer att fortsdtta att vara svag. Dessutom Okar servicebehovet till foljd av att befolkningen
aldras samtidigt som forsorjningskvoten forsvagas. Eftersom okningen av skuldkvoten inte ver-
kar avta maste ekonomin fés pa stabil grund och skuldkvoten minskas innan utgifterna borjar 6ka
kraftigt till £6ljd av att befolkningen &ldras. Utskottet anser att verkstéllandet av anpassningsbe-
sluten ocksa ger storre rorelsefrihet i fraga om det finanspolitiska beslutsfattandet och dkar dess
trovérdighet; detta aterspeglar sig i Finlands kreditvérdighet och i rdntenivén.

Utskottet faster &ven uppmairksamhet vid att EU-reglerna begrénsar de politikalternativ som star
till buds. Enligt EU:s grundfordrag far underskottet i de offentliga finanserna i relation till total-
produktionen inte dverstiga referensvérdet 3 procent och skulden i de offentliga finanserna far
inte overstiga 60 procent. Enligt den sé kallade ﬁpo-lagen1 fér det strukturella underskottet i de
offentliga finanserna vara hogst 0,5 procent av bnp.

Som det konstateras ovan véntas den offentliga skuldens bnp-andel bdrja minska 2020, men
skuldkvoten viéntas stiga till drygt 67 procent av bnp, dvs. klart dver EU:s referensvérde 60 pro-
cent. Diaremot véntas underskottet i de offentliga finanserna minska till 1,6 procent fore 2020.
Malet for det strukturella underskottet dr emellertid sérskilt problematiskt. Det far vara hogst 0,5
procent av bnp men berdknas i ar uppga till 1,5 procent, 2017 till 1,4 procent och 2020 till 1,3 pro-
cent.

Utskottet vilkomnar uppgiften om att héllbarhetsunderskottet antas ha minskat négot jamfort
med forra hosten och att det kommer att ligga pé drygt 3 procent av bnp 2020. Analyserna beaktar
att pensionsreformen minskar hallbarhetsunderskottet med ungefér en procentenhet.

Okad sysselsiittning och konkurrenskraft

Ett av regeringens spetsprojekt dr 6kad sysselsittning och forbattrad konkurrenskraft. Projektpla-
nen har kompletterats med ett flertal atgérder for att frimja foretagande och sysselsittning. Re-

1 Lag om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i fordraget om stabili-
tet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen och om tillimpning av fordraget
samt om kraven pé de flerdriga ramarna for de offentliga finanserna (869/2012)
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geringens paket for foretagande och sysselséttning omfattar ett flertal dtgirder som framjar till-
véxt och Okar sysselséttningen med sikte pa att nd regeringens mal om en sysselséttningsniva pa
72 procent. Det ska bli littare att vara foretagare, flitféllor ska elimineras och arbetsloshetsforma-
ner kunna utnyttjas pa ett sitt som béttre frimjar mojligheten att hitta sysselsittning.

I det hér laget &r det synnerligen viktigt att de utdragna forhandlingarna om konkurrenskraftsav-
talet har kunnat slutforas. I detta nu tidcker avtalet in ca 85 procent av lontagarna och syftet med
avtalet ir bland annat att forbéttra det finlandska arbetets och foretagens konkurrenskraft, oka den
ekonomiska tillvixten och skapa nya arbetstillféllen. Avtalet ar historiskt till innehéllet eftersom
det forsdmrar 16ntagarnas anstillningsvillkor till formén for konkurrenskraften. Men regeringen
har forbundit sig att lindra beskattningen med 415 miljoner euro forutsatt att minst 85 procent av
lontagarna ingér i avtalet. Dessutom avstér regeringen fran de sé kallade villkorliga anpassnings-
atgdrderna som namns i regeringsprogrammet och som skulle ha varit vérda ca 1,5 miljarder euro.

Det har inte varit mojligt att beakta effekterna av konkurrenskraftsavtalet i planen for de offent-
liga finanserna men de forvéntas vara betydande for ekonomin och sysselsittningen. Enligt be-
domningar som forekommit i offentligheten kommer skatteldttnaderna att 6ka kopkraften négot
jamfort med foregéende ar, under forutséttning att de efterstravade sysselséttningseffekterna nés
och priserna forblir pé en skélig niva.

Utskottet anser det viktigt att konkurrenskraftsavtalet pa dnskat sétt stddjer exporten, att nya ar-
betstillfillen skapas och att sysselsdttningsnivan stiger. De 110 000 nya arbetstillfillen som re-
geringen stéllt som mal blir emellertid inte verklighet enbart med konkurrenskraftsavtalet, som
berdknas generera ca 35 000—45 000 nya arbetstillfallen. Det var dérfor viktigt att regeringen un-
der ramforhandlingarna kunde besluta om det ovan ndmnda paketet for foretagande och syssel-
sittning, som kommer att bidra till att nya arbetstillfdllen uppkommer.

Utskottet betonar att det alltid méste 16na sig att arbeta och ser positivt pa att regeringen &nnu in-
for hostens budgetmangling bereder nya sysselsittningsframjande atgarder. Samtidigt faster ut-
skottet allvarlig uppmairksamhet vid problemen med ldngtidsarbetsloshet, strukturell arbetsldshet
och okad utslagning pa arbetsmarknaden och de betydande utgifter som problemen medfor. Det
ar helt nodvéandigt att finna nya sétt att forbéattra langtidsarbetslosas beredskap for att komma in i
arbetslivet eftersom enbart ekonomisk tillvixt eller brist pé arbetskraft séllan 16ser de langtidsar-
betslosas problem med att f jobb.

Utskottet papekar ocksé att en 6kad export kriver sddana innovativa produkter av hog kvalitet
som inte nddvéndigtvis konkurrerar med ett lagt pris. Det krévs emellertid storre satsningar pé
marknadsforingfor att kunnande och innovationer ska kunna utnyttjas fullt ut. Det kridvs med an-
dra ord satsningar pa produktifiering, kommersialisering, forséljningskanaler och marknadskom-
munikation. Enligt utredning till utskottet satsar man i Finland hilften mindre pa marknadsforing
an vad motsvarande konkurrerande foretag i andra lénder gor. For att kompetensen pa marknads-
foringens och forsiljningens omrade ska bli bittre maste det till storre satsningar bland annat pa
utbildning och pa foretagsverksamhet.
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Riktlinjer for budgetekonomin 2017—2020

I planen for de offentliga finanserna ingar ytterligare besparingar av bestdende natur pé ca 370
miljoner euro for att det anpassningsmaél pa 4 miljarder euro som ndmns i regeringsprogrammet
ska nas. Genom redan fattade beslut okar storleken pa anpassningsatgdrderna pa utgiftssidan
inom budgetekonomin under denna ramperiod frén 1,6 miljarder euro till 2,9 miljarder euro 2020.

En stor del av underskottet beror pa att inflationen varit 14gre 4n man rdknade med da regerings-
programmet skrevs, vilket har lett till att indexbesparingarna har haft en mindre verkan &n berak-
nat. Den viktigaste enskilda forédndringen blir dérfor att ersétta indexfrysningarna med en nomi-
nell sénkning av formanerna med 0,85 procent, vilket ger en nettobesparing i statsfinanserna pé
195 miljoner euro. Vissa kommuner har beslutat att inte genomfora delar av de atgérder som det
beslutades om i regeringsprogrammet for starkande av den kommunala ekonomin. Dessa icke-ge-
nomforda sparbeslut, som berdknats uppga till minst 130 miljoner euro, kommer att erséttas med
nya beslut som preciseras varen 2017.

Planen for de offentliga finanserna innehaller ocksé krav pa extra besparingar som géller utveck-
lingssamarbetet, bastrafikledshallningen och sjukdagpenningarna och redan dérforinnan fattade
sparbeslut minskar kdnnbart bland annat ministeriers, myndigheters och domstolars anslag.

Utskottet hinvisar till de bilagda utldtandena fran andra utskott, dér man i detalj behandlat an-
passningsbeslutens konsekvenser for olika forvaltningsomraden. Utskottet vill sérskilt lyfta fram
grundlagsutskottet utlitande (GrUU 19/2016 rd) ddr man podngterar konstitutionella synpunkter
bland annat pa allokeringen av statsfinansiella besparingar och vikten av att de myndigheter som
svarar fOr att réttstryggheten forverkligas har en tillrédcklig basfinansiering.

Utskottet uttrycker ocksé oro for inkomstnivan for de som ér beroende av grundtrygghet. En rap-
port (THL 1/2015) har visat att dessa personers, med undantag for pensionérer, inkomstniva ar s
lag att den inte mdjliggdr en skélig minimikonsumtion. De slopade indexhdjningarna och sénkta
formanerna okar i manga fall behovet av utkomststdd pa samma sétt som de redan beslutade be-
sparingarna nir det giller ldkemedelserséttningar och reseersittningar samt hdjningarna av kli-
entavgifterna redan har gjort. Utskottet menar att det ar viktigt att folja sparbeslutens verkningar
och se hur anslagen for utkomststodet ricker till. Utkomststodet anvisas en 6kning pa 90 miljoner
euro eftersom underutnyttjandet av utkomststodet berdknas minska nér utbetalningarna overgar
pa FPA nésta &r. Men det &r osdkert i vilken utstrickning underutnyttjandet minskar och hur stort
stodbehovet blir i verkligheten.

Utskottet vill ocksa fasta uppméarksamhet vid de problem som vidlader jordbruket. Det &r viktigt
att genom spetsprojekt komma &t att forbattra jordbrukets produktionsstruktur och hela sektorns
produktivitet men for tillfallet kimpar jordbruket med exceptionellt stora svarigheter. Den ge-
nomsnittliga foretagarinkomsten sjonk med 40 procent 2015 till 9 700 euro. Orsaken var bland
annat sjunkande producentpriser, dndringar i stddbelopp och utbetalningstidtabeller samt Ryss-
lands importférbud och de slopade mjdlkkvoterna inom EU. Allra svérast har unga jordbrukare
och de som har satsat pa investeringar under de senaste aren. Nér inkomstflodet sinar samtidigt
som de fasta utgifterna ar oférandrade rubbas betalningsférmagan och ett foretag kan snabbt be-
finna sig i likvidation. Enligt utskottets uppfattning ar det synnerligen viktigt att den inhemska
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lantbruksproduktionen tryggas och att man finner lampliga sétt for lantbruksforetagarna att klara
krisen.

Planen for de offentliga finanserna innehaller ocksa reallokeringar och extra satsningar pa bland
annat trafikprojekt. Under ramperioden inleds nya projekt for sammanlagt 764 miljoner euro. Ut-
over det anvisas det sammanlagt 964 miljoner euro (med beaktande av paketet for eftersatt un-
derhall och 6verforingar fran utvecklingsprojekt) under ramperioden for att stivja efterséttingen.
Det &r viktigt, menar utskottet, att det nu gors en betydande satsning pa att forbéttra trafikforhal-
landena och i synnerhet att ndgot gors for att dtgéirda det eftersatta underhallet.

Utskottet ser det som positivt att planen for de offentliga finanserna inte innehéller nya besparing-
ar riktade mot utbildning och forskning. For aren 2017 och 2018 reserverar regeringen dessutom
totalt cirka 105 miljoner euro for att utveckla digitala ldrandemiljéer inom hdgskoleundervisning-
en och forbittra forutsittningarna for studier dret om samt frimja unga forskares forskning. Men
effekterna av redan fattade sparbeslut 4r mycket patagliga och det finns en risk att de sénker kva-
liteten pé forskning och utbildning i en situation dir Finland borde hitta nya innovativa sétt att
trygga en héllbar tillvéxt och vilfard. Utskottet betonar vikten av langsiktig finansiering, forut-
sdgbarhet och transparens vid sidan av strukturella reformer.

Utskottet ser positivt pa att yrkesutbildningen fornyas genom en reform som trader i kraft 2018.
Malet &r att yrkesutbildningssystemet ska bli effektivare och l16nsammare och att det ska goras
mer kompetensbaserat och kundorienterat. Samtidigt infors ett nytt finansieringssystem. Det ar
dock beklagligt att yrkesutbildningen redan nésta ar drabbas av redan fattade sparbeslut pa 190
miljoner euro som 1 sin helhet riktas till den kommunala finansieringsandelen for den grundlég-
gande yrkesutbildningen pa sé sétt att finansieringsforhallandet mellan staten och kommunerna,
dvs. statsandelsprocenten, dndras.

Besparingen genomfors sa att det antal studerande som ligger till grund for finansieringen av den
grundldggande yrkesutbildningen faststills till en ldgre niva 4n maximiantalet studerande enligt
tillstanden att ordna utbildning (2017 ca 90 % av maximiantalet studerande enligt tillstdnden). Ut-
bildningsanordnarna kan vélja hur de uppfyller sparkravet; genom att minska antalet studerande
eller effektivisera verksamheten eller genom en kombination av bada. Den ordningen i vilken re-
formerna gors leder till att ansvaret for de ndodvéndiga inbesparingarna faller pa utbildningsan-
ordnarna.

Utskottet understryker att utbildningsanordnarna méste fé stod nér de genomfor reformen i prak-
tiken och de bor uppmuntras till egna fornyelser som stodjer mélen och verkstélligheten av den
reform som inleds foljande ar.

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att det i planen for de offentliga finanserna anvisas
medel for att inrétta ett nationellt genomcentrum och ett nationellt cancercentrum. Detta bidrar
till att genomfora tillvéxtstrategin inom vérdsektorn och kvalitetsvard samtidigt som de 6kade
véardkostnaderna stdvjas. Centrumen &r ocksa viktiga for att stirka det internationella forsknings-
samarbetet och tillvixten inom samhéllsekonomin.
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Utskottet noterar ocksa att rehabiliteringsanslagen for veteraner méste vara tillrdckliga. Nar riks-
dagen godkénde arets budget forutsatte den att anslagen for rehabilitering av frontveteraner och
veterantjdnster permanent justeras till den nivd som motsvarar behovet i nésta plan for de offent-
liga finanserna och i budgetproposition for 2017. Utskottet padminner om att nér Finland firar sitt
hundraarsjubileum nésta ér &r det sérskilt viktigt att se till att veterantjdnsterna &r tillrdckliga.

I detta rambeslut stiger anslagen i anslutning till asylsdkande jaimfort med foregaende rambeslut
och de extra anslagen anvisas flera forvaltningsomraden. Jamfort med foregdende rambeslut ar
den sammanlagda utgiftsokningen som storst 2018 (429 miljoner euro) och sjunker darefter till
340 miljoner euro 2020. Om beloppen jamfors med den s.k. tekniska ramen fran varen 2015 vars
kalkyler utgick fran 3000 — 4000 asylsokande per ar, uppgar tilldggsutgifterna inom de olika for-
valtningsomradena till f6ljd av det 6kade antalet asylsdkande till ca 700 miljoner euro pa 2019 ars
niva.

Tillaggsanslag anvisas ocksa bland annat for polisens driftsutgifter, kostnadserséttningar for ung-
as deltagande i arpetsprovning, garantipensioner, underhéll av fangelsenétverket, nationellt stod
till jordbruk och trddgardsodling och f6r kompensationstillagg. Effekterna av den nya indexinbe-
sparingen kompenseras dock fullt ut i statsandelarna for undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade och i universitetens och yrkeshogskolornas anslagsindex.

Balans och statsskuld inom statens budgetekonomi Balansen 1 budgetekonomin har inte i ndmn-
vérd grad fordndrats jaimfort med forra hosten. Underskottet 6kar bland annat pé grund av de 6ka-
de anslagen for asylsbkande men & andra sidan har den uppskattade rénteutgiften for statens lan
sjunkit.

Balansen inom budgetekonomin forsvagas temporért 2017. Detta beror i huvudsak pé den tids-
maéssiga forldggningen av spetsprojekten, men ocksé andra faktorer spelar in, sésom anslagen for
utgifterna for asylskande och tidpunkten for forandringar i beskattningen. Underskottet i statens
budgetekonomi berdknas vara ca 5,8 miljarder euro nésta ar men berdknas direfter minska sa att
det dr 3,3 miljarder euro 2020.

Statsskulden véntas 6ka till ca 111 miljarder euro 2017 och ca 123 miljarder euro 2020. Statsskul-
dens 6kning i forhallande till bnp berdknas plana ut 2020, och uppskattas dé sjunka fran forega-
ende ars niva (2019), dvs. fran 53 procent till ca 52 procent.

Skatteriktlinjerna.

Utskottet omfattar regeringens skatteriktlinjer som siktar pa att oka tillvixten, foretagsamheten
och sysselsittingen. Det dr ocksa Onskvért att den totala beskattningen inte stiger eftersom en
skérpt beskattning skulle forsdmra tillvaxtutsikterna ytterligare.

Mailen for det strukturella saldot

I planen for den offentliga ekonomin uppstills mal for det strukturella saldot, med vilket avses de

mal for skillnaden mellan de sammanlagda inkomsterna och utgifterna for de offentliga finanser-
na och varje enskild undersektor (statsfinanserna, den kommunala ekonomin, socialskyddsfon-
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derna). Malen for det strukturella saldot ska stéllas upp sé att de med beaktande av finansminis-
teriets prognos atminstone leder till att det mél som stillts upp for det strukturella saldot i de of-
fentliga finanserna uppnéis.z.

Regeringen har fattat beslut om de nominella mélen for det strukturella saldot under valperioden.
Malen innebar att underskottet i statsfinanserna &r hogst 0,5 procent i forhallande till bnp, arbets-
pensionsfondernas dverskott dr ca 1 procent i forhallande till bnp medan de dvriga socialskydds-
fonderna ska vara i balans. Regeringen raknar med att pa sa sitt nd det medelfristiga mélet eller ett
starkare strukturellt saldo -0,5 (MTO) eller att det strukturella saldot blir starkare &n sa.

Utskottet papekar dock att malen i planen for de offentliga finanserna inte kommer att nas utan i
stillet berdknas det strukturella underskottet i de offentliga finanserna 2020 ligga pa -1,3 procent i
forhallande till bnp. Det dr & andra sidan vért att notera att alla atgérder i regeringsprogrammet
annu inte har preciserats sa mycket att de kan végas in i kalkyler och prognoser for ldaget i de of-
fentliga finanserna. Maluppfyllelsen kraver ocksé att kommunerna genomfor egna atgérder for att
stirka sin ekonomi.

Utskottet anser emellertid att malen bor vara s klara, entydiga och jaimforbara som mgjligt. Just
nu ér en del av malen sddana att de beskriver det strukturella ldget oberoende av konjunkturer
medan vissa andra tal inte dr konjunkturjusterade.

Statens finansiella dtaganden och risker

Det nominella beloppet av de statens samtliga borgensforbindelser har férdubblats pa nagra ar
och var i slutet av 2015 &ver 49 miljarder euro, det vill séga ca 24 % i forhallande till totalpro-
duktionen. Dessutom har de infordringsbara kapitalatagandena gentemot internationella finan-
siella institut mangdubblats i huvudsak till foljd av den ekonomiska krisen i EU. Bland annat har
de borgensforbindelser som givits Finnvera dkat betydligt och de infordringsbara kapitalatagand-
ena gentemot internationella finansiella institut (t.ex. ESM) mangdubblats. I internationellt per-
spektiv dr Finlands borgensforbindelser pé hog niva, framgér det av planen for de offentliga fi-
nanserna.

Utskottet konstaterar att statens bérkraft forsdmrats betydligt pé grund av den svaga ekonomiska
utvecklingen i landet och pa grund av eurokrisen och vi star nu simre rustade for att mota ytter-
ligare ekonomiska stdrningar och risker. Utskottet understryker att kostnaderna for realisering av
statens ataganden kan utgora en betydande borda for nationalekonomin vilket accentuerar vikten
av en noggrann overvakning och hantering av statens ekonomiska &taganden. Fragan om risker
och dtaganden &r ocksa viktig for riksdagens budgetmakt, eftersom besluten om Finlands &dtag-
anden binder ockséd kommande riksdagar.

Den kommunala ekonomin

Den del av planen for de offentliga finanserna som géller den kommunala ekonomin innefattar ut-
giftsbegrénsningen och regeringens 6vriga riktlinjer for den kommunala ekonomin och kommu-

2 Statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna (120/2014).
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nernas uppgifter. Den innefattar ocksad en granskning av effekterna av statens atgérder pa den
kommunala ekonomin och utvecklingsutsikterna for den kommunala ekonomin pa medellang
sikt enligt kommunernas rdkenskaper. Granskningen kompletteras av det sérskilda programmet
for kommunernas ekonomi.

I den plan som for de offentliga finanserna som godkéndes forra hdsten var utgiftsbegréansningen
540 miljoner euro men i denna plan har i utgiftsbegransningen som nya atgérder beaktats refor-
men av yrkesutbildningen pé andra stadiet (-190 miljoner euro), sinkningen av priset per enhet
for forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen samt utdkningen av studie-
platserna inom yrkesutbildning. Efter dessa dndringar ligger utgiftsbegransningen foér den kom-
munala ekonomin pé -770 miljoner euro vilket innebér att omkostnaderna inom den kommunala
ekonomin blir 770 miljoner euro mindre dn vad som forutspaddes fore regeringsperioden. Be-
gransningen har séledes stramats at med 230 miljoner euro jamfort med 2015 ars niva. Utgiftsbe-
gransningen garanterar emellertid inte att kostnadseffekterna blir av den storleksklassen inom den
kommunala ekonomin eftersom kommunerna sjélva kan besluta bl.a. om i vilken omfattning de
genomfor nedskdrningar av uppgifter och skyldigheter.

Utskottet anser att det med tanke pa kommunernas ekonomi ar viktigt att de inte ges nya eller ut-
vidgade lagfasta uppgifter eller skyldigheter som forsvagar den kommunala ekonomin pé perma-
nent basis. Detta stimmer dverrens med regeringens riktlinjer. Om kommunerna standigt pafors
nya lagfasta uppgifter eller skyldigheter kan man se till att den kommunala ekonomin inte férsva-
gas t.ex. genom att 0ka statsandelarna. Enligt den géillande lagstiftningen ska nya eller utvidgade
uppgifter och skyldigheter anvisas en statsandel som tdcker dem till 100 procent.

Utskottet framhéller ocksé betydelsen av kommunernas egna atgérder for att stabilisera ekono-
min. Trots att det bokforingsméssiga resultatet i hela kommunekonomin i fjol béttre dn véntat
okar kommunernas och samkommunernas skuldbelopp stadigt om 4n langsammare &n forr. Re-
geringen har stéllt som mal att lokalférvaltningens underskott i férhéllande till totalproduktionen
fér vara hogst 0,5 procent 2019. Men det prognosticerade underskottet ér 0,7 procent, vilket inne-
bir att mélet for det strukturella saldot endast kan nds om den lokala forvaltningen vidtar ytterli-
gare anpassningsatgérder for 0,5 miljarder euro pa 2019 ars niva. For att sdkerstilla att den kom-
munala ekonomin hélls stabil dr det darfor nodvandigt att anpassningsatgirderna enligt regerings-
programmet bereds och verkstills pa ett malmedvetet sétt och sé att de leder till 6nskade inbespa-
ringar.

Avslutningsvis

Nir riksdagen godkinde redogorelsen for valperiodens forsta plan for de offentliga finanserna
(FiUB 6/2015 rd — SRR 1/2015 rd) forutsatte den att

1) regeringen malmedvetet ser till att de strukturella reformerna genomfors till stod for sysselsétt-
ning och ekonomi och sorjer for att de offentliga finanserna balanseras pa medellang sikt,

2) en god kvalitet och hog standard pa utbildning och forskning langsiktigt sékerstélls nér struk-
turella reformer och sparbeslut genomfors,
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3) beddmningen av de samlade konsekvenserna av sparbeslut och andra beslut om att anpassa
ekonomin utvecklas,

4) regeringen faster allvarlig vikt vid de sociala problem som f6ljt av den langvariga recessionen;
ojamlikheten och utslagningen maéste stoppas och arbetsldsheten bekdmpas, och att

5) kostnaderna for det 6kade antalet asyls6kande bevakas och att regeringen i forekommande fall
reagerar pa kostnadsokningen.

Utskottet finner det viktigt att regeringen 1 sitt beslutsfattande beaktar riksdagens ovan citerade
uttalanden.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 3/2016 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogérelsen.

Helsingfors 14.6.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Timo Kalli cent
medlem Touko Aalto grona (delvis)
medlem Eero Heindluoma sd
medlem Timo Heinonen saml
medlem Susanna Huovinen sd
medlem Kalle Jokinen saml
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Mika Lintild cent
medlem Mats Nylund sv

medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem Kari Uotila vénst
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Viahdmaki saf
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erséttare Timo Harakka sd

ersittare Mika Niikko saf (delvis)
ersittare Eero Suutari saml
erséttare Ozan Yanar grona (delvis)
ersittare Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Hellevi Ikdvalko
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RESERVATION 1 /sd

Motivering
FINLAND SKA STYRAS IN PA ARBETSLINJEN
BAKGRUND

Det ekonomiska ldget i Finland &r fortsatt allvarligt. Tillvéxtutsikterna dr mycket daliga trots att
bnp pekade en aning uppat i fjol och i borjan av aret. Sysselsittningsldget visar inga tecken pé att
forbittras och langtidsarbetslosheten 6kar alarmerande snabbt. Exportutvecklingen dr fortsatt
svag. En av de storsta orsakerna ar att Europa upplever en utdragen ldgkonjunktur, som ar den
langsta ndgonsin i den moderna ekonomins historia.

Var export paverkas negativt av den minskade kostnadskonkurrenskraften, men flera sektorer har
drabbats av flera simultana chocker som dr oberoende av varandra. Svérigheterna inom IKT-sek-
torn och produktionen av tryckpapper har pagétt lange. Dessutom har exporten i snart tva ar pa-
verkats av den snabba nedgéngen i handeln med Ryssland. Finland har ocksa problem med ex-
portstrukturen. Finland har stor export av investeringsvaror och mellanprodukter och det gor att
exporten dr kénslig for internationella konjunkturvéxlingar. Ute i Europa har investeringarna av-
stannat och det har konsekvenser for i synnerhet Finland.

Niér exporten inte har dterhdmtat sig, har var ekonomi varit beroende av privat efterfragan. Under
dessa omsténdigheter bor vi inte sitta den privata efterfragan pa spel eftersom sysselsittningsut-
vecklingen &r beroende av den. Regeringens daligt valda spardtgérder hotar att strypa de privata
konsumenternas kopkraft och vi hamnar i en nedatgéende spiral. Sviktande kopkraft minskar be-
hovet av efterfrdgan, vilket leder till minskande investeringar och stigande arbetsloshet. I det 13-
get fungerar inte stringa balanseringsétgérder langre, utan Finland tvingas in pa en d&nnu mer for-
odande vig.

Minskande kopkraft i kombination med sviktande konkurrenskraft ger upphov till nya problem.
Risken ér att regeringens anstrdngningar for att hoja produktiviteten och konkurrenskraften inte
generarar tillriackligt manga investeringar och darmed hogre sysselséttning. Vi behover badade-
ra. Vi féar inte glomma att de produktiva investeringarna minskade kraftigt efter 2008 och att de
annu inte har dterhdmtat sig. Tillvaxttakten i produktiviteten har bromsat upp kraftigt i hela sam-
héllsekonomin sedan mitten av 1990-talet. Sedan &r 2000 har den totala produktiviteten pekat
nerdt. Att doma av de senaste siffrorna, som &r fran 2014, fortsétter den totala produktiviteten att
sjunka. Investeringsintresset har minskat av den svaga produktivitetsutvecklingen. Den laga in-
vesteringsgraden kan framfor allt forklaras med de déliga exportutsikterna, men ocksa med de da-
liga utsikterna for efterfrdgan pa hemmamarknaden. Ingen investerar eftersom det inte finns na-
got som tyder pa att varorna gér at inom den niarmaste framtiden. Darfor ar det farligt att bara kon-
centrera sig pé att forbattra formagan att konkurrera med priser i syfte att ge produktiviteten ett
lyft.
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Inom sysselsattningen har regeringen bara siktat in sig pé priskonkurrensen och har glémt bort att
den galopperande arbetslosheten forsédmrar vara framtidsutsikter. Den 6kande l&ngtidsarbetslos-
heten och den strukturella arbetslosheten som foljer i dess kdlvatten hor till vara mest akuta pro-
blem. Ocksé arbetslosheten bland unga har 6kat och arbetsldsheten pagar langre dn forr. Nu be-
hovs det snabba och verkningsfulla insatser for att forbattra sysselsittningslaget.

I slutet av april 2016 fanns det 340 900 arbetslosa arbetssokande pa arbets- och naringsbyraerna.
Det fanns 121 200 langtidsarbetslosa, det vill sdga personer som varit arbetsldsa i minst ett ar utan
avbrott, och det dr 17 000 fler 4n i fjol.

Regeringens ekonomiska politik och finanspolitik far hard kritik i en rapport fran Statens revi-
sionsverk (SRV) fran i varas. Programmet for att sanera ekonomin har inte framskridit enligt pla-
nerna. Sparatgérderna dr déligt forberedda och de maéste atertas. I en rapport forundrar sig radet
for utvirdering av den ekonomiska politiken over att regeringen med vett och vilja utsluter skat-
terna bland sina saneringsatgérder.

Som ett tecken pa misstron mot regeringens ekonomiska politik gick Finland nyligen miste om
sin sista AAA-kreditvirdighet. Som orsaker uppgav kreditvirdighetsinstituten Finlands ekono-
miska problem, den ldngsamma tillvéxten och saldot i de offentliga finanserna. Av de tre stora in-
stituten har alla sdnkt Finlands kreditvérdighet, som tidigare var det hogsta kreditbetyget. Finland
har fortfarande gott renommé for sitt sétt att skdta ekonomin, vilket betyder att lanerdntorna inte
har stigit ndmnvért. Ocksé av den anledningen &r det viktigt att vi dtgérdar det som gatt snett i den
ekonomiska politiken. Landets framtid sétts pé spel av overdrivet stora balanseringsatgérder, en
kopkraft som &r kord i botten, eftersatt sysselsittning och en alltfor sndv uppfattning om produk-
tivitetshojande atgirder. Vi forutsitter att regeringen réttar till sin ekonomiska kurs. Det skulle
lyfta Finland mot storre tillvaxt.

REGERINGEN LEDER FINLAND I FEL RIKTNING
Sysselsdttningen har forsummats

Det stora felet med regeringens ekonomiska politik 4r att den inte satsar pé att frimja sysselsétt-
ning hir och nu. Sysselséttning och nya arbetstillféllen 4r en forutsittning for tillvaxt och konkur-
renskraft. Regeringen férsummar tillhdrande atgérder. Inte heller nu erbjuder regeringen nagra
direkta verktyg som snabbt skulle rdda bot pé den daliga sysselsittningen. Ett ar har runnit ivig
och inga konkreta sysselséttningsatgiarder med snabba effekter har synts till.

I dag &r de som arbetar 7 000 farre dn for ett &r sedan. Det aterstar 117 000 arbetstillfallen tills re-
geringens sysselséttningsmal ar uppfyllt. Det &r ohéllbart att gora stora sénkningar i sysselsatt-
ningsanslagen i ett sddant ldge och att samtidigt avveckla ungdomsgarantin.

I sin sysselséttningspolitik verkar regeringen ha haft en blind tro p&4 marknadskrafterna och kon-
kurrenskraftsavtalet. Mgjligheterna att fa en 6verenskommelse pé arbetsmarknaden drog ut pa ti-
den pé grund av sjabblet med tvangslagarna. Konkurrenskraftsavtalet kom till trots regeringens
patryckningsatgirder. Avtalssamhillet visade framf6tterna och lontagarorganisationerna tog stort
ansvar och fattade svéra beslut.
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Det har lagts fram forvirrande manga sysselséttningskalkyler kring konkurrenskraftsavtalet. Lon-
tagarnas forskningsinstitut rdknar med 22 000 arbetstillfillen. Naringslivets Forskningsinstitut
ETLA talar om 18 000-33 000 arbetstillfillen fram till 2022, beroende pé skatteldttnaderna. Pel-
lervos ekonomiska forskningsinstitut ger en kalkyl pa 30 000 arbetstillfdllen. Centralorganisatio-
nerna pa arbetsmarknaden kommer med en gemensam bedomning pa 42 000 arbetstillfdllen och
finansministeriet uppger 35 000 arbetstillfdllen som sin beddmning.

Bedomningarna av effekterna varierar och effekterna syns ofta forst senare. Dérfor &r det dnnu
viktigare att regeringen skrider till verket och vidtar effektiva sysselséttningsatgirder. Tyvérr ar
det inte regeringens stil. I stéllet forsémrar den utbildningen och sinker folks kdpkraft med sina
kortsiktiga nedskérningar. Allt detta naggar tillvixtmdjligheterna i kanterna.

Nedskdrningspolitiken tir pd var framtid

Det ér fel att regeringen inte &r beredd att soka réttvisare anpassningsmdjligheter for att undvika
de mest skadliga nedskdrningarna. Med en breddad skattebas bland annat inom den underbeskat-
tade finanssektorn kunde man undvika de mest skadliga nedskdrningarna. Det ar inte rétt att de
som har det bra stéllt kommer latt undan och vanliga ménniskor fér sta for notan. Vid alla utfrag-
ningar av sakkunniga har nerskdrningarna i utbildningen kritiserats — ocksa internationella eko-
nomiska experter ar relativt eniga i sin kritik. Ocksé finansutskottet uttrycker sin oro for de stora
nedskédrningarna inom utbildningssektorn.

Det var en stor besvikelse nir de sociala trygghetsforménerna skars ner ytterligare i finansramen,
nér redan de tidigare nedskdrningarna har varit orimligt svara for ménga ldginkomsttagare. Det
inte bara skadar manniskors vardag, det dr ocksé oklokt i ekonomiskt hdnseende att ta av lagin-
komsttagarna.

Regeringen gor stora nedskédrningar i anslagen for nérings- och innovationspolitiken under ram-
perioden. Exempelvis Tekes fér se sina bidragsfullmakter ordentligt nedskurna. Ocksé anslagen
till sysselséttnings- och foretagspolitik sjunker. Det betyder att regeringen forsdmrar mojligheter-
na till framtida tillvaxt. Under de svéra tiderna pa 1990-talet satsade Finland pa kompetens, forsk-
ning och produktutveckling for att skapa tillvéxt, men nu gor regeringen precis tvirtom.

Redan lénge har Finland haft som mal att hdja bistandet till 0,7 procent av bni, som dr FN:s mal.
Men nu skér regeringen ytterligare i anslagen for utvecklingssamarbete med 25 miljoner euro fran
och med 2018, trots att anslaget till egentligt utvecklingssamarbete redan har skurits ner med un-
gefdr 43 procent. De gigantiska nedskdrningarna i utvecklingssamarbetet ger en bild av Finland
som ett samhille som flyr sitt globala ansvar. Nir vi skér i utvecklingssamarbetet skér vi samti-
digt i den internationella sékerheten. Regeringspartiernas tidigare utfastelser om rétt till skatteav-
drag for gavor till utvecklingssamarbete har inte infriats.

Finland trimmas for forsdiljning
Regeringens virderingar manifesteras i nedskédrningsideologin, men ocksa i att Finland trimmas

for forsédljning. Regeringen bolagiserar vigar, jairnvégar, vattenvégar, social- och hélsovard och
yrkesutbildning.
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Ett annat orovickande drag ar regeringens ideologiska centraliseringspolitik. Den frantar regio-
nerna tagforbindelser, polisstationer, postkontor, utbildningsplatser, universitetsundervisning
och tingsritter.

Allt detta visar att regeringen for en ideologisk politik med stark marknadstro. Vi i socialdemo-
kratiska riksdagsgruppen tycker att det &r fel riktning. Vi erbjuder ett béttre alternativ med en
stark sysselséttningslinje, rittvis anpassning, nddvindig regionalutveckling och mindre upplé-
ning.

FINLAND MASTE STYRAS IN PA ARBETSLINJEN - ALLA SKA MED
Exporten maste fa luft under vingarna

Trots att vi i socialdemokratiska riksdagsgruppen inte tror att effekterna av konkurrenskraftsav-
talet dr sa stora som regeringen pastar, hade &nnu mer utdragna forhandlingar forsdmrat de utsik-
ter for storre stablitet i ekonomin och pa arbetsmarknaden som vi behover sa vél 1 det hér 1dget.
Det vore dock viktigt att regeringen medverkar till stérre fortroende pad marknaden.

Utover konkurrenskraftsavtalet behdvs det atgarder for att £ bukt med den 6kande strukturella ar-
betslosheten och fler aktiveringsatgérder for att trygga tillvixtmdjligheterna pé sikt och skapa nya
arbetstillféllen.

Exporten kraver riktade atgérder. Kompensationen inom utslédppshandeln maste inforas utifran
kommissionens maximigréins, skattedterbaringen till energiintensiva foretag maste temporért ho-
jas till 90 procent och farledsavgiften maste halveras, alltsé séinkas till en fjdrdedel av det normala
beloppet fore slutet av ramperioden. Banskatten bor fortsatt avvecklas fram till slutet av rampe-
rioden.

Sma och medelstora foretag far inte gldommas bort i stimulansstdden till exporten. I exempelvis
Sverige och Danmark star smé och medelstora foretag for en mycket storre andel av exporten én i
Finland. Darfor 4r ekonomin mindre beroende av ett fatal stora foretag. Foljaktligen har Sverige
och Danmark en stabilare ekonomi.

Oftast &r finldndska foretag for sma for att kunna erbjuda den internationella marknaden projekt i
miljardklassen. I den franska modellen Pacte PME har femtio stora foretag ingatt partnerskap
med smé och medelstora foretag. Det dr ett gott exempel pa hur sma och medelstora foretag kan fa
battre exportutsikter. Vi maste bygga upp ett nétverk, dar ett stort lokomotivforetag och ett ex-
pertnétverk ser till att anbud l&dmnas, forhandlingar fors, avtal ingds och juridiska fragor ordnas.
Ett brett ndtverk bestdende av foretag i olika storleksklass producerar innehallet i projekten.

Bittre konkurrenskraft med avseende pa kostnader ricker inte till for att fa bukt med exportsek-
torns problem. Produktiviteten méaste forbittras, kvaliteten hojas och utbudet pa varor och tjéns-
ter breddas. Regeringen stirrar sig blind pé priskonkurrensen och fokuserar inte tillrdckligt myck-
et pa att konkurrera med kvalitet, lyfta fram mervérdet med varor och tjanster och framhalla att
kompetens och export kostar mer. Vérdet av tjédnsteexport stiger tydligt. Redan fére nedskérning-
arna till foljd av den ekonomiska krisen var de finska foretagens marknadssatsningar ansprakslo-
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sa jamfort med véara konkurrentldnder. Enligt en av de sakkunniga kravs det satsningar pa bade ut-
bildning i marknadsforing och statligt stod till kommersialisering och marknadsféring inom fi-
nansiering och utveckling av foretag, om vérdet av exporten ska stiga. Det méste regeringen ta tag
i med en gang.

Exportforetagen maste fa stod for att komma ut pé referensmarknaden. For att malet ska nds mas-
te det utredas om ett statligt foretag kan startas med det sérskilda uppdraget att stodja exporten i
smé och medelstora foretag. Foretaget kunde bland annat samordna statens instrument for ex-
portstdd, erbjuda exportforetagen nitverk och analystjanster och vara en samlande plattform for
enskilda foretag for att forbéttra mojligheterna att fa ut stdrre projekt pa exportmarknaden.

Niér exporten inte har dterhdmtat sig, har var ekonomi varit beroende av privat efterfrigan och
byggnation. Under dessa omsténdigheter bor vi inte sétta den privata efterfragan pa spel eftersom
sysselséttningsutvecklingen ar beroende av den.

Sysselsdttning och hemmamarknad

Den 6kande langtidsarbetslosheten och den strukturella arbetslosheten som foljer i dess kdlvatten
hor till vara mest akuta problem pa arbetsmarknaden. Den 6kande strukturella arbetslosheten for-
sdmrar de framtida tillvaxtutsikterna. Darfor behdvs det snabba och verkningsfulla insatser for att
forbittra sysselsittningsliget. Ocksé arbetslosheten bland unga har dkat och arbetslosheten pagar
langre &n forr.

Den utdragna arbetslosheten forsamrar tillvixtmojligheterna i ekonomin. Nu krévs det trestegs-
politik for ekonomin med samverkande faktorer, dir arbetsmarknadsavtalet, sysselséttningsfram-
jande atgérder och ett tillvéxthdjande investeringspaket bildar ett tresteg for 6msesidigt stod. Det
kan ge ekonomin och sysselséttningen en extra puff framat.

Béde premierna och avgifterna for arbetspensioner bor sénkas med 0,4 procent redan i ar. De
EMU-buffertar som Finland sparade ihop under de goda aren kan gott och vél anvindas for att
sinka bade premierna och avgifterna for arbetspensioner i det radande ekonomiska ldget. Sank-
ningen kunde gilla 2016-2018. Buffertarna kan senare byggas pa tills de uppnar normal niva.
Darfor kan premien och avgiften temporért vara hogre 2020-2023.

Sysselséttningen méste ocksé stddjas med en sysselsdttningscheck enligt Rinnemodellen. Vi
maste sluta betala passiverande arbetsloshetsersdttningar och i stéllet infora aktiva sysselsitt-
ningscheckar. Efter arbetsloshet i sex manader ska varje arbetslds person ha ritt att f& en syssel-
sattningscheck enligt Rinnemodellen. Det betyder att arbetsgivaren far cirka 700 euro i ménaden i
bidrag i 300 dagar.

Redan nu har vi 121 000 langtidsarbetsldsa och antalet har 6kat med néstan 15 procent pa ett ar.
Darfor finns det all anledning att starta ett program for att motverka langtidsarbetsloshet. Den ut-
dragna och hoga arbetslosheten gor att manniskor slas ut pa arbetsmarknaden. Det ar inte bara en
ménsklig tragedi utan ocksé en faktor som pa sikt forsdmrar tillvéxten. Det behdvs mélmedvetna
atgirder for att fa bukt med langtidsarbetslosheten.
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Ansvaret for sysselsittningstjansterna for langtidsarbetslosa och de resurser det krdver maste
overforas pa kommunerna over hela linjen enligt en modell som redan lédnge funnits i Danmark.
Tjanster for langtidsarbetslosa blir effektiva bara om ansvar helt och hallet 6verfors till kommu-
nerna. Da sékerstills kopplingen till 6vriga tjanster och néiringspolitiken i kommunen. Dessutom
har kommunerna ofta den bésta kunskapen om den lokala arbetsmarknaden.

Det dr mycket orovédckande att ungdomsarbetslosheten 6kar och att unga blir utslagna. Under den
forra regeringsperioden togs en ungdomsgaranti fram och regeringen avsatte 60 miljoner euro
varje ar for att genomfora den. Den nuvarande regeringen har slopat anslagen néstan helt och hal-
let. Finansieringen av ungdomsgarantin maste rdddas och unga fé stod for hitta jobb, bland annat
chanskortet kan ge anstillning. Chanskortet ger arbetsgivaren 700 euro i ménaden i tio manaders
tid. Sysselsittningsanslagen maste hojas for att 6ka sysselséttningen, utbildningen och foretags-
samheten och for att minska arbetslosheten.

Finland har anstrangt sig mycket for att hoja status pa yrkesutbildningen pa andra stadiet och gora
den mer attraktiv och for att ge de unga arbetslivstrdning. Nu &r risken stor att utbildningskvali-
teten forstors och chanserna till utbildning forsvinner av alla nedskérningar. Finland maste se till
att alla unga har vattentéta mojligheter att fa hogkvalitativ utbildning pé andra stadiet och ge dem
ordentligt stdd for att f2 sitt forsta jobb.

Bankerna bor uppmuntras att bevilja fler amorteringsfria ar eftersom de har en stimulerande ef-
fekt pa den privata konsumtionen. Finansministeriet raknar med att konsumtionen pa hemma-
marknaden har 6kat med 0,4 procent tack vare de amorteringsfria perioderna.

Féretagande

Foretagandet har fatt en storre roll i ekonomin och samhéllet, trots att de stora foretagens andel av
bnp och sysselséttningen samtidigt har minskat. Mellan 2001 och 2012 6kade antalet anstillda pa
stora foretag med 7 000, medan siffran var 102 000 i smé och medelstora foretag.

Foretagen har varierande behov beroende pé sin storlek, och de tillfér samhéllsekonomin olika
vérden. De statliga insatserna méste tdcka in allt fran de allra minsta foretagen till borsbolag. Vi
har all orsak att forsoka forbattra samarbetet mellan sma och medelstora foretag och borsbolag.

Ensamforetagare maste fi béttre villkor genom ritt att gora avdrag for den forsta som de anstél-
ler. Foretaget bor kunna gora ett avdrag pa 20 000 euro pa resultatet for aret darpa. Avdraget kan
forst testas i ett regionalt forsok. Samtidigt maste mikroforetagare fa stod i sina nétverk.

Vidare maste sma och medelstora foretag fa juniorlan fran Finnvera. Sméa och medelstora foretag
har redan lange stott pé svérigheter att fi lan. Foljaktligen méste Finnvera fa storre befogenheter
att ge ut lan till sma och medelstora foretag redan i ar. I Norge emitteras obligationer for foretag
femton génger s ofta som i Finland. Inom exportframjandet ar det viktigt att fokusera mer pa det
fordndrade konkurrensldget inom fartygsindustrin, IKT-sektorn och skogsindustrin. Finnvera
maste fa storre exportfullmakter. Darutdover behdver det ett langsiktigt program for att hoja full-
makterna till tillrackligt hog niva.
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Den sociala tryggheten for foretagare och sjdlvanstéllda maste bli bittre. Regeringen maste se till
att samhéllsstrukturerna motiverar féretagsamma ménniskor att bli foretagare. Det forutsitter att
risken att forlora samhéllets skyddsnit inte 6kar orimligt mycket ndr man blir foretagare eller
misslyckas med sitt foretag. Exempelvis i Sverige kan man bli foretagare och fa arbetsloshetser-
sittning de tva forsta aren.

Finland maéste satsa pa en innovationsdriven ekonomisk tillvéxt. De medel vi har till forfogande
ar utbildning och FoU. Foretagens mdjligheter till framgang kan ocksa forbéttras med att offent-
lig foretagsservice tillhandahélls och genom att offentliga upphandlingar fordelas jdmnare mel-
lan sméforetagen for att de ska fd samma referensprojekt.

I samverkan med branschaktorer (inklusive turistbranschen) bor staten utarbeta en strategi for till-
véxt, ndringar och sysselsittning for tjanstesektorn och en fardplan 2015-2025 for tillvéxt och
fornyelse inom turistbranschen. Det &r ett strategiskt projekt som bor ta plats bland regeringens
spetsprojekt. Turistnédringen erbjuder sysselsittnings- och tillvixtmaojligheter bland annat i norra
och 6stra Finland, som lider av stor arbetsldshet.

Vimaéste bli bittre pé att utnyttja affairskompetens och immaterialrittigheter inom tjansteforetag, i
synnerhet foretag inom kreativa branscher, och det behovs ett sérskilt program. Vidare maste det
sdttas in malmedvetna atgérder for att forbéattra foretags kompetens inom marknadsforing.

Investeringar

En mer stimulerande finanspolitik vore till fordel for att fa fler investeringar. De offentliga finan-
serna har inget storre svingrum, men det finns rum for fler offentliga investeringar.

Stadsregionerna maste fé stod for sina infrastrukturprojekt. De bygger bostéder av olika typer till
ett rimligt pris, kompletterar med tjansteutbud och placerar bostadsomraden ldngs fungerande tra-
fikleder. Extra viktigt dr det att stdderna bygger bostéder till rimligt pris och att de motiveras att
gora det. Incitamenten for att bygga bostdder méste uteslutande riktas in pa bostadsproduktion till
ett rimligt pris. Det dr att missbruka offentliga bidrag att lata pengarna g till bostadsproduktion,
dér priset per kvadratmeter ar lika hogt som for fritt finansierade bostdder och dir byggherren kan
utnyttja kortvariga hyresbegransningar och tomter till ARA-pris. For att landet ska fa fler hyres-
bostéder till rimligt pris och bostdderna byggas ldngsiktigt maste regeringen med en gang se dver
stodsystemet med rantor pa 40 ar for att stodet ska vara konkurrenskraftigt. Reformen maéste ta
hénsyn bland annat till att rintenivan fortlopande ska vara konkurrenskraftig, att réntestodet mas-
te gilla langre och att amorteringsprogrammen ska mindre regressiv.

Dessutom dr det angeldget att sanering av bostéder stods betydligt mer. Det forbéttrar sysselsitt-
ningen och knappar in pa det eftersatta underhallet, bland annat i fororter fran 1960- och 1970-ta-
let.

Infrastrukturprojekt och bostadsprojekt maste samordnas kraftigt i planeringen av offentliga in-

vesteringar. Byggprojekt med bostadsproduktion i stadsregioner hjilper till att mota risken for
prisokningar i grind. Mer bostadsproduktion har fordelen att det gar att fa arbetskraft till de snab-
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bast véixande stadsregionerna. Finland ska ocksa passa pé att utnyttja Europeiska fonden for stra-
tegiska investeringar (ESIR) och investeringsstodet TEN-T fullt ut.

Sysselséttningen och vitaliteten kan ocksa backas upp med investeringar i trafikleder dver hela
landet. Investeringarna kan medverka till storre tillvéxt, exempelvis nér infrastrukturen forbétt-
ras, vilket r en forutséttning for industriinvesteringar.

Maogelskolor och andra nedgangna skolor, bibliotek och hilsovérdscentraler kan med fordel re-
pareras nu nér det finns arbetskraft och investeringar behovs. Den offentliga sektorn erbjuder
motivationspegar nir reparationsprojekt startar pa kort sikt.

Utbildning och forskning tryggar tillvixtutsikterna i ett ldngre perspektiv

I planen for de offentliga finanserna presenterar regeringen nedskérningar inom ett flertal forvalt-
ningsomraden. Ungefér en tredjedel av alla nedskérningar avser undervisningsministeriets for-
valtningsomrade. Regeringen drar kumulativt ner pa undervisning, utbildning och forskning med
néstan tre miljarder euro, medan spetsprojekten temporért bekostas med 300 miljoner euro. Re-
lativt sett sparar regeringen mer i utbildningsutgifterna &n inom négot annat omrade, trots att ut-
bildningen inte stér for mer 4n drygt 10 procent av de offentliga utgifterna. Efter nedskérningarna
star utbildningen for en mindre andel av totala offentliga utgifterna &n pa 1990-talet med sin eko-
nomiska kris.

I samband med budgetférhandlingarna meddelade regeringen att det inte kommer att goras fler
nedskérningar inom undervisningsministeriets forvaltningsomrade. Men regeringen svek sitt ut-
bildningslofte igen. Den nya sédnkningen (74,8 miljoner) med 0,85 procent i indexhdjningen av
statsandelsanslagen 2017 giller statsandelarna till basservicen. Anslagen till smébarnspedago-
gisk verksamhet, forskola, grundldggande utbildning och en del av biblioteks- och kulturverk-
samheten kommer att sénkas en gang till.

Béde finliindska och utlindska studier visar att var grundskola befinner sig vid ett viigskil. Anda
ar regeringen i fard med att skéra bort 30 miljoner euro fran anslagen fér mindre grupper i den
grundldggande utbildningen och 10 miljoner euro fran bidragen till en jamlik grundldggande ut-
bildning. Den utbildningsmaéssiga ojamlikheten 6kar mellan elever, skolor och kommuner inom
alla utbildningsnivaer. Forsta gdngen pa hundra r sjunker vér utbildningsniva. Den varningen far
Finland fran OECD. Om det fortsétter sa hér forlorar Finland det forsprang vi lyckats fa till vara
konkurrentlédnder tack vare hog kompetens och bra utbildning.

Niér inskridnkningar i den subjektiva rétten till barnomsorg och stdrre grupper for barn dver tre ar
kombineras med hogre avgifter for morgon- och eftermiddagsverksamheten och héjda avgifter
inom social- och hilsovarden, gar det inte att undvika bestdende spér i barnens och familjernas
vélfard.

De hojda avgifterna for barnomsorg och morgon- och eftermiddagsverksamhet leder till att bade
kvinnorna och barnen stannar hemma nér de negativa marginaleffekterna &r s uppenbara. Flera
kommuner kommer inte att infora de hdjda avgifterna, storre grupper eller inskrdankningar i den
subjektiva rétten till barnomsorg. Andra kommuner gor precis tvértom.

22



Betinkande FiUB 10/2016 rd
Reservation 1 /sd

Regeringens nedskédrningar under ramperioden kommer slé sérskilt hart mot yrkesutbildningen.
Redan det att regeringen slopar de garanterade anslagshdjningarna betyder att yrkesutbildningen
skérs ner med 248 miljoner euro under regeringsperioden. Det motsvarar kostnaderna for 24 000
studieplatser.

Trots vidjanden har regeringen beslutat genomfora nedskédrningarna i yrkesutbildningen redan
nésta ar, det vill séga ett ar tidigare &n sjdlva reformen. Nedskdrningen géller bara kommunernas
andel av den grundldggande yrkesutbildningen. En konstig detalj 4r att utbildningsanordnarna
inte fick anpassa sin verksamhet genom att gora sig av med oldmpliga lokaler. Daremot tillater re-
geringen att de skér i nyborjarplatserna. Foljaktligen maste utbildningsanordnarna sjélva i &r be-
stimma om de samlar ihop det som ska sparas nésta &r genom att ta in farre studerande eller skira
i priserna per enhet eller gora badadera.

Reformen av yrkesutbildningen gar i fel riktning nér regeringen sparar in pa nybdrjarplatser i stél-
let for att tgédrda strukturerna. Allt detta leder till en enorm centralisering av yrkesutbildningen,
och ingen vet vart det kommer att leda i slutdindan. Den regionala jadmlikheten blir lidande nér ny-
borjarplatser, utbildningsomraden och utbildningsorter minskar. Vuxenutbildningen hotar att
tyna bort helt och héllet nér regeringen méste se till att &tminstone ungdomen far utbildning. Anda
tillfors spetsprojektet for att genomfora samhéllsgarantin ynka 10 miljoner euro under hela reger-
ingsperioden.

I planen for de offentliga finanserna 2017—2020 konstaterar regeringen i fraga om yrkesutbild-
ningen att finansieringen inte ldngre ska vara kostnadsbaserad och att beslut om nivén pa finan-
sieringen 4rligen ska fattas i statsbudgeten i enlighet med finansieringen av hégskolorna. Over-
géngen till det nya finansieringssystemet sker i princip enligt finansieringsnivén 2017, och den
hdjs arligen med ett index. Det finns ingen information om vad besluten fran ramforhandlingarna
innebdr i verkligheten.

Att bolagisera utbildningen och lyfta 6ver yrkesutbildningen frdén kommunerna pé staten &r ingen
fungerande 16sning.

Overlag visar den planerade finansieringsmodellen att reformen ir inne pé fel spar. Anslagen
stramas at och finansieringen blir mindre forutsdgbar samtidigt som regleringen blir strdngare och
styrningen Okar. En stor del av anslagen ér villkorade.

Nedskdrningarna i medlen till hdgskolor och deras undervisning och forskning forsdmrar Fin-
lands framtidsutsikter och tillvixtpotential. Darfor maste nedskdrningarna stoppas. Stora ned-
dragningar i kombination med krav pé effektiviseringar i verksamheten har bland annat lett till
beslutet att lagga ner ldrarutbildningen i Nyslott.

I den dndrade finansieringsmodellen for universiteten hojer regeringen den sa kallade startegiska
finansieringen och sénker basfinansieringen trots att den redan tidigare har bantat ner basfinan-
sieringen. Med den nya finansieringsmodellen kommer anslagen till enheterna ute i regionerna i
riskzonen, nér pengarna i fortsdttningen kommer att styra centraliseringen. Inte att undra pé att re-
geringen far kritik for att driva pé en strategisk centralisering utan en dppen och offentlig vision
eller ett mer delat gemensamt mandat. Samma risk finns inbyggd i finansieringsmodellen for yr-
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keshogskolorna. De har stottat den regionala utvecklingen, men biten riskeras nér resurserna
minskar.

Hogskolorna och foretagen vet sjélva bést hur man genererar, stoder och kommersialiserar inno-
vationer. En smart stat skapar de rétta incitamenten. Men 1 stéllet inriktar den politiskt styrda
“startegiska forskningen” under statsradet sina resurser pa politisk-administrativa mal i stéllet for
att lata sig styras av efterfrdgan och framtida behov.

Det har funnits tider nér Finland varit kapabelt att satsa pa kompetens, utbildning, forskning och
produktutveckling. Det har varit fallet de senaste aren, ocksa under kriséren p& 1990-talet lade
Finland ner pengar pé FoU i stéllet for att skdra ner anslagen. Nu gor regeringen tvirtom. Finland
héller pé att internationellt halka efter jimforbara lander vad géller offentliga satsningar pé forsk-
ning, utveckling och innovationer.

Regeringen sénker exempelvis anslaget till Tekes omkostnader ordentligt. Foljden ar att var inn-
ovationsverksamhet och hogkvalitativa kompetens rinner ut i sanden. Det kommer att ta ldngre
tid att fa ut nya produkter pa marknaden och i vissa fall hindras marknadsintroduktion. Tekes har
varit med och finansierat tvé tredjedelar av de allmént kédnda finléndska innovationerna. I ljuset
av de senaste arens framgéngar genererar aterinférda fullmakter tiotals patent och patentansdk-
ningar 2016 och det uppstar omséttning och export for hundratals miljoner euro. Tekes har varit
sérskilt ovarderlig for uppstartforetag, men ocksa storre foretag har haft nytta av centralens finan-
sierings- och partnerskapsmodeller i sin produktutveckling. I dessa svara tider behdver innova-
tionsverksamheten anslag som garanterar att spetskompetensen utvecklas och nya innovationer
uppstar, och inte nedskédrningar.

Regeringen har fattat beslut om att skéra i studiestdden och frysa indexet for gott. P4 sikt kommer
studiestdden att minska med omkring 122 miljoner euro. Regeringen sianker alltsé stdden med en
fjérdedel, vilket &r upp till 86 euro mindre i manaden utdver de tidigare nedskérningarna. Med re-
formen vill regeringen fa de studerande att skuldsitta sig.

Nir studiepenningen sldpar efter den allmidnna hdjningen i kostnadsnivdn maste de studerande
allt mer utfora avlonat arbete vid sidan av studierna, och da drar studierna ut pé tiden. Det hér lig-
ger inte 1 linje med regeringens planer pé forkortade studietider. De sénkta studiestoden okar
ojdmlikheten i samhéllet och utvecklingen gar darhén att barn fréan vélbargade familjer l4ttare kan
borjan studera.

Alla maste inkluderas

Vi i socialdemokratiska riksdagsgruppen forutsitter att regeringen atertar de mest orittvisa och
oskiliga nedskérningarna i inkomstoverforingarna och avgiftshdjningarna eftersom de drabbar
de mest utsatta.

Reformen av social- och hilsovarden maste genomforas med hénsyn till att skillnaderna i hélsa
och vilfard méste minska, att alla ska fa service pa lika villkor och att tjénster i forsta hand ska
produceras av den offentliga sektorn kompletterad av den privata och den tredje sektorn. Inte-
grationen av tjanster maste genomforas med malet att kostnaderna kan ddmpas utan att likabe-
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handlingen av medborgarna sitts pa spel. Vi socialdemokrater godtar inte att offentliga vélfards-
tjénster tvangsbolagiseras.

Tidigare har regeringen uppgett att vardreformen forvéntas spara in tre miljarder euro. Projektet
avancerar utan att regeringen har lagt fram konkreta kalkyler. I sjédlva verket riskerar vardkostna-
derna att stiga av valfrihetsmodellen utan att alla kan garanteras hogkvalitativa tjénster pa lika
villkor i framtiden. Manga experter har gjort bedomningen att regeringens vardreform genererar
merkostnader — inte besparingar. Det &r allvarligt. Notan ska betalas nésta valperiod. Nu behovs
det en oberoende kostnadskalkyl av de totala ekonomiska effekterna av vérdreformen.

Aldreomsorgslagen méste verkstillas. Den #r viktig for alla dldre och den méste genomfdras kon-
sekvent. Regeringen fér inte sdnka dimensioneringen av antalet vardare som den planerat. Det
sdnker nivan pa varden och omsorgen, dventyrar patientsdkerheten och kan medféra merkostna-
der. Dessutom maste regeringen se till att vardpersonalen orkar arbeta kvar och att det finns till-
rackligt manga anstéllda.

Vi i socialdemokratiska riksdagsgruppen forutsitter att kommunerna far behalla sin sjdlvbestdm-
manderétt i frigor kring klientavgifter och sjélvrisker. Regeringen fér inte bestimma att de ska in-
fora hojda avgifter inom social- och hélsovérden eller barnomsorgen.

For nésta ar har regeringen siktat in sig pa att spara 400 miljoner euro utdver de tidigare nog sé
ordttvisa sparatgirderna. I beloppet ingar en sdnkning med 0,85 procent i de sociala trygghetsfor-
ménerna, vilket gér 80 miljoner euro. Neddragningar gors i bland annat minimidagpenningarna,
folkpensionerna, garantipensionerna, stodet for hemvérd, underhéllsstddet, arbetsmarknadssto-
det och bostadsbidraget. Stick i stdv med sina tidigare utfastelser skér regeringen ocksa i barnbi-
dragen.

Inkomstklyftorna okar av regeringens tilltag. Om man utgér fran att fattigdomsgrénsen gar vid 60
procent av hushéllens medianinkomster, betyder det att nidstan 10 000 ménniskor till kommer att
leva under fattigdomsgrénsen nér formanerna sjunker ytterligare. Det bor ocksa noteras att allt
fler lever pé fattigdomsgrinsen. Att doma av de senaste inflationsprognoserna kommer de index-
relaterade sociala trygghetsforménerna 2019 att ligga ungefér sex procent under nivan 2015. Det
betyder att exempelvis arets hojning av garantipensionen och den planerade hdjningen 2018 har
runnit ut i sanden nér ramperioden &r ver. Pensionen kommer rentav att gé pa minus.

For att forbéttra integrationen av asylsdkande méste Finland soka samarbete med det 6vriga Nor-
den kring mottagande och integration av asylsdkande. Finland bor ldgga fram ett forslag till ge-
mensamma principer for mottagande och integration av asylsokande for de 6vriga nordiska lén-
derna. Vi behdver ett parlamentariskt uppréttat integrationsprogram som spanner langre &n bara
over en regeringsperiod.

I planen for de offentliga finanserna utgér regeringen fortfarande fran att personer med asyl inte
kommer att fa jobb under ramperioden. For att invandringen ska kunna vara s& mycket mer én
bara en kostnadspost krivs det omstruktureringar i bland annat sysselsittning och utbildning i
dessa svara ekonomiska tider. Malet bor vara att integrationen startar redan pa forldggningarna,
och att integrationsatgérderna &r obligatoriska och att ingen fér tacka nej utan ordentliga skél.
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Samtidigt maste det finnas utbildningsplatser for barnen till asylsokande. Vi ska akta oss for att
skapa forsta och andra klass i vélfardstjansterna. I stéllet maste alla behandlas lika. Har bor det
ocksé noteras att kostnaderna for invandringen finns kvar i finansramen.

Regionalutveckling — centraliseringen mdste stoppas

Regionalpolitiska beslut spelar en stor roll for ménniskors vardag. Kérnan i den regionala utveck-
lingen &r att stodja regionerna i deras anstingningar for storre vitalitet och tillvixt. Dér ingér de
riktlinjer som mdjliggor smidig rorelse for personer och varor. I den regionala utvecklingen ingér
det ocksa att se till vilka tjénster som é&r tillgéngliga i olika delar av landet, i regionerna och i kom-
munerna av landet.

Regeringen héller pé att genomfora en aldrig tidigare skadad centraliseringspolitik. Den har av-
vecklat eller kommer att avveckla postkontor, polisstationer, kollektivtrafiklinjer och héllplatser
och tingsritter inklusive servicestéllen och domstolsplatser. Vidare kommer klientavgifterna for
ménga kommunala tjénster att stiga, bland annat fér barnomsorg och social- och hélsovard.

I sitt program utféster sig regeringen att se till att utbildningen &r heltdckande i regionalt hénse-
ende. Den regionala jamlikheten i utbildningen befinner sig emellertid i riskzonen, eftersom de
gigantiska nedskdrningarna i anslagen tvingar utbildningsanordnarna att centralisera utbildnings-
platser, utbildningsomraden och utbildningsorter inom grundldggande utbildning, pa andra sta-
diet och vad betrdffar hogskolorna. De enorma sparitgirderna inom utbildningen och regering-
ens utbildningslofte stér i bjért kontrast till varandra. Regeringen vill med vett och vilja franta ett
flertal regioner deras vitalitet och forsdmra deras tillvaxtpotential.

I stéllet géller det att virna om en balanserad regional ekonomi och det ménskliga kapitalet. Det
var till exempel ett stort misstag att avveckla lararutbildningen i Nyslott. Samtidigt &r det ett ly-
sande exempel pa regeringens politik for att kora regionerna i botten. Nu maste det till atgarder
for att trygga vitaliteten och sysselsittningen i Nyslott och andra regioner som slés ut av nedskér-
ningarna. P4 lang sikt kommer utarmningen av regionerna att kosta betydligt mer 4n vad sparat-
gérderna bringar in pa kort sikt.

Revisionsutskottet dr ytterst oroat dver de ekonomiska problem som flytten av universitetsutbild-
ningen medfor for Nyslottsregionen. Det finns anledning att fundera hur ldmpliga och dndamal-
senliga kriterierna for finansieringen av universiteten &r betrdffande lararutbildningen, som ar en
direkt yrkesutbildning med en mindre andel fortsatta studier och forskarutbildning dn andra ve-
tenskapsgrenar.

Utskottet foreslar att regeringen dverviger om de omfattande reduceringarna i universitetens
verksamhet bor utvédrderas av samordningsgruppen for regionalisering. Regeringen bor, antingen
i en separat utredning eller som ett led i en mer omfattande analys av de regionala ekonomierna,
utreda i synnerhet de ekonomiska regionernas ekonomiska livskraft och framgang samt hur pla-
ceringen av offentliga uppdrag paverkar regionernas ekonomier. Vidare bor regeringen rapporte-
ra till riksdagen fore utgdngen av 2017.
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Jordbruket har haft det svart i flera &r. Men de sena utbetalningarna att jordbruksstdden &r ett fin-
landskt problem. Regeringen maéste ta tag i krisen, men samtidigt staka ut hur det finldndska jord-
bruket ska bli I6nsamt varaktigt. Vi far inte tumma pé djurens vélfard. Tvértom maste djurskydds-
lagen revideras snabbt och malen vara ambitidsa. Ingen 4r ndjd med den centerdrivna jordbruks-
politiken eller med centraliseringen inom handeln. Béde producenter och konsumenter vore be-
tjanta av réttvis konkurrens. Forra perioden uppriéttades ett program for att frimja sund konkur-
rens och bland annat konkurrenslagstiftningen ségs dver for att minska handelns dominerande
stdllning pa4 marknaden. P4 landsbygden vimlar det av foretagare med diversifierad verksamhet
och ocksa de har nytta av réttvis konkurrens.

Sdkerhet

Regeringen ger utféstelser om att tillhandahalla tjénster for inre sdkerhet och rittsvérd i hela lan-
det. Samtidigt fattar den rambeslut att skdra kraftigt i antalet poliser och tingsrétter. Gapet mellan
ord och handling dr enormt. Regeringens végval dr dessutom ett hot mot ménniskors kénsla av sé-
kerhet i de drabbade regionerna. De nirmaste aren minskar poliserna avsevirt. I dag har vi om-
kring 7 300 poliser. I redogdrelsen om den inre sdkerheten uppger regeringen att antalet poliser
ska laggas fast vid 7 000. Men foljden av rambeslutet ar att det kan hénda att vi i vérsta fall har un-
der 6 400 poliser i slutet av ramperioden. I glesbygden forsdmras sdkerheten ytterligare nér po-
liserna minskar.

Den allménna vérnplikten och en utbildad reserv &r kritiska faktorer med tanke pa férsvarsmak-
ten uppgifter. Inte bara antalet beviringar och reservister utan ocksa ldngden och nivén pa deras
utbildning ar vdsentliga for landets forsvarsformaga. I samband med forsvarsmaktsreformen skar
man ned anslagen for reservens repdvningar. Ar 2014 var den parlamentariska arbetsgruppens ge-
mensamma vilja att anslagen ska hojas. Laget forbattrades 2015 och det dr viktigt att nivan bestar
de kommande aren. Anslagen till repdvningar maste ligga kvar pa tillrdckligt hog niva ramperi-
oden ut.

Rundradion ska vara oberoende

Rundradion méste vara oberoende ocksé i fortsittningen och darfor far rundradiofonden inte lyf-
tas over till finansramen som regeringen foreslar. Ute i véirlden d4r Rundradion mycket uppskattad
och det anses vara ett av de bést funderande statliga public service-bolagen. Rundradion har ock-
s en del sdrskilda uppdrag och det ar viktigt att fonden finns utanfor ramen for att bolaget ska
kunna fullfélja uppdragen hogkvalitativt.

Finldndskt dgande
Regeringen bygger upp ett samhille likt ett marknadstorg dar Finland ska trimmas for forsalj-
ning. Regeringen bolagiserar végar, jirnvagar, vattenvégar, social- och hilsovéard och yrkesut-

bildning. Inte ens yrkesutbildningen gér siker for bolagiseringsraseriet. Det vi behdver ér fin-
landskt d4gande, inte frenetisk bolagisering och forsiljning.
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I dag har staten stort 4gande i foretag med strategiska intressen. Den strategiska intressena inne-
bir antingen fullstdndigt dgande (100 %) eller majoritetsdgande (50,1 %). Regeringens nya stra-
tegi dr att 33,4 procent ska vara den nya ligsta grinsen for strategiskt intresse.

Var riksdagsgrupp anser att staten i alla forhallanden ska behalla stadigt inflytande i statliga f6-
retag dér statens strategiska intresse kan tillgodoses genom aktieinnehav. Det r viktigt att veta att
ett strategiskt intresse &r kopplat till forsorjningstrygghet, infrastruktur och férsvar — faktorer som
ar livsnddvindiga for att det finldndska samhaéllet ska fungera och bestd. Det ar dérfor staten ska
behalla sitt innehav i foretag av strategiskt intresse i nddvandig omfattning, och det brukar ofta
betyda minst majoritetsdgande.

Fortum, Neste och Finnair har varit borsbolag av strategiskt intresse dér staten varit majoritetsa-
gare. Regeringen har for avsikt att sénka gransen for dgande i Neste till 33,4 procent. Det &r ingen
fornuftig dgarpolitik fran statens sida. For bland annat forsorjningstryggheten vore det sékrare
och Overlag mer konsekvent att ha kvar ett innehav 6ver 50 procent.

Postens framtid forefaller orovédckande. Det ér en risk att minska det statliga dgandet till 50,1 pro-
cent och att lyfta dver allt 4gande som &r det &n det till ett utvecklingsbolag. Posttjénster pé lika
villkor kan ndmligen komma i riskzonen, inte minst i glesbygden. Ocksé postutdelningen fem
dagar i veckan dr hotad. En eventuell delning av posten och splittring av viardekedjan forsvérar
mdjligheterna att fa vettiga energivinster. Det vore béttre om regeringen forst skapar en vision vil-
ken typ av postforetag Finland och finlindarna behdver och forst sedan funderar pa former for
dgandet. Detsamma géller planerna pa att borsnotera posten.

Breddad skattebas

Finland har kommit pé efterkilken i Europa nér det géiller att reformera beskattningen. Vi beskat-
tar dgande betydligt lindrigare &n i EU-staterna i snitt. Ddremot beskattar vi arbete och konsum-
tion hogre dn EU i dvrigt.

De 6vriga EU-staterna har insett att det 16nar sig att ta ut skatt pé kapital snarare dn pa arbete. Om
vi vill fa storre jamvikt i statsfinanserna maste vi ocksé anpassa inkomsterna, inte bara utgifterna.

Skattebasen maste vidgas genom en finansskatt. Finanssektorn beskattas for lindrigt s den maste
ocksé involveras i saneringen av ekonomin. Finland maste tag i frigan och forbereda ett forslag
till en samnordisk finansskatt. Den svenska regeringen infor en likadan finansskatt som Dan-
mark redan har och som Norge har planer pa att infora.

Ocksa sé kallade investeringsforsdkringar och kapitaliseringsavtal gynnas skattemissigt, enligt
finansministeriet. De kommer att beskattas enligt samma modell som i Sverige. Skatten ska ba-
sera sig pa grundridntan som faststills av finansministeriet eller pa snittrdntan pa statslan.

Ekonomisk brottslighet och svart ekonomi fororsakar Finland varje ar ett bortfall pa uppskatt-
ningsvis sex miljarder i skatter och avgifter. Den svarta sektorn kunde bekédmpas béttre om ex-
empelvis bestéllaransvarslagen fér béttre effekt. Det mest akuta i den nationella lagstiftningen ar
att inskrinka kriterierna for rinteavdragsritten for koncerner.
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Finland maéste kréva att EU:s planerade direktiv mot skatteundandragande blir heltickande och
effektivt. Om internationella atgirder inte racker till, maste vi nationellt tdppa till de luckor i kon-
cernbeskattningen som lockar till skattearbitrage. I forsta hand méste vi med en géng inskrinka
fastighetsinvesteringsbolagens ranteavdragsritt och f4 bukt med mdjligheterna att kringgé be-
stimmelserna om intressegemenskap.

Det &r okej att det finns skattekonkurrens mellan EU-staterna, men en del stater lockar till sig f6-
retag med ordttvisa specialbestimmelser och skatteldttnader. Finland méste snabbt och energiskt
arbeta for att direktivet mot skadlig skattekonkurrens infors.

Inte minst utvecklingslédnderna blir lidande av globalt skatteundandragande. Dérfor méste Fin-
land arbeta for global skattekontroll, utbyte av skattedata och storre offentlighet for uppgifter om
foretagens resultat och skatter i olika ldnder.

I borjan av aret stramade regeringen at beskattningen av pensionirer mer &n beskattningen av 16n-
tagare. Det dr en brist som maste réttas till. Vi maste se till att pensionirerna beskattas rattvist.
Pensiondrer maste fa ett avdrag for pensionsinkomst pa samma sétt som 16ntagare for ett avdrag
for arbetsinkomst.

Om regeringen infor littnader i beskattningen av forvarvsinkomster nédr konkurrenskraftsavtalet
ar klart, maste de i forsta hand ga till 1dg- och medelinkomsttagare. Det dr motiverat av réttvi-
seskél och med avseende pé ekonomisk effektivitet. Det giller ocksa att komma ihég att effekter-
na av konkurrenskraftsavtalet framfor allt slar mot kvinnodominerade 1dgloneyrken inom offent-
lig sektor

Uppléigget i planen och konsekvensbedomning

De offentliga finanserna bor gora skillnad mellan konsumtionsutgifter och investeringsutgifter.
Hur orovéckande den offentliga skuldsittningen &r beror pé om skulden anvénds till konsumtion
eller till investeringar i ny tillvéxt och produktivitet. Som det &r nu buntar planen ihop all skyld-
sittning.

Dessutom maste regeringen se till att bade planen for de offentliga finanserna och den arliga bud-
geten innehaller tydligare bedomningar av konsekvenser och resultat for att exempelvis effekter-
na av sparbeslut ska kunna beddmas fullt ut for alla befolkningsgrupper. Regeringen méste bedo-
ma konsekvenserna av sina ekonomisk-politiska vagval for olika befolkningsgrupper och for in-
komstfordelningen bade pa kort och 1éng sikt.

Hittills har regeringen ndmligen végrat att forvig gora bedomningar av konsekvenserna for olika
befolkningsgrupper Nogsamt genomforda konsekvensbedomningar blir extra viktiga nér ned-
skirningarna slar hart mot utsatta grupper som barn, personer med funktionsnedséttning, arbets-
16sa, studerande och dldre.

Propositionerna sakna konsekvent beddmningar av konsekvenserna for jimstalldheten och av ef-
fekterna pé inkomstférdelningen. Den hér bristen pé konsekvensbeddmningar urholkar besluten
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och leder till godtyckliga politiska végval. Vi framhéller att riksdagen maste ha tillgéng till nog-
grant utforda konsekvensbeddmningar av propositionerna.

Avslutningsvis

Trots nedskdrningskuren har regeringen inte lyckats fa stopp pa skuldséttningen. I stéllet har skul-
den okat i allt snabbare tempo. Vart alternativ 4r mer ansvarsfullt. Vi vill ndmligen minska skuld-
sdttningen utan att den totala beskattningen Okar.

Vi socialdemokrater erbjuder en modell med en réttvis ekonomisk anpassning, bland annat ge-
nom att utstracka skattebasen till den underbeskattade finanssektorn och kriava insyn i de stora fo-
retagens data om kapital och dgande. Da behdver man inte skéra i trygghetsforménerna for barn-
familjer, pensiondrer och arbetsldsa.

Vart alternativ innehéller konkreta sysselséttningsfraimjande forslag hiar och nu. Finland maste
lyftas in pa arbetslinjen. Vi vill hélla fast vid vér viktigare konkurrensfaktor — kompetensen. Det
géller att inte kapa Finlands framtid.

Alla méste inkluderas. Det dr inte rétt att en stor grupp finldndare utesluts och gér miste om trygg-
het och valfard. Om man séger att vi alla sitter i samma bat, far det inte vara s att bara en del har
flytvést.

Forslag
Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande stéllningstagande med anledning av redogdrelsen.
Reservationens forslag till riksdagens stillningstagande:

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen justerar huvudprinciperna i planen for de offentli-
ga finanserna for att de i hogre grad ska stodja tillvéixt och sysselsdttning.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen korrigerar sitt vigval och far de offentliga finan-
serna i balans pd ett socialt rdttvist sdtt, bade genom att 6ka inkomsterna och genom att
minska utgifterna.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen bedomer konsekvenserna av sina ekonomisk-poli-
tiska vigval for olika befolkningsgrupper och inkomstférdelningen bdde pa kort och ldng
sikt.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen och arbetsmarknadens organisationer kommer
Overens om att tempordrt sdnka premierna och avgifterna for arbetspensionerna med hjdlp
av EMU-buffertarna och att dterbetala beloppen. Sdinkningen trider i kraft den 1 juli
2016.

5. Riksdagen forutsdtter att det infors en sd kallad sysselsdttningscheck enligt Rinnemodel-
len.
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6. Riksdagen forutsdtter att regeringen sdkerstdiller de anslag som behdovs for att hoja sys-
selsdttningsnivdn och genomfora ungdomsgarantin.

7. Riksdagen forutsdtter att det snabbt startar ett program for att minska langtidsarbets-
lOsheten.

8. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att reparera mogelskadade sko-
lor, bibliotek och daghem.

9. Riksdagen forutsdtter att regeringen genast borjar forbereda en betydligt effektiviserad
bostads- och infrastrukturpolitik for att oka produktionen av bostdider till rimligt pris och
for att starta betydande trafikprojekt, framfor allt pa tillvixtorter.

10. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att fridmja exporten, bland an-
nat med hjdlp av kapade energiskatter, kompensation for utslippshandeln, halverade far-
ledsavgifter och fortsatt avdrag for banskatt.

11. Riksdagen forutsdtter att det tas fram en modell ett néitverk med lokomotiv for att hoja
de smd och medelstora foretagens andel av exporten. Modellen ska ge fler foretag chansen
att delta i internationell upphandling. Vidare bor regeringen vidta dtgdrder for att ge fo-
retagen effektivare utbildning i marknadsforing och satsa pd ett markandsforingsprogram
som ett led i det allméinnas anstrdngningar for att stédja foretagsfinansiering och foretags-
utveckling.

12. Riksdagen forutsdtter att det snabbt infors ett skatterelaterat stod pa hogst 20 000 euro
om dret for foretag som anstiller sin forsta medarbetare.

13. Riksdagen forutsdtter att regeringen genast borjar bereda en reform med en aktiv ar-
betskraftspolitik, ddr kommunerna fdr stérre ansvar for att skota sysselsdttningen och ock-
sd tillférséikras nodvindiga resurser. Vidare forutsdtter riksdagen att adekvata sysselsdtt-
ningsresurser tryggas i hela landet.

14. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en genomgripande skattereform for att
bredda skattebasen och forskjuta skattefokus fran arbete och forvirvsinkomster till den un-
derbeskattade finanssektorn, kapital, kapitalinkomster och formogenhet. Reformerna mds-
te sdrskilt viga in rdttvisan i beskattningen.

15. Riksdagen forutsdtter att regeringen genast borjar forbereda skattereformer som mins-
kar skattesmitning och aggressiv skatteplanering. Det mest akuta i den nationella lagstift-
ningen dr att inskrdnka kriterierna for rdanteavdragsrdtten for koncerner. Pd EU-nivd mds-
te direktivet om skatteundandragande skdirpas och dtgdrder ldggas fram for att forhindra
skadlig skattekonkurrens mellan medlemsstaterna. Inte minst utvecklingslinderna blir li-
dande av globalt skatteundandragande. Ddrfor mdste Finland arbeta for global skattekon-
troll, utbyte av skattedata och stérre offentlighet for uppgifter om foretagens resultat och
skatter i olika linder. Dessutom behdvs det storre resurser for att fa stopp pd den svarta
sektorn.
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16. Riksdagen forutsdtter Finland for att sdkerstdlla finansieringen av vdlfirdssamhdllet
infor en finansskatt for underbeskattade finansinstitut enligt dansk och svensk modell.

17. Riksdagen forutsdtter gdr in for att avskaffa ogrundade skattefordelar for investerings-
forsdkringar och kapitaliseringsavtal enligt svensk modell och slopa skattefii arvsandel.

18. Riksdagen forutsdtter att regeringen dtertar de mest ordttvisa och oskdliga nedskdr-
ningarna i inkomstoverforingarna och avgiftshojningarna eftersom de drabbar mdnniskor
som redan dr de mest utsatta.

19. Riksdagen forutsdtter att regeringen genomfor reformen av social- och hdlsovdrden
med hénsyn till att skillnaderna i hélsa och vdilfird mdste minska, att alla ska fa service pd
lika villkor och att tjdnster i forsta hand ska produceras av den offentliga sektorn komplet-
terad av den privata och den tredje sektorn. Integrationen av tjdnster mdste genomforas
med mdlet att kostnaderna kan dimpas utan att likabehandlingen av medborgarna sdtts pd
spel. Vi socialdemokrater godtar inte att offentliga vilfdrdstjdnster tvangsbolagiseras. Nu
behovs det en oberoende kostnadskalkyl av de totala ekonomiska effekterna av vardrefor-
men.

20. Riksdagen forutsdtter att regeringen avstdr fran planerna att bolagisera vdgar, jdrn-
vdgar, vattenvégar, produktion av social- och hélsovdrd och yrkesutbildning.

21. Riksdagen forutsdtter att regeringen verkstiller dldreomsorgslagen konsekvent efter-
som den dr sd viktig for vara dldre. Regeringen far inte sinka dimensioneringen av antalet
vdrdare som den planerat. Det sinker nivdan pd vdarden och omsorgen, dventyrar patient-
sdkerheten och kan medfora merkostnader. Dessutom mdste regeringen se till att vdardper-
sonalen orkar arbeta kvar och att det finns tillrdckligt manga anstdillda.

22. Riksdagen forutsdtter att kommunerna far behdlla sin sjdlvbestimmanderditt i fragor
kring klientavgifter och sjilvrisker. Regeringen fdr inte bestdimma att kommunerna ska in-
fora hojda avgifter inom social- och hélsovdarden eller barnomsorgen.

23. Riksdagen forutsdtter att regeringen dtertar nedskdrningarna i utbildning och forsk-
ning eftersom de dr forodande for landets framtid. Ocksa de nya nedskdrningarna i finans-
ramen mdste stoppas.

24. Riksdagen forutsdtter att alla regioner i Finland far adekvat tillgang till utbildning i
tillrdckligt stor omfattning. Reformen av yrkesutbildningen och finansieringen av hogsko-
lorna maste beredas pa nytt utifran nya premisser. Vi gdr i fel riktning ndr pengar dr det
enda som styr reformerna.

25. Riksdagen forutsdtter att regeringen avsdtter tillrdckligt stora anslag for att kunna ga-
rantera den inre sdkerheten, bland annat tillrdckligt mdanga poliser.

26. Riksdagen forutsdtter att Finland ldgger fram ett forslag till gemensamma principer
for mottagande och integration av asylsékande for de 6vriga nordiska ldnderna. Vi beho-
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ver ett parlamentariskt upprdttat integrationsprogram som spdnner ldngre dn bara dover
regeringsperioden.

27. Riksdagen forutsdtter att regeringen virnar om en balanserad regional ekonomi och
mdnskligt kapital. Vidare forutsdtter riksdagen att regeringen vidtar dtgdrder for att tryg-
ga vitaliteten och sysselsdttningen i Nyslott och andra regioner som slds ut av nedskdr-
ningarna.

28. Riksdagen forutsdtter att regeringen limnar en utredning till riksdagen over varfor
mdojligheten till skatteavdrag for donationer i syfte att frimja utvecklingssamarbete inte
har genomforts pd det sditt som regeringspartierna lovade fore riksdagsvalet.

29. Riksdagen forutsdtter att regeringen ser dver uppldgget i planen for de offentliga fi-
nanserna sd att investeringarna i sysselsdttning och tillvixt behandlas frikopplade fran
konsumtionsutgifterna. Dessutom mdste regeringen se till att bdde planen for de offentliga
finanserna och den drliga budgeten innehdller tydligare bedomningar av konsekvenser
och resultat for att exempelvis effekterna av sparbeslut ska kunna bedomas fullt ut for alla
befolkningsgrupper.

30. Riksdagen forutsdtter att regeringen preciserar sin ldgesbedomning av de strukturella
reformerna och ldmnar en samlad utredning éver de omstruktureringar som regeringen
hittills startat.

Helsingfors 14.6.2016

Pia Viitanen sd

Eero Heindluoma sd
Susanna Huovinen sd
Timo Harakka sd
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RESERVATION 2 /grona

Motivering
Motiven gemensamma men inte metoderna

De grona menar att de finanspolitiska betoningarna pa konkurrenskraft, sysselséttning och offent-
lig tjénsteproduktion hos statsminister Juha Sipilds regering dr motiverade. Regeringens finans-
politik siktar pé att bryta skuldséttningen inom de offentliga finanserna och att ticka igen héllbar-
hetsgapet. Vi dr eniga om dessa mal men inte om metoderna for att nd dem.

De finanspolitiska malen bor bottna i en vision om en hallbar grund for ekonomin. Vésentligt ar
att bygga de finansiella incitamenten sé att de styr foretag och konsumenter att soka ny tillvéxt i
sddana branscher och pa sadana sétt att Finland har en stabil grund att bygga sina finanser pa ock-
s4 2020 och senare. Det betyder i praktiken att utgiftsbesparingar bor riktas mot stéd som medfor
miljorisker och genom att moderat forskjuta fokus for beskattningen fran andra objekt till beskatt-
ning av miljooldgenheter.

Planen for de offentliga finanserna 2017—2020 siktar pé att dimpa den snabba skuldsittningen
med omfattande och proaktiva utgiftsbesparingar och dér saknas visionen for en hallbar ekono-
mi. Nér skuldsattningen ddimpas genom betydande atstramning av finanspolitiken &r det svért att
né en ekonomisk tillvéxt. Resultatet blir att bade tillvixten och ddmpningen av skuldsittningen
dventyras och samhillet fornyas inte pa héllbar grund.

Ocksa de gronas forslag innehéller utgiftsneddragningar men de sétts in pa ett annat sétt och un-
der tva valperioder. Pa sa sitt undviker vi de nedskarningseffekter som en alltfor stram finanspo-
litik far pa ekonomin. Den bérande tanken &r att trygga stdllningen for de mest utsatta och rikta in
utgiftsnedskdrmingarna och skattehdjningarna sé att skadeverkningarna for miljon och den eko-
nomiska tillvixten &dr s sma som mojligt.

Att stracka ut de strukturella reformerna till att omfatta ocksa systemet med foretagsstod och stod
som &r skadliga for miljon ger mojligheter att rikta in mer pengar pé centrala offentliga investe-
ringar. Under tider av hog arbetsloshet och 1aga rintor &r det sérskilt motiverat att genomfora be-
tydande offentliga investeringar som i vilket fall som helst genomfors forr eller senare. Ocksé
IMF och OECD har gett rekommendationer fér genomforande av offentliga investeringar under
denna tid.

Malet for regeringen Sipilé &r att den totala skattegraden inte ska hojas. Enligt en rapport av radet
for utvirdering av den ekonomiska politiken vore skattehdjning dock mindre skadligt for den
ekonomiska tillvixten dn de foreslagna utgiftsnedskédrningarna. Dérfor anser vi det motiverat att
regeringen omvérderar sitt mal for den totala skattegraden och 1 stillet for utgiftsbesparingarna
genomfor en del av anpassningen genom beskattningen exempelvis sé att det gallras i skattestdd
och skatteavdrag. [ 2016 &rs alternativa budget har vi bland annat foreslagit atstramning av skatt
pa utdelning, solidaritetsskatt och skatt pa kapitalinkomst for icke borslistade bolag och minsk-
ning av rétten till rinteavdrag pa bostadsléan.
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Regeringens finanspolitik hotar tillvixten

Regerinens ytterst strama finanspolitiska linje verkar nedséttande pa den ekonomiska aktiviteten i
ett kritiskt 6gonblick. Efter tre ar p4 minus har ekonomin nyss uppvisat ett svagt uppsving. En
alltfor stram och fel inriktad finanspolitik hotar den spirande ekonomiska tillvéixten med frost.

Utskottet konstaterar i sitt betédnkande att kdllorna till den blygsamma ekonomiska tillvéxten har
varit sarskilt efterfrigan pd hemmamarknaden och byggsektorn. Ocksé Finlands Bank har be-
domt att den ekonomiska tillvéxten forblir cirka en procent de kommande tre aren och att tillvéx-
ten stods av inhemsk efterfragan medan exporten forblir lam.

De fortsatt omfattande anpassningarna minskar den inhemska konsumtionsefterfragan vilket for-
svagar formagan hos foretag beroende av inhemsk efterfragan att sysselsétta och investera. Skat-
teinkomsterna fran hushall och foretag till staten minskar samtidigt som utgifterna till f61jd av
okad arbetsloshet okar.

Att na ekonomisk tillvéxt dr en enorm utmaning och regeringens ekonomiska linje forsvérar laget
ytterligare. P& nedskdrningskurs &r det svért att fa till ett sddant fortroende och en sédan tilltro till
framtiden som vi nu behdver bland annat for att fa fart pa investeringarna.

Den langsamt vixande ekonomin och den svagt utvecklande sysselsittningen forsvarar balanse-
ringen av de offentliga finanserna. En sérskild utmaning &r att &ldersstrukturen foréndras. I pla-
nen for de offentliga finanserna beddms att aldersstrukturen fortsétter att férandras kraftigt under
tvé decennier och att den ekonomiska tillvéxten under denna tid beror pé forbéttring av totalpro-
duktiviteten.

Produktivitetsokningen stdds av investeringar i utbildning, forskning och vetenskap, men just de
skérs ner. Samtidigt nedskérs ekonomins tillvéxtpotential. Denna politik hotar ekonomins tillvéx-
tpotential och den langsiktiga tillviaxt pd 1—1,5 procent som ingér i planen for de offentliga fi-
nanserna.

Finland kan jamforas med Sverige. Finlands finanspolitik har varit atstramande allt sedan 2010,
medan Sverige bedrev en uppenbart mer stimulerande finanspolitik fran 2013. De finansiella
nyckeltalen visar att Sveriges forsprang inte kan forklaras med arbetslivsreformer, export eller
valuta. Sverige har battre tagit i beaktande den totala efterfrdgans inverkan pé den ekonomiska
tillvaxten.

Finanspolitik som stoder tillvixt

De grona erkédnner att ekonomin inte stir pa en hallbar grund. Den offentliga ekonomins finan-
siella stéllning méaste stirkas och skuldséttningen méste minskas.

De grona instimmer i beddmningen i planen for de offentliga finanserna att det inom finanspoli-

tiken och dvrig ekonomisk politik maste hittas en balans mellan foljande mal: stddja den inhem-
ska efterfragan under recessionen, bryta skuldséttningen inom den offentliga ekonomin pé med-
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ellang sikt, forbattra forutsittningarna for ekonomisk tillvéxt och sékerstilla héllbarheten i de of-
fentliga finanserna pé lang sikt.

Trots att ekonomins strukturella problem inte kan korrigeras enbart genom stdd for inhemsk ef-
terfragan fororsakar ett forbiseende av konjunkturproblemet strukturella problem sdsom ekono-
men Laurence Ball konstaterade vid undersokningen av den pagaende krisens konsekvenser for
en potentiell uppgang i produktionen.

Ocksa de grona menar att de offentliga utgifterna behdver skiras ner och 6kningen av dem déam-
pas. Men vi anser @nda att regeringens mal med en utgiftsbesparing pé fyra miljarder pa det fore-
slagna tidsspannet &r alltfor mycket. Dessutom éar det fel inriktat.

Hotet &r att regeringens finanspolitik fordjupar konjunkturproblemet vid sidan av de strukturella
problemen varvid det dr svért att bygga en bro 6ver recessionen till en tid da de strukturella refor-
merna hjélper ekonomin att véxa. | virsta fall forhindrar den fel inriktade och alltfor strama fi-
nanspolitiken ny tillvixt och mojligheten till strukturell utgiftsanpassning pé langre sikt.

Malet att f4 ekonomin i balans p& medelldng och ldng sikt hotas framfor allt av en sténdigt vax-
ande arbetsloshet. En 6kad och utdragen arbetsloshet bidrar till att minska tillvéxtpotentialen pé
medelldng och lang sikt. Darfor bor en konjunkturbaserad finanspolitik och strukturella reformer
stodja varandra.

Stor arbetsloshet i kombination med regeringens strama finanspolitik kommer att kringskéra ef-
terfragan pd hemmamarknaden och ddrmed ocksé privata sektorns kapacitet att sysselsétta och in-
vestera. Virakar litt i en negativ spiral trots den aktuella blygsamma tillvéxten, vilket leder till att
ekonomin krymper budget for budget.

I planen for de offentliga finanserna bedoms enligt var mening ocksa helt riktigt att dtgérder inom
offentlig ekonomi som stoder efterfragan dr meningsfulla nér de frdmjar en ekonomisk struktur-
omvandling och stdder framtida tillvaxtforutséttningar.

Regeringen anser att hallbar tillvixt endast uppstér i foretag som gor nya innovationer som pa-
skyndar produktiviteten och tillvixten. De grona vill pAminna om att storsta delen av foretagens
innovationer baserar sig pa hogkvalitativ basforskning och ett utbildningssystem som &r finansie-
rat med offentliga medel.

Pa samma sitt forutsétter ocksa produktionsokning att den finansiella stéllningen for utbildning,
forskning och vetenskap sékerstélls. Att skdra i dessa ar att skdra direkt i tillvdxten.

Strukturella dtgdrder
De grona stoder genomforandet av atgdrder som verkar pa langre sikt sdsom ikraftsittandet av

pensionsreformen och ett bredare utnyttjande av digitaliseringens mdjligheter. I stillet for avreg-
lering bor vi fokusera pa vettigare normer.
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Men vi uttrycker oro 6ver huruvida regeringen har prutat pé sitt mal att né besparingar pé tre mil-
jarder genom vardreformen fore utgangen av 2029 da den i reformen har fokuserat pa att genom-
fora tjdnster pd marknadsvillkor som okar kostnader och byrakrati genom lagstiftningen om val-
frihet. I sakkunnigbeddmningarna har sparmaélet pa 3 miljarder bytt fértecken och blivit tilldggs-
utgifter pa 3 miljarder. Dessutom hotar regeringens beslut om att 6ka tillgangen pé alkohol, hoja
den tillatna volymprocenten pa alkohol och sénka priserna genom 6kad konkurrens att hja vard-
utgifterna ytterligare. Regeringen bor dérfor Gvervéga att hoja alkoholskatten som motvikt till de
sdnkta priserna for att skapa beredskap for att varda alkoholskador.

Regeringen har efterstrivat en béttre konkurrenskraft genom det sa kallade konkurrenskraftsav-
talet som forldnger arbetstiden och skér i 16nerna. Moderata 16neuppgorelser, introduktionen av
en exportorienterad modell for I6neséttning och 6kade lokala avtal ar stodpelarna i helhetsuppgo-
relsen. Nér avtalet trider i kraft forsvagas kopkraften med ungefér en miljard; for att kompensera
for det behdvs betydande skattelédttnader for att den inhemska efterfragan inte aterigen ska for-
svagas.

Ekonomins konkurrenskraft kan inte 6kas endast genom att séinka arbetskostnaderna per enhet
utan samtidigt bor vi satsa hdjd forddlingsgrad, nya innovationer och béttre kommersialisering
samt marknadsforing. Det avgorande &r hog kvalitet pa tjdnster och produkter och marknadsba-
serad efterfragan, inte bara priset. Nokia och Kone &r goda exempel p& hur marknaden kan erdv-
ras med goda produkter och tjanster som efterfragas.

De grona foreslar att de strukturella reformerna ocksé ska omfatta statens stodsystem, sérskilt i
fraga om foretagsstdd och miljoskadliga stod. Pa sé sitt kan stodbelopp anvindas bade mer ef-
fektivt och med storre stod for ny tillvixt och kompetens.

De grona noterar ocksé krisen inom landets jordbruk. Det finlédndska lantbruket befinner sig i en
aldrig tidigare skddad kris som &r summan av manga faktorer. En besvérlig snedvridning pé livs-
medelsmarknaden &r att inte ens ett skéligt pris pad maten ricker for att ticka den 16n som produ-
centen ska ha for sitt arbete. Det maste dtgérdas. Vi behover snabba temporéra l6sningar. Pé lang
sikt kriver lantbrukets framtid en genomgripande reform av jordbrukspolitiken. Den inhemska
produktionen och livsmedelskedjan méste fas pa en mer héllbar grund for att den ocksé ska var
ekonomiskt 16nsam fér dem som producerar var mat. Det maste vi tillsammans ta hand om.

Integrationskostnader utanfor ramen

De grona ifragasitter att kostnaderna av de asylsdkande placeras innanfor ramen och att de ses
som endast en utgiftspost.

Enligt prognosen for de offentliga finanserna bedéms 10 000 personer soka asyl hér varje ar fran
och med 2016, och den siffran anvidnds som grund for berdkningen av ramperiodens utgifter for
anslag som géller invandring.

Men kostnaderna for asylsdkande ar svéra att forutsdga. Bedomningarna av antalet asylsokande

och antalet positiva beslut och av antalet ansokningarna om familjeaterforening som de som fatt
positivt beslut har gjort och om dessa har godkénts kan endast vara baserade pa vaga antaganden.
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Darfor dr det motiverat att medlen for att ta emot och integrera asylsdkande halls utanfor ramarna
for att en dndamaélsenlig och tillrdcklig resurstilldelning ska vara mojlig. I den nuvarande model-
len finns risken att nir prognoserna dverskrids och kostnaderna okar kan felbedomningar inte
korrigeras innanfor ramen.

Den kommunala ekonomin

De grona ifragasitter det kloka i utgiftsbegransningen for den kommunala ekonomin om den le-
der till att rintorna pa 1an till kommunerna hojs. Dessutom haltar motiveringen for utgiftsbegrans-
ningen eftersom kommunerna i alla ldgen ska iaktta kommunallagen i frdga om att framja tjénster
och vélfard och genomfora de lagstadgade skyldigheterna.

Det finns ocksa skal att gora skillnad mellan skuldens art och belopp. Kommunerna é&r skuldsatta
framst pa grund av investeringar. Och kommunerna upprétthaller en stor del av de investeringar
som gors i Finland. Om kommunernas investeringar forsvagas genom utgiftsbegransningen for
den kommunala ekonomin och genom att 6ka kraven pé sjélvfinansieringsandel i kommunernas
investeringar aterspeglas konsekvenserna pé hela nationalekonomin.

Regeringen har efterstriavat forbattringar i den kommunala ekonomin genom &ndrade betalnings-
grunder och genom en sdmre kvalitet pd smébarnspedagogiken. I ménga kommuner har man inte
tagit fasta pa dessa mojligheter utan bedomt att det ar viktigt att tjansterna for invanarna héller en
god kvalitet och att en moderat avgiftsniva bibehalls. Regeringens planer pa obligatoriska hgj-
ningar av de kommunala klientavgifterna rimmar illa med den kommunala sjélvstyrelsen.

De ekonomiska utgdngspunkterna

I planen for de offentliga finanserna beddéms de ekonomiska konjunkturutsikterna for 2017—
2020. Det konstateras att Finlands samhéllsekonomi vixte med 0,5 procent 2015 efter tre &r av re-
cession. Bakgrunden dr export, konsumtion och investeringar. I prognosen konstateras att Fin-
lands export fortfarande utvecklas langsammare &n vérldshandeln och siledes kommer forlusten
av marknadsandelar i den internationella handeln inte att upphora.

Enligt prognosen kommer den ekonomiska aktiviteten under de nérmaste &ren frémst att biras
upp av den privata konsumtionen och investeringar. Dérfor ar regeringens strikta finanspolitik
sarskilt skadlig for Finland eftersom den hotar att viinda den spirande tillvixten till minusresultat
genom att frysa den privata konsumtionen och ddrmed ocksa investeringarna.

Darfor hotar tillvdxten i investeringar och privat konsumtion enligt prognosen ga om intet. Om vi
inte nér tillvaxt hotar malen i frdga om sysselséttningen och arbetsloshetsgraden att bli ogenom-
forda. Det forsvagar i sin tur de offentliga finanserna och den offentliga skulden i relation till brut-
tonationalprodukten fortsétter ka.

I planen for de offentliga finanserna noteras det faktum att den finansiella stéllningen for andra
socialskyddsfonder har forsvagats av utgifterna for den hoga arbetslosheten. Detta faktum bor sy-
nas i regeringens finanspolitiska linje som i sin nuvarande utformning ytterligare dkar arbetslos-
heten och de relaterade kostnaderna ytterligare.
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Nir utgifterna 6kar och skatteinkomsterna fran hushall och foretag minskar hotas den offentliga
ekonomins finansiella 1dge av en negativ spiral. Det innebdr att utgiftsanpassningar foljer pé var-
andra och ingen ny tillvéxt kommer 4t att uppsta.

Nir bilden kompletteras av att den arbetsfora befolkningen krymper och utgifterna for pensioner,
hélsovard och langvard okar till foljd av att befolkningen aldras, dr den offentliga ekonomins fi-
nansiella stéllning verkligen hotad.

De ekonomiska risker som framstélls i planen for de offentliga finanserna bor kompletteras med
beddmningar ocksa om att iakttagelserna i denna reservation kan realiseras.

Spetsprojekt

Vi anser att regeringens spetsprojekt kommer att fa en hel del positiva effekter, men att dessa pa
grund av sparbesluten inte kommer att bli stora eller varaktiga.

De grona har framstéllt sina alternativ till spetsprojekt. Fem paket lampar sig som spetsprojekt. Vi
vill satsa pé en energirevidering, pa ett basinkomstsystem och dversyn av den sociala tryggheten,
pa en jamlik och hogklassig utbildning, pé resurssmarta stidder och pa integration.

De gronas spetsprojekt &r metoder for att fornya det finldndska vélfardssamhéllet och gora det
ménskligare for ménniskorna. Samtidigt fornyar vi var ekonomin for att vara en féregéngare i av-
goranden som det rader global efterfragan pé. Finland nér framgéng genom att satsa pa manniskor
och kompetens.

Sysselsdttnings- och foretagsamhetspaketet

Att finansiera lonesubventionerat arbete och startpeng for arbetslosa med anslag for arbetslos-
hetsforméner dren 2017—2018 &r en god sak som é&r vérd att stddja. Forslaget bor ocksa omfatta
det inkomstbundna utkomstskyddet for arbetsldsa. Samtidigt bor det ses till att beloppet pa lone-
subvention och startpeng motsvarar efterfragan.

Atgirderna i regeringens foretagarpaket inriktas huvudsakligen pé att skapa jobb i sma foretag
vilket kan anses vara en bra. Men metoderna forblir ganska forsiktiga.

Regeringen vill genom Ionesubvention sénka troskeln for att anstéilla den forsta arbetstagaren.
Detta ér ett gott mal. De grona har foreslagit en sénkning av arbetsgivarens bikostnader i fréga om
den forsta arbetstagaren eftersom rekrytering av den forsta arbetstagaren ofta ar ett oskéligt stort
steg for ett litet foretag. Det krdver en stark tilltro till foretagets framgéng for att man ska véga bli
arbetsgivare for andra.

Ett annat initiativ som de grona vill lyfta fram &r att anvinda den inkomstbundna arbetsloshets-
dagpengen som startpeng for foretagare. Det skulle underlétta mojligheterna for den som forlorat
jobbet att bli foretagare. Regeringen tar steg i denna riktning genom att utvidga anviandningen av
arbetsloshetsformaner till resebidrag, startpeng och lonesubvention. Den som forlorat jobbet kan
anvénda arbetsloshetsbidraget exempelvis till foretagsverksamhet i stéllet for att véinta passivt.
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Regeringen beaktar dntligen ocksé dem som sysselsétter sig sjdlva. Regeringen avser enligt sina
egna ord att utveckla utkomstskyddet for de arbetslosa som sysselsétter sig sjdlva och bland annat
gora det ldttare att inleda foretagsamhet som bisyssla som arbetslds.

De mest problematiska punkterna i regeringens sysselsattningspaket handlar om att strama &t vill-
koren for utkomstskyddet for arbetslosa. Skyldigheten att ta emot jobb och delta i sysselsattnings-
atgarder skirps. Det kallar regeringen for att ”avveckla flitfallor”. Det strider mot filosofin bak-
om basinkomsten som regeringen har planerat ocksa som ett forsok. Tanken bakom basinkom-
sten &r att avveckla flitféllor genom att minska byrékratin och gora det 16nsammare att ta emot
jobb.Det skulle vara vettlost att genom basinkomsten ge manniskor en frihet som sedan tas bort
genom att strama at villkoren for social trygghet.

I sin helhet innehaller regeringens foretags- och sysselséttningspaket manga steg mot en fornuf-
tigare foretags- och sysselséttningspolitik som ocksa de grona kan omfatta.

Utvecklingssamarbete

I det egentliga utvecklingssamarbetet gors en ny besparing pa 25 miljoner euro frén och med 2018
jamfort med hostens rambeslut. De grona anser att de ursprungliga nedskdrningsbesluten fran
borjan av valperioden ér etiskt tvivelaktiga och de nya nedskadrningarna fortsétter pa den felakti-
ga linjen.

De betydande nedskérningarna i medlen for utvecklingssamarbete forsvagar genomslaget och re-
sultaten for det arbete som gors. Vi forlorar expertis och kompetens och kapital som redan inves-
terats i utvecklingen. Ocksa i utvecklingssamarbetet bor man inse hur mycket de kommande ste-
gen beror pé de tidigare. Tyvérr innebér planen ett stort steg bakat.

Trots nedskédrningarna talar planen for de offentliga finanserna fortfarande om ett 1dngsiktigare
mal att hoja nivan pa utvecklingssamarbetet till 0,7 av bruttonationalinkomsten. Det forblir full-
standigt oklart hur regeringen avser att uppfylla mélet. Alla redovisade atgirder dr nedskérningar.

Just i detta ldge da det behdvs hjélp i virlden och det har uppstétt enorma flyktingkriser, behover
vi framfor allt stabilitet i utvecklingsbistandet och en 6kning av det.

Forslag

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande stéllningstagande med anledning av redogdrelsen:
Reservationens forslag till riksdagens stillningstagande:
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen drligen bedomer hur dess finanspolitiska dtgdrder

paverkar mdlen i planen for de offentliga finanserna och justerar sin finanspolitiska rikt-
linje om linjevalet inte bidrar till att nd de madl som stdllts for finanspolitiken.
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2. Riksdagen forutsdtter att regeringen bedomer sina ekonomisk-politiska linjer med hén-
syn till sysselsdittning, jamlikhet, inkomstfordelning och rdttvisa med hinsyn till olika be-
folkningsgrupper.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen genomfor en strukturreform ocksa i statens fore-
tags- och skattestodssystem for att stoden ska kunna anvindas sa effektivt som méjligt med
tanke pd samhdllsreformer.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen fordelar anpassningens totala belopp pd tvd valpe-
rioder for att en alltfor stram finanspolitik inte ska forhindra daterhdmtningen i ekonomin.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen inte riktar nya nedskdrningar mot utbildning,
forskning och vetenskap och att regeringen utarbetar en plan for att stegvis dterta nedskdr-
ningarna inom dessa omrdden.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen genomfor en del av anpassningen inte bara genom
nedskdrningar och strukturella reformer utan ocksa genom beskattning, exempelvis ge-
nom att gallra bland skattestod och avdrag.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen sdrskilt inriktar skattesdnkningarna i samband med
konkurrenskraftsavtalet pd ldg- och medelinkomsttagare.

8. Riksdagen forutsdtter att regeringen hdller kostnaderna for invandring utanfor finans-
ramen for att nodvindiga anslagen vid behov ska kunna avsdttas utan hinder av ramen.

9. Riksdagen forutsdtter att regeringen utarbetar en utredning om hur de kostnadsbespa-
ringar pd 3 miljarder euro som eftestrdvas genom vdardreformen ska fas till stand.

10. Riksdagen forutsdtter att regeringen bérjar dterta nedskdrningarna i anslagen for ut-
vecklingssamarbete och utarbetar en plan enligt vilken anslagen for utvecklingssamarbete
stegvis hojs till 0,7 procent av BNI, som dr FN:s rekommendation.

11. Riksdagen forutsdtter att regeringen beviljar det krispaket for stod till det finldndska
lantbruket som jord- och skogsbruksministeriet foreslagit och samtidigt inleder strukturel-
la reformer for att utveckla den finldnska jordbruksproduktionen och forbdttra dess lon-
samhet.

12. Riksdagen forutsdtter att regeringen inte genomfor de planerade tilldggsbesparingar-
na i fraga om utvecklingssamarbete och férmdner.

Helsingfors 14.6.2016

Touko Aalto grona
Ozan Yanar grona
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RESERVATION 3 /viinst

Motivering

Finland behdéver omedelbara atgérder for att minska arbetslosheten och djirva reformer
av vilfirdssamhillet

Vinsterforbundets riksdagsgrupp foreslar att det inom ramen for planen for de offentliga finan-
serna tas in ett reformprogram for landet.

De viktigaste punkterna i programmet ar foljande:

—  Ett brett investeringsprogram som hdjer sysselsittningen

—  En skattereform som stoder kdpkraften

— Frémjande av foretagsamhet

— Stora satsningar pa utbildning for att utveckla kompetensen och produktiviteten

— En Oversyn av foréldraledighetssystemet for att fraimja jaimstélldheten

— En ny, automatisk 16nesubventionsmodell for att minska arbetslosheten

—  En trafikskattereform for att minska klimatutsldppen och modernisera trafikpolitiken.

Hojd sysselsittning genom béttre ekonomisk politik

Staten maste se till samhéllet i stort och sorja for att vi har ett réattvist samhélle. Marknadsekono-
min fordelar arbete och vilstand ojimnt och &r kénslig for kraftiga konjunktursvéngningar. Det ar
statens uppgift att jamna ut fluktuationerna genom att stimulera under ldgkonjunkturer och vid
behov ddmpa dverhettningen under hogkonjunkturer.

Finanskrisen bromsade upp den ekonomiska tillvixten globalt. Laget dr fortsatt osékert. Den eko-
nomiska tillvaxten i Kina avtar och de 6vriga BRICS-landerna har inte forutsittningar att bli glo-
bala ekonomiska motorer.

Den for Finland sé viktiga exporten till Ryssland har minskat till f61jd av de samhélleliga och
strukturella problemen i vart grannland. Ryssland har ocksé paverkats av det sjunkande oljepriset
och sanktionerna till f61jd av kriget i Ukraina. Enligt mdnga beddmningar har Ryssland géttin i en
mangarig period av ldngsam ekonomisk utveckling. De foretag som byggt sin verksamhet pé den
ryska marknaden tvingas sdka nya marknader.

Dock kan vissa positiva signaler skdnjas i den europeiska ekonomin. For Finland ar det viktigt att
hela euroomradet gor kraftiga satsningar pa ekonomisk tillvixt, eftersom det samtidigt stirker ef-
fekterna av var inhemska stimulering. Om de andra ldnderna fortsitter med sin nedskérningspo-
litik sipprar merparten av nyttan av den finska stimuleringen ut till dem.

De internationella fordragen om den offentliga ekonomin maste omforhandlas. Friheten att fora
en effektiv ekonomisk politik fér inte inskridnkas genom utgifts- eller 1dnebegriansningar.

Viinsterforbundets riksdagsgrupp foresldr:
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- Omforhandling av de internationella fordrag som begrinsar en effektiv nationell ekono-
misk politik och sysselsdttningspolitik.

Efter finanskrisen har Finlands ekonomi utvecklats svagt. Elektronikindustrin lider av bransch-
specifika problem och har dérfér minskat produktionen och exporten, vilket lett till 6kad arbets-
16shet. Den finléndska industrin har inte hittat tillrickligt med starka exportprodukter. Den lilla
aterhdmtning av exporten som kan skonjas bygger pé 6kad export av tjanster.

De minskande skatteintikterna och 6kande utgifterna for arbetslosheten har skuldsatt den offent-
liga sektorn. Staten har reagerat pa det genom att skéra ned pa utgifterna och ddrigenom strypt ef-
terfragan ytterligare. Enligt Europeiska kommissionen har Finland under de ndrmaste aren den
langsammaste tillvéxten inom euroomradet. Véar ekonomi uppvisar pé sin hojd en tillstymmelse
till aterhdmtning och darfor forblir sysselséttningen svag. Langtidsarbetslosheten har 6kat och allt
fler utesluts permanent fran arbetsmarknaden och drivs till fattigdom. Ekonomin vixer nu en
aning, men det ir inte regeringens fortjénst. Tvirtom vore tillvéxten nu starkare om det inte hade
varit for regeringens nedskérningspolitik, som himmat ekonomin och sysselsittningen.

Arbetslosheten och den lingsamma ekonomiska tillvéixten ér ett storre problem én skuld-
sdttningen

Regeringen har deklarerat att skuldséttningen ar det storsta problemet. Dér har regeringen fel.
Vara storsta problem éar arbetslosheten och att ekonomin stampar pé stillet.

Regeringen héller pé att misslyckas med sitt viktigaste mél, dvs. att hoja sysselséttningen. Det
konstaterades senast i Finlands Banks ekonomiska prognos, enligt vilken regeringens mal att hoja
sysselsittningen till 72 procent inte kommer att nds under valperioden.

Misslyckandet beror pa att regeringen valt fel metoder. Nér skuldsdttningen bromsas genom ned-
skérningar och forsdmrad kopkraft blir resultatet utebliven ekonomisk tillvixt, medan i stéllet
skuldséttningen, arbetsldsheten och utslagningen frén arbetsmarknaden tilltar.

Regeringen forsvagar framtiden for det finléndska arbetet. Den skér ned pa utbildning, vetenskap
och forskning. Den sinker nivén pé investeringarna i de grundldggande strukturella investering-
arna.

Anslagen for sysselsittnings- och foretagsamhetspolitik minskar under ramperioden fran 628
miljoner till 562 miljoner euro. Regeringen sénkte anslagen for nérings- och innovationspolitik
fran 858 miljoner till 722 miljoner euro for ramperioden. Den érliga nedskérningen av Innova-
tionsfinansieringsverket Tekes fullmakter att bevilja understdd med 130 miljoner euro frén och
med 2016 minskar betalningsanslaget med 70 miljoner euro under ramperioden.

Viinsterforbundets riksdagsgrupp foresldr:
- Ett effektivt dtgdrdspaket for att minska arbetslosheten bereds omedelbart och i budge-

ten och planen for de offentliga finanserna 2017 reserveras det tillrickliga anslag for dt-
gdrderna.
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- Regeringen avstdr frdn nedskdrningarna i anslagen for ndrings- och innovationspoliti-
ken, eftersom sdnkningarna urholkar innovationsverksamheten, kompetensen och produk-
tiviteten.

Regeringen menar att den radande 16nenivan och de korta arbetstiderna ér de centrala problemen i
fraga om landets konkurrenskraft. Regeringen har fel dér ocksa. Problemet ar vart snéva produk-
tutbud och att exportprodukterna héller sa 14gt virde. Ansvariga for det ar snarare foretaget och
dess ledningar 4n de anstéllda. Det gér inte att kompensera for bristen pa kvalitet och felaktigt
produkturval med léga kostnader eller ldga priser. Genom att sdnka l16nekostnaderna kan konkur-
renskraften endast forbittras 1 begransad utstrickning, men med kvalitet 4r mojligheterna obe-
gransade. Att skdra ner i loner eller dverfora arbetsgivarens kostnader till arbetstagaren sénker
ddremot den inhemska efterfragan, med 6kad arbetsloshet som f61jd.

Brett program for offentliga investeringar

Vimaéste stimulera ekonomin och hoja sysselséttningen genom ett brett program for offentliga in-
vesteringar. Programmet bor fokusera pé att stérka infrastrukturen, trygga den allménna servicen
och kopkraften samt utveckla forutsattningarna for ny industri. Programmet kompletteras med
satsningar pé bostadsproduktionen.

En politik som stérker ekonomin och sysselséttningen kan betyda att det faktiska skuldbeloppet
okar, men samtidigt leder det genom dkad tillvaxt till att skuldsittningsgraden minskar och lag-
ger grunden for framtida ekonomisk tillvéxt. Investeringarna betalar sig inom nagra ar genom den
ekonomiska tillvixten. Inkomsterna inom de offentliga finanserna och finansieringen av tjénster-
na stérks och skuldséttningen pa lang sikt kan avstyras.

Investeringar i spartrafiken
Viinsterforbundets riksdagsgrupp foresldr:

- Bland annat foljande spdrinfrastrukturprojekt genomfors inom ramperiodens investe-
ringsprogram:

Spar-Jokern: Kostnadskalkyl cirka 280 miljoner euro. Statsunderstdod 30 % (84 miljoner
euro). Genererar 80 000 nya bostider ldngs banan fram till 2050. Varje euro som investe-
ras i Spar-Jokern betalar tillbaka sig 25 ganger om i form av skatteintdkter genom bostads-
byggandet.

Snabbspéarvigen i Tammerfors: Kostnadskalkyl cirka 250 miljoner euro. Statsunderstod
30 % (75 miljoner euro). Genererar 36 000—45 000 nya bostidder fram till 2040. Varje
euro som investeras i snabbsparvégen betalar tillbaka sig 12 ganger om i form av skattein-
takter genom bostadsbyggandet.

Forlingningen av Esbo stadsbana: Kostnadskalkyl 265 miljoner euro. Statsunderstod
cirka 70 % (185,5 miljoner euro). Genererar uppskattningsvis 25 000 nya bostdder lings

44



Betinkande FiUB 10/2016 rd
Reservation 3 /vinst

banan fram till 2050. Varje euro som investeras i stadsbanan betalar tillbaka sig 9 ganger
om i form av skatteintdkter genom bostadsbyggandet.

Steg 2 i utbyggnaden av banstrickan Bole—Riihiméki: Kostnadskalkyl 215 miljoner
euro. Forbéttrar driftsdkerheten for spértrafiken i hela landet och stdder utvecklingen av
tillvixtkanalen Helsingfors-Tavastehus-Tammerfors. Over 80 % av de nya jobben i Fin-
land har under en period av tio ar uppstétt inom banans influensomrade.

Dubbelsparprojektet Imatra—Luumiki: Kostnadskalkyl cirka 165 miljoner euro. Ka-
pacitetsdkningen stdder skogs- och metallindustrin genom stérningsfria transporter fran
oOstra Finland till hamnarna och tillater hogre hastigheter for persontrafiken.

Vigstrickan Uledborg—Kemi: Kostnadskalkyl 155 miljoner euro. Statsunderstdd 70 %
(108,5 miljoner euro). En livlig transportled for industrin och pendeltrafiken i norra Fin-
land.

Lahtis sédra ringvig: Kostnadskalkyl 275 miljoner euro. Statsunderstdd 72 % (198 mil-
joner euro). Projektet ger industrin smidigare tvargaende transporter genom landet och til-
later titare stadsstruktur i centrumomradet.

Entimmestiget Helsingfors—Abo (direktbana Esbo-Lojo-Salo). Planeringskostnader
40 miljoner euro. Statsunderstdd 50 %. Triangeln Helsingfors-Abo-Tammerfors utgdr cen-
tret i sodra Finlands pendlingsregion.

Investeringar i bostadsproduktion

Fram till 2040 behdvs det minst 800 000 nya bostéder i de tio snabbast vixande stadsregionerna.
Det kommer inte lyckas med dagens metoder. Nyckeln till 6kad bostadsproduktion ligger i en
bittre planering och samordning av trafikpolitiken och bostadspolitiken. Det géller att utnyttja det
faktum att investeringar i kollektivtrafik ocksa bidrar till att nya bostidder byggs. Skiliga boende-
kostnader kréver att planeringen, bostadspolitiken och trafikpolitiken sammanfors till en enhetlig
politik for samhéllsstrukturen. Staten kan bidra till att det produceras bostider till skilig kostnad.
Andamalsenliga satsningar pé trafiken understoder samtidigt bostadsbygganden.

Bostadspolitiken méste vara langsiktig och systematisk. Den méste motsvara de nya krav pé pla-
nering, byggande och utbud som stélls av urbaniseringen, internationaliseringen, den aldrande
befolkningen, det 6kande antalet ensamboende och klimatférdndringen. Bostadspolitiken méste
garantera ett hogklassigt boende till skélig kostnad for alla i landet oberoende av hur bostéderna
forvaltas.

Viinsterforbundets riksdagsgrupp foresldr:

- Beredning av en boendegarantilag som tillforsikrar var och en rdtt till en trygg bostad till skd-
lig kostnad.
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- Ansvaret for styrningen av markanvindningen, bostadspolitiken och trafikpolitiken 6verfors till
en ny landskapsforvaltning.

- Spartrafikinvesteringar som okar bostadsbygganden i tillvixtcentra understods. I gengdld for-
utsdtts en ambitios bostadsplanering och en tdt samhdllsstruktur.

Sanering av mégelskolor och andra byggnader med inneluftproblem

Tiotusentals elever och ldrare lider av problem med mogel och dalig inneluft i skolbyggnader.
Sammanlagt utsétts upp till 800 000 finldndare dagligen for fororeningar orsakade av fukt- och
mogelskador. Av dem vistas 170 000—260 000 i skadade skolor och daghem.

Problem med inomhusluften ar ett av vara storsta miljohélsoproblem. Hélsoproblem orsakade av
allvarliga fukt- och mogelskador kostar enligt undersokningar 450 miljoner per ar. Kostnader
uppstér bland annat till f61jd av unders6kning och behandling av symtom och sjukdomar, sjuk-
franvaro, forlust av arbetsformaga och forsdmrad arbetskapacitet och produktivitet.

Finlands mogelbyggnader maste saneras. Vi behdver, som ett led 1 en ekonomisk politik som ger
sysselsittning och tillvéxt, kraftiga satsningar pa en 16sning av fukt- och mogelproblemen. Be-
hov av omedelbara reparationer forekommer i 2 000 social- och hilsovardsbyggnader, 250 000
smahus, 18 000 radhus och 6 000—12 000 flervaningshus. Utdver sanering av byggnaderna krivs
konkreta forbattringar i undersokningen och behandlingen av samt stodet till de drabbade.

Viinsterforbundets riksdagsgrupp foresldr:

- Med hjilp av de senaste forskningsronen gors det en inventering av inomhuslufiproble-
men i det offentliga byggnadsbestandet och att det i planen for de offentliga finanserna re-
serveras tillrdckliga medel for ett massivt saneringsprogram.

Skattereform for 6kad efterfragan och rittvisa

Utover ett investeringsprogram som sikerstiller den ekonomiska tillvixten pa lang sikt behdvs
det snabba atgérder for att fa igdng ekonomin. Sysselséttningen och den inhemska tjénstesektorn
behover 6kad kopkraft i landet. Vill vi stimulera detaljhandeln och tjdnstesektorn méste vi kri-
tiskt se Over vara hoga momssatser. For att {4 fart pa tillvéxten foreslar vi att de lagre momssat-
serna temporart sinks med 2 procentenheter.

Beskattningen av ldginkomsttagare maste lindras genom att grundavdraget i kommunalbeskatt-
ningen hojs till 10 000 euro. Samtidigt slopas det kommunala forvarvsinkomstavdraget och de
statliga avdragen for pensionsinkomst och studiepenning. Pensionsinkomstavdraget i kommunal-
beskattningen belaggs med ett tak pa 1 500 euro. Nar nettoférvarvsinkomsterna dverstiger 11 000
euro, minskar pensionsinkomstavdraget med en minskningsgrad pa 50 procent.

Barnavdraget kom till genom en dalig kompromiss som delvis skulle gottgora for sdnkningen av

barnbidraget. Avdraget géller temporart under perioden 2015—2017. Det vore fornuftigare att
hdja barnbidraget och slopa avdraget.
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For rittvisans skulle maste kapitalinkomster beskattas tillsammans med forvérvsinkomsterna.
Vinsterforbundets riksdags foreslér att en sddan omldggning gors under ramperioden.

Viinsterforbundets riksdagsgrupp foreslar foljande omedelbara dtgdrder:
- De reducerade momssatserna sdnks med tva procentenheter for viss tid.

- Det kommunala grundavdraget hojs till 10 000 euro och avdraget minskas med 30 pro-
cent av den overskridande delen av inkomsten. Samtidigt slopas det kommunala forvirvs-
inkomstavdraget och de statliga avdragen for pensionsinkomst och studiepenning. Samti-
digt dindras ocksd pensionsinomstavdraget i kommunalbeskattningen. Andringarna beak-
tas vid beredningen av budgeten och planen for de offentliga finanserna 2017.

- Regeringen bereder en proposition om beskattning av kapitalinkomster och forvdrvsin-
komster enligt en och samma inkomstbeskattning.

Stora satsningar pa utbildning for att stiirka kompetensen och jimlikheten i utbildningen

Vinsterns utbildningspolitik syftar till att fostra kunniga, tinkande medborgare som &r medvetna
om sina réttigheter och skyldigheter. Smabarnspedagogiken ldgger grunden for de sociala fardig-
heterna, den grundldggande utbildningen ger eleverna formaga att 14ra sig och att tinka, det andra
stadiet erbjuder allménbildning och de grundldggande fardigheter som behdvs i arbetslivet och
hogskoleutbildningen producerar experter. En god utbildning ger forutséttningar for livslangt 13-
rande.

Nedskdrningarna har orsakat ofantliga skador for den utbildningsméssiga jémlikheten och for ut-
bildningens kvalitet och nébarhet. Nedskdrningarna bygger inte pa nagon samlad utbildningspo-
litisk syn eller nagon konsekvensbeddmning att tala om.

Nedskdrningarna inom smabarnspedagogiken och den grundldggande utbildningen medfor dkad
ojamlikhet mellan barnen. Nedskdrningarna inom yrkesutbildningen i kombination med den tidi-
gare skrotningen av ungdomsgarantin leder till att fler hoppar av skolan och marginaliseras. Ned-
skiarningarna inom hdgskoleutbildningen och studiestodet underminerar den lika rétten till hog-
skoleutbildning. Nedskdrningar inom utbildningen &r en kortsynt politik som hdmmar den fram-
tida sysselsdttningen och ekonomiska tillvixten.

Viinsterforbundets riksdagsgrupp foresldr:

- Regeringen tar fram en strategi som tdcker alla utbildningsnivder fran smdabarnspeda-
gogiken till hogskoleutbildningen och har klara madl och medel for att trygga kvaliteten och
rétten till jamlik utbildning. Strategin mdste ocksa ta héinsyn till utbildningens och forsk-
ningens betydelse for den ekonomiska utvecklingen och ddrigenom for vilfirden i hela
samhillet.

- Nedskdrningarna inom utbildningen dterkallas och utbildningen garanteras tillréicklig fi-
nansiering i budgeten och planen for de offentliga finanserna 2017.
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Smébarnspedagogik

Regeringen hojer klientavgifterna for smébarnspedagogisk verksamhet fran och med den 1 au-
gusti 2016. Hojningarna gors i huvudsak sé att maxavgiften hdjs med 22 procent. Samtidigt fore-
slas att de avgifter som stannar under maxavgiften hojs nagot. Héjningen av maxavgifterna ar
alltfor stor.

Hojningarna slér hart sérskilt mot medelinkomstfamiljer. Hojningen blir oskilig sérskilt for fa-
miljer vars inkomster nétt och jamnt 6verskrider grinsen for den hogsta avgiftsklassen. Hojning-
en av avgifterna for smabarnspedagogik skapar en troskeleffekt som kan leda till att en del av {or-
dldrarna, i forsta hand mammorna, stannar hemma med barnen. Alla barn ska ha rétt till sma-
barnspedagogisk verksamhet. God smébarnspedagogisk verksamhet dr en investering i framti-
den och betalar tillbaka sig sjufalt.

Viinsterforbundets riksdagsgrupp foresldr:

- Finland bygger upp ett system enligt svensk modell, ddr alla barn i dldern 3—5 dr garan-
teras avgifisfri smabarnspedagogisk verksamhet i 15 timmar i veckan. Det ger ett tydligt
och regionalt jamlikt system for den smabarnspedagogiska verksamheten.

- Det graderade avgiftssystemet kompletteras med en ny hogsta avgiftsklass for dem som
verkligen har héga inkomster.

Grundliggande utbildning

Regeringen har redan tidigare beslutat hdja maximibeloppet av de avgifter som tas ut for mor-
gon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever riknat fran den 1 augusti 2016. Det innebar i
praktiken att avgifterna rentav kan fordubblas. Hojningen forsétter barnen i en sinsemellan ojam-
lik stéllning och &r oskélig for fordldrarna.

Lagforslagets motivering for hdjningen av avgifterna for morgon- och eftermiddagsverksam-
heten faster ringa uppmérksamhet vid sysselsittningsaspekten. Propositionen innehaller heller
ingen bedémning av konsekvenserna for jimstilldheten. Andringen slér till exempel sérskilt mot
de familjer med en fordlder som inte har tillrackligt laga inkomster for att ha rétt till avgiftssank-
ning eller befrielse fran avgift.

Viinsterforbundets riksdagsgrupp foresldr:

- Ett graderat avgiftssystem for morgon- och eftermiddagsverksamheten infors, varvid
héiinsyn tas inte bara till familjens inkomstnivd utan ocksd till antalet barn.

Yrkesutbildning

En av regeringens stora nedskérningar inom utbildningen &r den anslagsbesparing pa 190 miljo-
ner euro som yrkesutbildningen utsétts for fran och med 2017. Regeringen har ocksa for avsikt att
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genomfora en omfattande yrkesutbildningsreform som ser ver finansieringssystemet, reglering-
en och styrningen samt strukturerna.

Enligt en promemoria fran undervisningsministeriet ska inbesparingarna nis genom sénkta pri-
ser per enhet och minskat antal studerande. De sénkta priserna per enhet betyder mindre pengar
per studerande. Av det foljer atminstone tva saker: grupperna blir storre och de studerande far
mindre nirundervisning.

De alltfor stora grupperna forsvagar inldrningen sarskilt i studier som innefattar skapande arbete.
Stora grupper &r dessutom en sdkerhetsrisk. Minskad nérundervisning leder till att arbetet i grupp
minskar. Att ingé i en grupp stoder likvil studierna sérskilt i friga om unga studerande. Det &r sér-
skilt viktigt inom utbildningen och integreringen av invandrare. Grupparbete bidrar ocksa i hog
grad till att utveckla de sociala fardigheterna.

Att skéra ned pé studerandeantalet betyder i sin tur att antalet nyborjarplatser minskar. De unga
som klarar sig mindre bra i grundskolan far d& 6verhuvudtaget inte ndgon utbildningsplats. Re-
geringen har i praktiken redan avskaffat ungdomsgarantin. Foljden av de hér atgérderna &r att en
allt storre grupp unga tvingas klara sig med grundskolestudier och riskerar marginalisering.

Viinsterforbundets riksdagsgrupp foresldr:

- Nedskdrningarna inom utbildningen dterkallas och utbildningen tillforsdkras tillrdcklig
finansiering i budgeten och planen for de offentliga finanserna 2017.

Studiestodet

I planen for de offentliga finanserna ritar regeringen ocksa upp hur regeringsprogrammets beslut
om nedskérningar i studiestddet ska verkstillas. En dryg fjardedel av det ménatliga studiestddet
till studenter pa hogskolestadiet forsvinner. Samtidigt forkortas stodtiden med tio manader. Ned-
skérningar ar fullstdndigt oskaliga.

Den 6kande tyngden for studiestddets lanedel kommer sannolikt att leda till att de studerande ar-
betar mer under studierna och att fler héller ett eller flera mellanér efter studierna pa andra stadiet,
vilket forldanger studietiden ytterligare. Det 4r inte lockande att ta 14n i ett l14ge dir det ar osékert
om man far jobb efter studierna och dér den framtida réntan pa banklan ar oviss.

De studerande &r redan i dag den befolkningsgrupp som har de ldgsta inkomsterna, s& nedskér-
ningen innebér ett enormt avbréck for deras uppehélle. Undersokningar visar att viljan att ta 14n ar
kopplad till den studerandes socioekonomiska bakgrund. Det innebér kad ojdmlikhet inom hog-
skoleutbildningen.

Studiestodssystemet bor fortséttningsvis utvecklas utifran dagens studiepenningsdominerade
modell.

Viinsterforbundets riksdagsgrupp foresldr:
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- Studiestodet utvecklas utifrdan den studiepenningsdominerade modellen och en tillréicklig
finansiering av studiestodet tryggas i budgeten och planen for de offentliga finanserna
2017.

Hégskolepolitiken

Regeringen har framhéllit att det inte gjordes nagra nya nedskdrningar i hogskoleutbildningen i
samband med budgetférhandlingarna. Utifrén tidigare fattade beslut tinker regeringen i samband
med rationaliseringen av hogskolenitet likvél varje ar ta 25 miljoner euro av yrkeshogskolorna
och 50 miljoner euro av universiteten. Utdver detta har ocksé hogskoleindexen frysts. Vidare ska
10 miljoner euro skéras bort frén anslagen till Finlands Akademi och 30 miljoner euro fran Hel-
singfors universitet och Ostra Finlands universitet via slopandet av kompensationen for apoteks-
avgifter. Dessutom blir Tekes av med 100 miljoner euro av forskningsanslagen, vilket direkt slar
mot finansieringen av universiteten och forskningsinréttningarna.

Nedskdrningarna inom hogskoleutbildningen har redan allvarligt skadat universitetens basfunk-
tioner. De har ocksa lett till massiva uppsigningar, sérskilt vid Helsingfors universitet. Undervis-
ningskvaliteten och utbudet av undervisning blir lidande. Nér forvaltningen skérs ned minskar
samtidigt studiehandledningen och den dvriga studieradgivningen. Det drojer alltid ldnge innan
foljderna av fordndringar inom utbildningen far genomslag. Dérfér maste utvecklingen av utbild-
ningen ske langsiktigt. Regeringen maste dérfor aterta nedskarningsbesluten.

Viinsterforbundets riksdagsgrupp foresldr:

- Nedskdrningarna inom utbildning och forskning dterkallas och tillricklig finansiering
tillforsdkras i budgeten och planen for de offentliga finanserna 2017.

Invandringen

Finland har forsummat att systematiskt 1ta invandrarnas begévningsreserv komma hela samhal-
let till nytta. Lyckas vi med det &r det till fordel ocksa for invandrarna sjdlva. Sprakundervisning-
en och utbildningen i &vrigt r av central betydelse for att kunna utnyttja deras kompetens.
Aven om den ena forildern i en invandrarfamilj &r hemma ir det av vikt for utvecklingen av bar-
nens sprakliga, kognitiva och sociala fardigheter att de har rétt till dagvard. Vi maste aktivt upp-
muntra invandrarfamiljerna att ta del av de smabarnspedagogiska tjénsterna.

For att de asylsokande sé& snabbt som mojligt ska kunna bidra till samhillsbygget maste ansok-
ningarna behandlas raskt, samtidigt som vi maste satsa pé integrationen. De asylsokande méste

genast beviljas arbetstillstdnd sa att de snabbt kan fé sysselséttning.

Familjen &r grunden for integrationen. Atstramningen av villkoren for familjedterforening tram-
par pa barnets rittigheter och ar ocksé annars ménskligt sett oskéligt.

Viinsterforbundets riksdagsgrupp foresldr:
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- Regeringen vidtar kraftfulla dtgdrder for att genom sprdakundervisning, yrkesutbildning,
kompletterande utbildning och andra insatser dra nytta av invandrarnas begdvningsre-
serv.

- Regeringen drar tillbaka lagforslaget om dtstramning av villkoren for familjedterforen-
ing.

Reform av utkomstskyddet
Nedskirningarna i de sociala forménerna méste stoppas

Regeringen okar ojamlikheten och forvérrar fattigdomen. De mest utsatta — barn, barnfamiljer,
laginkomsttagare, personer med funktionsnedséttning, pensionérer och studerande — utsétts fort-
farande for nedskarningar.

Nedskdrningen av de sociala formanerna med 0,85 procent drabbar bland annat minimidagpen-
ningen, folkpensionerna, garantipensionerna, hemvéardsstddet, handikappbidraget, arbetsmark-
nadsstddet och bostadsbidraget. Och regeringen sdnker dessutom barnbidraget. Dessutom till-
kommer forsdmringar genom éndringarna i de hogre inkomstgranserna for sjukdagpenning och
nedskédrningarna i de inkomstrelaterade arbetsloshetsersittningarna. Sammanlagt kommer nér-
mare 10 000 ménniskor att falla under fattigdomsgrénsen. Allt fler kommer att ligga néra grén-
sen.

Ocksa nedskérningarna i lakemedelsersattningarna och de preliminira planerna pa kommunala
minimigréanser for klientavgifter &r ett hot mot laginkomsttagarnas forsorjning.

Vinsterforbundets riksdagsgrupp foreslar att regeringen avstar fran dessa atgérder som bara okar
ojamlikheten och forsvagar kdpkraften. Det minsta regeringen kan gora ar att 1agga fram en dver-
gripande bedomning av hur nedskdrningarna och atstramningarna paverkar den enskilde och oli-
ka befolkningsgrupper.

Det sociala trygghetssystemet maste i vilket fall ses dver. Systemet upplevs som komplicerat och
forlamande och 1 manga fall motsvarar det inte behoven hos dem som hamnat i svarigheter och
befinner sig i en utsatt stdllning.

Dagens system dr ocksa daligt integrerat med arbetslivet. Om en stodtagare tar emot ett aldrig sa
litet jobb kan det kréiva tiotals sidor utredningar till flera olika myndigheter. Eftersom méanga av
stoden &r behovsprovade ér det pa forhand oklart hur det pdverkar individens eller familjens sam-
mantagna ekonomi om stddtagaren far jobb. Det leder till att en del inte vagar ta emot korttids-
jobb. Byrékratin i samband med att man fér jobb och osédkerheten i fraga om huruvida de sociala
formanerna kommer att upphora eller aterkrévas skapar nya byrékratiféllor.

Viinsterforbundets riksdagsgrupp foresldr:

- Vid beredningen av budgeten for 2017 dtertas nedskdrningarna av de sociala formaner-
na.
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- Beredningen av planen for de offentliga finanserna utgdr frdan att ett system med basin-
komst utvecklas. Det skulle underldtta forsorjningen savil for arbetslosa och deltidsarbe-
tande som for sjdlvanstdllda och frilansare.

- De arbetslosas mdjlighet att ta emot jobb forbdttras och byrakratifillor elimineras ge-
nom ett enklare system for social trygghet.

Skiliga boendekostnader

Sévil bostadspriserna som hyrorna har skjutit i hdjden i de storre stiderna. P4 vissa orter kan upp
till 60 procent av inkomsterna ga till boendet. De viktigaste dtgérderna for att komma till rétta
med problemet &r att se till att det byggs tillrickligt med bostéder och att 6ka andelen reglerad bo-
stadsproduktion.

Vi maste infora s.k. omvénd bevisborda vid hyreshdjningar, dvs. att hyresvérden inte langre kan
hota en hyresgést med uppségning om hyresgésten motsétter sig en oskélig hyreshojning.

Viinsterforbundets riksdagsgrupp foresldr:

- Antalet bostdder med skdlig hyra som ska byggas i spartrafikzonerna faststdlls till ett ho-
gre antal dn vad som sdgs i det nuvarande avtalet om markanvindning, boende och trafik.
Bostider med skilig hyra byggs jamsides med annan bostadsproduktion i samma bostads-
omrdden.

- Kommunerna forutsdtts planera och producera en hogre andel bostdder med reglerade
boendekostnader, exempelvis 30 procent.

Hyresgdstens rdttigheter och uppsdgningsskydd i samband med hyreshdjningar stdrks.
- Lagstadgad skyldighet for hyresvirden att pavisa att hyreshdjningen dr skdlig.
Bostadsbidraget jimnar ut skillnaderna i formogenhet och inkomst

Syftet med det allménna bostadsbidraget &r att sinka boendekostnaderna for laginkomsttagare sa
att hushéllets grundldggande forsorjning inte dventyras. Tanken med bidraget har varit att jaimna
ut boendekostnaderna och sékerstilla en skilig boendeniva ocksa for laginkomsttagare.

Hyrorna har stigit s& mycket att inte ens bostadsbidraget 1dngre ricker till for att kompensera for
de hoga boendekostnaderna. Vid beviljande av bostadsbidrag noteras endast de lagstadgade max-
imala boendeutgifterna, och maxbeloppen har sackat efter den faktiska hyresnivan i tillvéxtcen-
tra. Av de hushéll som fick bostadsbidrag 2015 hade narmare 60 procent en hyra som overskred
de godtagbara maximala boendeutgifterna. En stor del av dem som far bostadsbidrag tvingas
samtidigt soka utkomststod for att klara av boendeutgifterna.

I stdllet for att sdnka stodet maste vi forbattra det. Om maxbeloppen hdjs minskar behovet av ut-
komststdd. Den maximala godtagbara hyresbeloppet for bostadsbidraget for pensionérer dr hogre

52



Betinkande FiUB 10/2016 rd
Reservation 3 /vinst

an for det allménna bostadsbidraget. Nivan pé det allménna bostadsbidraget méste hojas till sam-
ma niva som géller for pensionstagare.

Viinsterforbundets riksdagsgrupp foresldr:
- Maxnormerna for bostadsbidraget hoyjs.

- Bostadsbidragssystemet harmoniseras sd att alla som behéver bidrag omfattas av sam-
ma bestimmelser. Nivan faststdlls utifran det nuvarande bostadsbidraget for pensionsta-
gare.

Oversyn av arbetslivet
Samordning av arbetslivet och familjelivet

Det maste ga att samordna arbetslivet och familjelivet. Vi maste ha offentliga tjdnster som stodjer
arbetet och fordldraskapet pa ett sitt som motsvarar de faktiska behoven. Vi méste utveckla moj-
ligheterna att kombinera jobb och néirstdendeomsorg pé samma sétt som i friga om barnomsor-
gen. Ansvaret far dock inte liggas pé familjerna och kvinnorna.

Viinsterforbundets riksdagsgrupp foresldr:

Dagens moderskaps-, faderskaps- och fordldraledighet dndras enligt modellen 6+6+6,
ddr bdda fordldrarna har en 6 manaders period och fordldrarna far anvinda en period ef-
ter fritt val.

Arbetstagarnas villkor

Den traditionella arbetsmarknaden rubbas av dtminstone robotiseringen, plattformsekonomi, {6-
retagsliknande arbetsformer, cirkuldr ekonomi, utspridning av produktionen och stora folkfor-
flyttningar. Utvecklingen gér mot ett arbetsliv som ar organiserat pa ett mycket annorlunda séitt dn
den virld som fortfarande ligger till grund for planeringen av véra offentliga finanser. For att de
system som ursprungligen byggts upp for att gora arbetsmarknaden smidigare inte ska bli olamp-
liga 1 dagsldget behdver vi nu snabbt och malmedvetet arbete for att se dver lagstifiningen sa att
fordndringarna blir beaktade.

De enda forsoken att svara mot fordndringen i arbetslivet ar vissa projekt for att utveckla digitala
tjénster och forsoket med basinkomst, som kan komma att 16sa atminstone en del av problemen
med bidragsfillor och onddig byrakrati med anknytning till de socialférméner som villkoras med
motprestation.

Arbetslosheten blir dyr. De direkta kostnaderna for ca 300 000 arbetslosa &r enligt en grov upp-
skattning ungefdr 6 miljarder euro om aret. Nar arbetslosheten har blivit storre dn den varit tidi-
gare brukar det vara svért att f4 den att borja minska pé nytt. Langtidsarbetslosheten blir seg (s&
kallad hysteres). Arbetsformagan och yrkesskickligheten forsdmras, vilket gor att den framtida
ekonomiska produktionskapaciteten minskar. Arbetsloshet dr dessutom en méansklig tragedi.
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Vid sidan av den traditionella sysselséttningen kan offentliga sektorn minska foretagens kostna-
der till exempel genom att Oppna sina datalager och genom att for fri distribution ta fram och fi-
nansiera verktyg som inte &dr dyra att méngfaldiga. Det kan rora sig om programvara som behdvs
inom utbildning och som kan underlétta forvaltningen.

Sysselséttningen av arbetslosa kan underléttas genom att sénka lonebikostnaderna pé viss tid. Ar-
betsgivaren ska automatiskt f4 kompensation for en anstilld som uppfyller villkoren och kompen-
sationen ska inte vara beroende av om anslaget for lonesubvention i budgeten ricker till. (AM 13/
2015 rd) Atgérdsmotion:

— Tidsbegrinsad och graderad sénkning av arbetsgivarens bikostnader vid anstillning av en
arbetslds arbetssokande under 25 ar eller en arbetslds nyutexaminerad under 30 ar om arbets-
16sheten varat i mer dn 200 dagar.

— Den graderade siankningen av bikostnaderna (arbetsgivarens pensionsavgift, arbetsolycks-
fallsforsékring, livforsdkring, arbetstagarens arbetsloshetsforsakringspremie och arbetsgiva-
rens socialskyddsavgift) dr 100 procent det forsta aret, 70 procent det andra aret och 30 pro-
cent det tredje aret.

Modellen ér ett slags 16nesubvention, men skillnaden ar att den &r automatisk. I &r har anslagen
for 1onesubvention tagit slut pd ménga arbets- och niringsbyraers omraden och dérfor har 16ne-
subventioner inte kunnat nyttjas fullt ut. Lonesubventionerna ar alltsa beroende av arbets- och ni-
ringsbyraernas disponibla anslag. Dessutom &r de behovsprovade, det vill séga arbets- och ni-
ringsbyran beslutar om I6nesubvention beviljas eller inte. Lonesubventionen enligt dtgérdsmotio-
nen ir inte behovsprovad, utan varje arbetsgivare som anstéller en arbetslos arbetssokande som
uppfyller villkoren far den. Aren 2007—2011 fanns det ett ensamforetagarstdd for anstillning av
en forsta utomstaende arbetstagare.

Arbetstagarnas villkor kan forbéttras genom en lag om minimilén (Anna Kontula vanst m.fl.:
Lagmotion med forslag till lag om dndring av 2 kap. 10 § i arbetsavtalslagen, LM 15/2016 rd) och
genom ett forbud mot nollavtal enligt forslaget i medborgarinitiativet. (Medborgarinitiativ: Lag-
fast forbud mot nollavtal, MI 5/2015 rd)

Viinsterforbundets riksdagsgrupp foresldr:
- For behandling i samband med 2017 drs budget bereder regeringen ett forslag ddr sys-
selsdttning av arbetslosa underldttas genom att sdnka lonebikostnaderna pa viss tid sd att
arbetsgivaren automatiskt far kompensation for en anstdilld som uppfyller villkoren och
ddr kompensationen inte dr beroende av om anslaget for [onesubvention i budgeten rdcker
till.
- En lag om minimilon stiftas och nollavtal forbjuds.

Frimjande av foretagsamhet

For att forbéttra villkoren for ensamforetagare och frimja verksamheten i smé och medelstora f6-

retag foreslar vi att en automatisk 16nesubventionsmodell infors for att temporért sédnka arbetsgi-
varnas bikostnader nér arbetsgivaren anstéller en arbetslos arbetssokande. Vi foreslar ocksé att

54



Betinkande FiUB 10/2016 rd
Reservation 3 /vinst

den sociala tryggheten for foretagare klarlédggs for att foretagarnas rittssékerhet ska tillgodoses
och sysselséttningen underléttas. Dessutom foreslar vi att den nedre griansen for momspliktig for-
sdljning hojs.

Var lonesubventionsmodell

Det gér att underlétta for foretagsamhet genom att sénka Ionebikostnaderna temporért enligt den
ovan beskrivna automatiska lonesubventionsmodellen.

Niér en foretagare anstéller en arbetstagare som uppfyller villkoren sénks bikostnaderna (arbets-
givarens pensionsavgift, arbetsolycksfallsforsikring, livforsikring, arbetstagarens arbetsloshets-
forsdkringspremie och arbetsgivarens socialskyddsavgift) gradvis for viss tid. Den graderade
sankningen &r 100 procent av Ionebikostnaderna det forsta aret, 70 procent det andra aret och 30
procent det tredje éret.

Modellen ér ett slags 16nesubvention, men automatisk. Lonesubventionen é&r alltsa inte behovs-
provad eller beroende av om budgetanslaget for lonesubvention racker till, utan varje arbetsgiva-
re som anstéller en arbetslos arbetssokande som uppfyller villkoren far den.

Viinsterforbundets riksdagsgrupp foresldr:

- For behandling i samband med 2017 drs budget bereder regeringen ett forslag ddr sys-
selsdttning av arbetslosa underldttas genom att sdnka lonebikostnaderna pa viss tid sd att
arbetsgivaren automatiskt fdar kompensation for en anstdilld som uppfyller villkoren och

ddr kompensationen inte dr beroende av om anslaget for [onesubvention i budgeten rdcker
till.

Fortydliga lagstiftningen om utkomstskydd for arbetslosa i friga om foretagsverksamhet
pa deltid och pa heltid

Foretagarnas rétt till utkomstskydd for arbetslosa bestdms enligt om personen bedéms sté till ar-
betsmarknadens forfogande. Det avgorande ar i praktiken om arbets- och néringsbyran bedémer
om foretagsverksamheten bedrivs pa deltid eller pé heltid. Byraerna kommer &nda inte med négra
forhandsavgoranden om nér ndgon ska anses vara foretagare pé deltid eller heltid, s alltfor ofta
blir resultatet att personen inte ens végar sig pa smaskalig forsiljning eller sma strojobb av ridsla
for att gd minste om arbetsloshetsersittningen. I vérsta fall anses mycket smaskalig verksamhet
vara pa heltid och da gar foretagaren miste om ratten till arbetsloshetsforman eller blir rentav
tvungen att betala forméner tillbaka.

Anvisningen om hur foretagsverksamhet pé deltid och heltid bestdims méste preciseras och sokan-
dena maste fa tillrackligt med information om tolkningsanvisningarna och exempel pa avgdran-

den i olika fall. Vi foresprakar ett forsok med basinkomst.

Viinsterforbundets riksdagsgrupp foresldr:
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- Anvisningen om tillimpning av lagen om utkomstskydd for arbetslosa preciseras ndr det
gdller hur foretagsverksamhet pd deltid och pd heltid ska bestdmmas.

Hoéjning av den nedre grinsen for momspliktig forséljning

Om foretagare som bedriver smaskalig affarsverksamhet befrias frén momsplikt kommer byré-
kratin for smaforetagare att minska och foretagarna att fa béttre ekonomiska villkor.

Viinsterforbundet foresldr:

- Stad finldndska smdforetagare genom att hoja den nedre grinsen for momspliktig forsdlj-
ning fran 10 000 till 25 000 euro och den 6vre grinsen for skatteldttnad fran 30 000 till
39 000 euro.

Ekologisk oversyn av trafik- och energibeskattningen

Beskeden om att dieselfordons utslédpp av kvéveoxid manipulerats vid métningar visar att detta
inte bara géller en enda fordonstillverkare. Métningar i ékta korsituationer visar pd méngdubbla
utslédpp jamfort med sifforna vid typgodkénnande. Det &r ocksa uppenbart att den bensinforbruk-
ning som biltillverkarna uppgivit inte stimmer 6verens med forbrukningen i dkta situationer. Det-
ta gor det allt mer angeldget att ingripa mot utsldppen fran trafiken och stddja en dvergéng till va-
te- eller eldrivna fordon.

Trafikbeskattningen stélls under press pa manga sitt, bland annat p& grund av de avvikande kon-
kurrensvillkoren for utlindska trafikidkare och naturligtvis ocksa till f6ljd av miljostyrningsmal.
Den tekniska utvecklingen kan under de ndrmaste &ren ocksa fora med sig ekonomiskt 16nsamma
nya ldsningar.

Vi ser det som nddvéndigt att beredningen av en total Oversyn av beskattningen av landsvagstra-
fiken inleds under ramperioden sa att beskattningen blir miljovénlig. Reformbehovet géller be-
skattningen av fordonsinkdpet, dgandetiden och bréanslet och eventuellt ocksa av antalet korkilo-
metrar. | samma sammanhang ska ocksé kilometererséttningarna och skatteavdraget for arbetsre-
sor omvarderas.

Kilometererséttningarna &r storre dn vad enbart kostnadsersittningen skulle kriva i friga om dem
som kor mycket. Om overkompensationen av kilometerersattningar avskaffades skulle skattein-
takterna 60ka med ca 170 miljoner euro.

Varutransporter och yrkesmaissig trafik stods genom lagre skatt pa dieselbrinsle. Stodet uppgar
for nérvarande till uppskattningsvis 435 miljoner euro.

Det dr motiverat att bidra till att det byggs upp ett fornybart, sméskaligt och effektivare system for
energiproduktion och energiférbrukning. Inom energiproduktionen bor man satsa pa fornybara
energikéllor och energisparande. De koncentrerade storkraftverken bor erséttas med en decentra-
liserad smaskalig produktion som skapar sysselséttning och stérker forsorjningsberedskapen.
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Vi méste overga till fornybar energi for att begrénsa klimatfordndringen. De miljoskadliga sto-
den och stodstrukturen for tréflis och torv ér hinder for den férnybara energin och maste slopas.
Déremot bor man stddja inhemsk bio- och solenergi, vindkraft och jordvdarme som dr hallbart pro-
ducerad. Den allménna energiforbrukningsnivan maste genom gemensamma anstrangningar av
néringslivet, kommunerna och statsmakten sénkas till cirka 60 procent av vad den 4r idag fram till
2030 for att merparten av energin ska kunna produceras med hjélp av fornybara energiformer.

Samtidigt som andelen vind- och solenergi 6kar maste vi se till att det finns tillrackligt med reg-
lerkraft. Stora ackumulatorer som nu &r i utvecklingsfasen kan tinkas mojliggora intressanta 16s-
ningar.

Samtidigt som en energi- och klimatstrategi bereds maste ocksa dndringar i stodsystemet for for-
nybar energi forberedas.

Enligt regeringsprogrammet ska skattenedséttningen for stenkol, olja och naturgas gradvis slopas
inom kraftvirmeproduktionen. Redan innan har &ndringarna i beskattningen av naturgas lett till
att gasen undantriangts av stenkolen. Om skattestodet slopas kommer priset pa fjarrvirme produ-
cerad med stenkol att stiga och dirmed ocksa boendekostnaderna, eftersom tillgdngen till alter-
nativa brénslen &r osdker och priset p4 dem inte dr konkurrenskraftigt.

Torv &r inte bra som energikélla ur klimatsynvinkel. Skattestodet pa 115 miljoner euro for torv
bor sénkas med 10 procent om éret. Alternativt dr det motiverat att undersdka mojligheten till en
engéngsersittning till torvproducenter som helt och héllet upphdr med torvupptagningen.
Viinsterforbundets riksdagsgrupp foresldr:
- En overgadng till eldriven trafik inleds under ramperioden, pd sd sdtt att biobrdnslen spa-
ras for fartygs- och flygtrafik och tung landsvdgstrafik. Det behévs en overenskommelse
som ska gdlla hela EU for att bidra till att el- eller vitedrivna fordon blir vanligare.

- Skattestodet till industri som forbrukar rikligt med energi sdnks med ca 100 miljoner euro
i budgeten for 2017.

- Skattestodet for torv sdnks med 10 procent per dr frdan och med budgeten for 2017.
Trafikledsbolaget och Rundradion
Regeringen later gora en utredning kring att grunda ett statsigt trafikledsbolag. Bolaget ska dver-
ta hela den statliga egendomen i form av végar, jarnvédgar och farleder till ett virde av uppskatt-
ningsvis ungefér 20 miljarder. Det ska pd marknadsmaéssiga villkor svara for underhallet av och

investeringarna i trafikledsnitet utanfor ramarna for statsfinanserna.

Vi godkénner inte att trafiknétet bolagiseras. Bolagsmodellen kringskér den demokratiska styr-
ningen av var nationalférmogenhet och Oppnar for privatisering och privata vinstintressen.

Viinsterforbundets riksdagsgrupp foresldr:
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- Regeringen avstdr fran sina planer pd att bolagisera trafikleder.

I planen for de offentliga finanserna ingar regeringens ensidiga beslut om att i konflikt med det ti-
digare 6verenskomna parlamentariska beslutsfattandet frysa finansieringen av Rundradion. Den
parlamentariska arbetsgrupp som regeringen sjalv har tillsatt for att utreda Rundradions stéllning
och finansiering har dnnu inte avslutat sitt uppdrag. Vi konstaterar att regeringen borde respekte-
ra parlamentarismen och avhalla sig fran att fatta beslut medan arbetsgruppens arbete pagar.
Rundradions sjélvstindiga, oberoende stillning maste tryggas.

Viinsterforbundets riksdagsgrupp foresldr:

- Regeringen bor respektera parlamentarismen och avhdlla sig fran att fatta beslut medan
arbetsgruppens arbete pdgadr.

- Rundradions sjdlvstindiga, oberoende stdillning mdste tryggas.
Ett reformprogram for att utrota aggressiv skatteplanering

Finland gér érligen miste om miljarder euro pa grund av skatteflykt och aggressiv skatteplane-
ring. Om skatteintdkterna var fullstindiga skulle de nedskdrningar som ingar i planen for de of-
fentliga finanserna inte behdvas. En ekonomi med skatteparadis hindrar ocksa réttvis konkurrens
mellan foretag och forvirrar den ekonomiska recessionen dé pengar forsvinner fran omloppet i
hemlandet.

For att utrota aggressiv skatteplanering maste ett effektivt lagstiftningspaket liggas fram med till-
riacklig finansiering i planen for de offentliga finanserna. Reformerna kan snabbt generera stora
statsfinansiella fordelar, eftersom konkurrensen blir effektivare och den ekonomiska tillvixten
snabbas upp om aggressiv skatteplanering stoppas.

Men utdver de nationella lagstiftningsreformerna maste vi ocksé i EU gora allt vi kan for att stop-
pa skatteparadisen helt och hallet genom gemensam lagstiftning.

Vart reformprogram for att utrota aggressiv skatteplanering innehéller 12 effektiva atgérder som
bidrar till ekonomisk tillvéaxt:

1. Den skadliga skatteplanering som nuvarande lagstiftning ger mojlighet till fors olaglig och
myndigheterna tillforsékras tillgéng till information vid dvervakning av lagen. Méjligheten for-
hindras att kringga skatt genom forsékringskuvert, holdingbolag och motsvarande arrangemang.
Tillimpningen av bassamfundslagen utvidgas sé att inkomst som pa konstgjord vig visats i ett
land med 14g beskattning beskattas i Finland.

2. Kryphél elimineras ur den bestimmelse som begrénsar avdragsrétt for réntor.

3. Sanktioner infors for att dolja innehav i forvaltningsregister. Finland gér in for att utvidga sin
goda modell i hela Europeiska unionen.
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4. En kéllskatt pa 30 procent pafors utdelning av aktier som inforts i forvaltningsregister utom-
lands nér den slutliga utdelningsmottagaren inte &r kénd av betalaren sé att betalaren kan leverera

en arsanmilan om utdelningarna till beskattaren.

5. De foraldrade skatteavtalen som for det mdjligt att lamna skatter obetalda omforhandlas med
det snaraste. Skatteavtal med samarbetsovilliga ldnder ségs upp omedelbart.

6. En utflyttningsskatt pa kapital som géller dold skatteskuld pafors skattskyldiga som flyttar till
lander med lag beskattning.

7. En minimisamfundsskattesats pa 35 procent pafors i EU och det direktiv mot skatteundandra-
gande som kommissionen foreslagit genomfors genomgaende.

8. Foretag verksamma i EU aldggs att landspecifikt Oppna sina uppgifter om vinst, arbetstagare,
tillgdngar och betalda skatter.

9. Finland ansluts till de l&inder som bereder skatt pa finansiella transaktioner.

10. Ett internationellt avtal efterstrdvas om en skatteformel som ska frénta multinationella bolag
nyttan med internprisséttning.

11. Luckorna tépps till i det automatiska informationsutbyte som inleds i ar.

12. Lander som végrar ga in for automatiskt informationsutbyte utsatts for patryckning, exempel-
vis genom att pafora en kéllskatt for alla penningtransaktioner till dessa lander.

Viinsterforbundets riksdagsgrupp foresldr:
- Ett heltickande och effektivt lagstifiningspaket bereds for att utrota aggressiv skattepla-
nering och for att genomfora det reserveras en tillrdcklig finansiering i 2017 drs budget
och planen for de offentliga finanserna .

Forslag

Jag foreslar att riksdagen antar foljande stéllningstagande med anledning av redogdrelsen:
Reservationens forslag till riksdagens stillningstagande:
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart bereder ett effektivt datgdrdspaket for
att minska arbetslosheten och att det i budgeten och planen for de offentliga finanserna
2017 reserveras tillrickliga anslag for dtgdrderna,
2. Riksdagen forutsdtter att regeringen tar initiativ for att fornya de internationella avta-

len om offentliga ekonomier inom euroomrddet sd att de inte begrdnsar den nationella
marginalen for att bedriva en finanspolitik som ger resultat och sysselsdttning.
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3. Riksdagen forutsdtter att regeringen avstdr fran nedskdrningarna av anslagen for nd-
rings- och innovationspolitiken.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart bereder ett omfattande investerings-
program.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en proposition med forslag till en boende-
garantilag som tillforsdkrar var och en rdtt till en trygg bostad till skdlig kostnad.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder forslag genom vilka ansvaret for styrning-
en av markanvindningen, bostadspolitiken och trafikpolitiken éverfors till en ny land-
skapsforvaltning.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder 2017 drs budget sa att byggandet av bo-
stdader med statligt stod 6kas med hjdlp av startbidrag och andelen investeringsbidrag for
studerandebostdider hdjs frdn tio till tiugo procent.

8. Riksdagen forutsdtter att regeringen i 2017 drs budget bereder forslag till sparvdgsin-
vesteringar som frdmjar byggandet av bostdder i tillvixtcentra och definierar en volym pd
nya bostdider i banzonerna som dr storre dn enligt det nuvarande MBT-avtalet.

9. Riksdagen forutsdtter att regeringen med det snaraste bereder ett tillrdckligt omfattan-
de program for reparation av offentliga byggnader med mogel- och fuktproblem.

10. Riksdagen forutsdtter att regeringen med det snaraste bereder forslag till en sdnkning
pd viss tid av sdnkta mervirdesskattesatserna med 2 procentenheter.

11. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder ett forslag till hojning av det kommunala
grundavdraget till 10 000 euro och dndring av dess minskning till 30 procent.

12. Riksdagen forutsditter att regeringen bereder en skattereform for genomforande under
ramperioden ddr kapitalinkomst beskattas tillsammans med forvdrvsinkomst for rdttvisare
inkomstbeskattning.

13. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en utbildnings- och forskningsstrategi
som tdcker in alla utbildningsstadier fran smdbarnspedagogik till hogskola och som
innehdller klara mal och metoder for att trygga kvaliteten pa utbildningen och en utbild-
ningsmdssig jamlikhet sd att strategin kan genomforas under ramperioden.

14. Riksdagen forutsdtter att regeringen dtertar de for landets framtid forédande nedskdr-
ningarna i utbildning, forskning och produktutveckling i 2017 drs budget och i planen for
de offentliga finanserna.

15. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder forslag for ett system enligt den sd kall-

ade Sverigemodellen ddr alla barn i dldern 3—S5 ar tillforsékras 15 timmar avgifisfri smd-
barnspedagogik i veckan.
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16. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en proposition genom vilken systemet
med graderade klientavgifter for smdabarnspedagogik far en ny éversta avgifisklass som
klienter med genuint hoga inkomster tillhor.

17. Riksdagen forutsitter att regeringen bereder ett forslag till ett graderat avgifissystem
for morgon- och eftermiddagsverksamhet som beaktar dels familjens inkomstnivd, dels
barnens antal.

18. Riksdagen forutsdtter att studiestodet utvecklas med betoning pd studiepenning och att
en tillrdcklig finansiering reserveras for dndamdlet i 2017 drs budget och i planen for de
offentliga finanserna.

19. Riksdagen forutsdtter att regeringen i samband med 2017 dars budget bereder forslag
till ett sdtt att fa begdvningsreserven hos invandrarna att gagna hela samhdllet.

20. Riksdagen forutsdtter att regeringen avstadr frdn sin avsikt att strama dt kriterierna for
familjedterforening.

21. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder 2017 drs budget sd att den inte innehaller
de nedskdrningar i sociala formdner som regeringen foreslagit.

22. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder dndringsforslagen som gdller basin-
komst till lagstifiningen sd snart som mdjligt.

23. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en reform av den sociala tryggheten som
minskar byrdkratin och som gor det ldttare for arbetslosa att ta emot jobb.

24. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder ett forslag ddir kommunerna i planligg-
ningen och bostadsproduktionen avkrdivs en hégre andel bostadsproduktion med reglera-
de boendekostnader, exempelvis 30 procent.

25. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder lagforslag genom vilka hyresgdsternas
réttigheter och uppsdgningsskydd tryggas starkare vid hyreshojningar och att det fore-
skrivs om en skyldighet for hyresvdrden att bevisa hyreshéjningens skdlighet, och en pro-
position genom vilken oskdliga hojningar av hyror kan forhindras.

26. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder forslag till utveckling av systemet for bo-
stadsbidrag som beaktar olika boendeformer, hojer bostadsbidragets normer for maxi-
malt boende och forenhetligar systemen for bostadsbidrag.

27. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder forslag till dndring av moderskaps-, fa-
derskaps- och fordldraledighet till modellen 6+6+6 ddr bdgge fordldrarna har en 6 md-

naders period och fordldrarna far anvinda en period efter fritt val.

28. Riksdagen forutsdtter att regeringen for behandling i samband med 2017 drs budget
bereder ett forslag ddr sysselsdttning av arbetslosa och foretagsamhet underliittas genom
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att sdnka lonebikostnaderna pa viss tid sd att arbetsgivaren automatiskt far kompensation
for en anstdlld som uppfyller villkoren och det inte dr bundet till att anslaget for lonesub-
vention i budgeten ricker till.

29. Riksdagen forutsdtter att regeringen preciserar anvisningen for tillimpning av lagen
om utkomstskydd for arbetslosa preciseras ndr det gdller hur foretagsverksamhet pa deltid
och pd heltid ska bestimmas.

30. Riksdagen forutsdtter att regeringen for att stodja finldndska smaféretagare bereder
en hojning av den nedre grinsen for momspliktig forsdljning fran 10 000 till 25 000 euro
och den évre grinsen for skatteldttnad fran 30 000 till 39 000 euro.

31. Riksdagen forutsdtter att regeringen snarast mojligt bereder propositioner om minimi-
l6n och forbud mot sd kallade nollavtal.

32. Riksdagen forutsdtter att regeringen for genomforande under ramperioden bereder en
skattereform for vigtrafiken som effektivare dn nu styr trafiken i en riktning som dr skon-
sam for miljon.

33. Riksdagen forutsdtter att regeringen for genomforande under ramperioden bereder en
reform av energibeskattningen som bdttre frimjar energieffektivitet, energisndlhet och
overgang till fornybara energikdllor och att skattestodet for industri som forbrukar rikligt
med energi i 2017 drs budget minskas med cirka 100 euro och skattestiodet for torv fran och
med 2017 drs budget minskas med 10 procent per dr.

34. Riksdagen forutsdtter att regeringen avstdr frdn sina planer pd att bolagisera trafikle-
der.

35. Riksdagen forutsdtter att omstdillningarna i fraga om Rundradions finansering och
verksamhet bereds parlamentariskt och att Rundradions sjdlvstindiga och oberoende
stdllning tryggas.

36. Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart bereder ett héltdckande och effektivt
lagstiftningspaket for att utrota aggressiv skatteplanering.

Helsingfors 14.6.2016

Kari Uotila vénst
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Motivering
Beskattningen

Beskattningen ska uppmuntra till arbete och foretagande och forhindra flitfdllor. Vi vill genom-
fora en skattevéxling som Okar skatten pa konsumtion och minskar skatten pa arbete. Darfor vill
vi lindra beskattningen av forvarvsinkomster. Vi tror pa de dynamiska effekterna av minskad
skatt pé 16nearbete. En ligre skatt pé arbete finansierar vi genom att hdja momssatserna.

For att uppmuntra till foretagsamhet vill vi hoja hushéllsavdraget. Hushallsavdraget har en posi-
tiv effekt pé sysselséttningen och motverkar den gra ekonomin.

Vi vill lindra den tilldggsskatt som en del av pensionérerna tvingas betala. Vi foreslér ocksé att
bilbeskattningen &terstélls till 2015 &rs niva.

Sysselséittningen

Trots att det s.k. konkurrenskraftavtalet kom till stdnd ar det klart att reformerna pé arbetsmark-
naden ska fortsdtta. Vi har inte rdd med en stagnerad arbetsmarknad. Regeringen har sjdlv med-
gett att avtalet rdcker inte pa langt att f& bukt med vér hoga arbetsloshet. Det behovs flera atgér-
der. Avgorande ar framfor allt hur man kan uppmuntra sma och medelstora foretag att expandera
sig. Dérfor méste arbetsmarknaden férnyas. Det hér 4r det minsta vi kan gora for de 264 000 fin-
landare som enligt officiell statisk gér utan arbete och pa ldng sikt har &r det avgdrande betydelse
for landets valfard.

Lokala avtal skulle ge smidighet i ekonomin och forbéttra mdjligheterna for smé och medelstora
foretag. Det dr en nyckelfraga for att sysselsittningen ska forbattras. Darfor méste det skapas fak-
tiska forutséttningar for lokala avtal

Den storsta utmaningen i Finlands ekonomi é&r att hoja sysselséttningsnivan och 6ka utbudet pé
arbetskraft. Framfor allt dr det n6dvéndigt att hoja sysselsittningsnivan bland kvinnor i aldern
3040 ar. Det kridver malmedvetna insatser som ska omforma strukturerna och framja jamstélld-
heten. Men regeringen har upprepade ganger visat att jamstilldhetsfragor kommer i andra hand.
Jamstélldhetsprogrammet som regeringen publicerade innebér tyvérr ingen fordndring i den hér
fragan.

For att forbéttra sysselsittningen &r det i synnerhet nodvéndigt att se dver systemet med foréldra-
ledigheter och hemvérdsstdd. Landets sysselséttningsstatistik talar sitt tydliga sprék. Till exem-
pel i Sverige &r sysselsittningsnivan betydligt hdgre bland unga kvinnor. Dagens fordldraledig-
hetssystem kombinerat med hemvérdsstdd utgoér inget incitament for kvinnor att vara med i ar-
betslivet. Darfor bor regeringen nu skyndsamt ta sig an de hér reformerna.
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Tillhandahallandet av sysselséttningstjénster och arbetsformedlingen maste bli effektivare och
mer resultatinriktade. Arbetsformedlingen méste fungera aktivt genast i borjan av arbetslosheten
eller rentav i borjan av permitteringen. Det finns ménga arbetstillfallen och arbetslosa men de
matchar inte varandra. For att skapa en effektivare arbetskraftsservice maste den kunna konkur-
rensutsattas.

Det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetsldsa bor bli mer sporrande genom att dagpen-
ningen hojs nagot och utbetalningstiden samtidigt blir kortare. I Danmark &r erfarenheterna av en
sddan hir modell goda. Undersokningar som gjorts 1 Finland visar att storsta delen av de som fér
ett nytt jobb fér det genast i borjan eller i slutet av den tid man har rétt till dagpenning.

Regeringen bor utreda mojligheten att efter tysk modell infora sé kallade minijobb for unga under
30 &r. Det kan betyda att vi infor ett system dér arbetsgivaravgifter inte behdver betalas for unga
under 30 ar och att dessa kan ha en viss inkomst, till exempel 500 euro i ménaden, utan att det pa-
verkar stodet, eller att staten subventionerar 16nerna till de unga. Systemet kunde integreras med
Sanssi-kortet och samtidigt minskar byrakratin avsevért. Foretagarna kan anméla anstéllningar av
unga med en enkel blankett. Dels hjilper systemet unga som riskerar utslagning, dels ger det de
unga en mdjlighet att fa relevant arbetserfarenhet redan tidigt i livet. Det vinner bade samhéllet
och de unga pa.

Ar 2013 fanns det 588 stora foretag i vart land. Antalet mikroforetag var 264 435. Nya arbetstill-
fallen uppstar snabbast i de sma foretagen. Dessutom dr den sammanridknade omséttningen for
smé och medelstora foretag storre én for de stora foretagen. Det dr emellertid klart att de alla be-
hovs, och dessutom behdver vi nya foretag, nya innovationer och ny tillvéxt. Vi behover ocksa en
regeldversyn for att underlétta dessa foretags vardag. Regeringen kan sjdlvfallet inte - och bor inte
heller forsoka - vilja ut enskilda framtida framgangsforetag, men om vi kan samla kompetensen i
internationellt konkurrenskraftiga kunskapskluster skapar vi en grund for manga framgéngssa-
gor. Det ligger i hela vért lands intresse att regionerna utvecklas utifrén deras egna styrkor. Om till
exempel de foretag som ar motorn for Nordeuropas ledande energi- och clean-techkluster som
finns i Vasa - och som himtar miljarder euro till landet och sysselsitter tiotusentals personer inom
sitt eget ekosystem - beslutar sig for att limna Vasa och Helsingfors, ar nésta adress Kina, Indien
eller Brasilien - inte ndgon annan stad i Finland. De offentliga satsningarna pa forskning, utveck-
ling och infrastruktur bor uttryckligen ocksa framst styras till omrdden och branscher med det
hogsta industriella forddlingsvirdet och den storsta exporten och dér foretagen sjilva satsar kraf-
tigt pé forskning och utveckling pa marknadsmaéssiga villkor.

Exporten, ett hogt forddlingsvérde och en kunnig arbetskraft 4r nycklarna till var framgéng. Vara
foretag behdver de bésta arbetstagarna. Befolkningsutvecklingen i vért land skulle emellertid re-
dan nu vara negativ om det inte vore for invandrarna. Vi maste 6ka arbetskraftsinvandringen till
exempel genom att slopa behovsprovningen sé att (bland annat) de finldndska uppstartsforetagen
vid behov ocksa kan anstélla arbetskraft frén lander utanfor EU. Dessutom maéste asylsokande
som kommer till Finland beviljas arbetstillstind. De kan da snabbt sysselséttas och ocksa integre-
ras 1 det finlandska samhillet.
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Kampen mot svart ekonomi

Den svarta ekonomin i Finland orsakar stora forluster av skatteintdkter for samhillet. Dessutom
forsvagar den svarta ekonomin den allménna skattemoralen och forsvarar konkurrensmdojlighe-
terna for foretag som bedriver laglig verksamhet. Enligt vissa undersdkningar (riksdagens revi-
sionsutskott 2010) uppgér den svarta ekonomin till 10—14 miljarder euro, vilket motsvarar 5,5—
7,5 procent av bruttonationalprodukten. Detta betyder att den svarta ekonomin orsakar samhéllet
ekonomiska forluster pd 4—6 miljarder euro per éar.

Bekédmpningen av den svarta ekonomin forutsétter malmedvetna atgirder av staten. Det centrala
ar att minska mojligheterna att bega brott, 6ka risken att dka fast samt forbattra myndigheternas
formaga att reagera nér det géller avsldjande och bekdmpning av gra ekonomi. Polisen, aklagar-
véasendet, domstolsvisendet, Tullen och skatteforvaltningen behover darfor tillrdckliga resurser
for att effektivt kunna bekdmpa den svarta ekonomin. Det &r vért att komma i hag att satsningarna
pa bekdmpningen av den svarta ekonomin snabbt betalar sig méngfaldigt tillbaka i form av skat-
teintékter som inte annars skulle komma staten till godo.

Sipilds regering har tyvérr inte valt att prioritera bekdmpningen av den svarta ekonomin.
Social- och hilsovirden

Den planerade reformen av social- och hilsovarden ér den storsta enskilda reformen under ram-
perioden, men manga stora fragor &r fortfarande 6ppna. Debatten har i manga hianseenden varit
fokuserad pé antalet landskap och andra administrativa fragor, men den borde i stéllet inrikta sig
pa klient- och patientperspektivet. Ibland fir man kénslan av att det &r landskapsreformen som
styr vardreformen.

Social- och hdlsovéardsreformen maste i forsta hand satsa pa preventiva atgirder. Det vore viktigt
att inte genomfora reformen pé den specialiserade sjukvardens villkor eftersom det ar l4tt hint att
socialvarden, dldreomsorgen och primirvarden d& kommer i skymundan. Mélet med reformen
maste vara att skapa sa jamlik och hogkvalitativ vard som mojligt med fungerande vardkedjor.
Niérhetsaspekten och néirservicen fér inte gldmmas bort.

Den 6kade valfriheten inom varden dr en bra sak som kan forbéttra kvaliteten pa varden for den
enskilda patienten. Valfriheten bor utvecklas s att pengarna foljer patienten i hdgre grad én i dag.
Finansieringen ska forenklas och pa sikt bli kanaliserad pé ett sétt. Varje person ska ha mojlighet
att vdlja den 16sning som passar den personen bast — oavsett om tjdnsten produceras av en offent-
lig eller privat leverantdr eller av en aktor inom den tredje sektorn. Det allméinna har huvudan-
svaret for varden och utformar kvalitetskrav. Samtidigt 4r det viktigt att den offentliga sektorn har
en stark roll inom vérdproduktionen ocksa framover.

En o6kad valfrihet som professor Brommels arbetsgrupp har foreslagit dr vilkommen. Enhetliga

avgifter dr ocksé en bra sak. Den hiar modellen bidrar till en béttre tillgang till mangsidig service.
Social- och hélsovardscentraler far dock inte bli portvakter som bromsar tillgangen till vard.
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I det hér skedet dr det dock oklart vad regeringens slutliga linje i frdga om valfrihet kommer att
vara. Det &r nodvéndigt att de sprakliga rittigheterna tryggas i den fortsatta beredningen av lag-
stiftningen om valfrihet.

Vidare ar det angelédget att satsa mer pé forebyggande foretagshilsovard. Sjukfranvaro och sjuk-
pensioner kostar samhéllet enorma summor. Satsningar pa vélbefinnande i arbetet och rehabili-
tering betalar sig méangfalt.

Under hela var sjélvstindighet har kommunerna stétt for den lokala demokratin. Besluten om bas-
service har fattats néra den som anlitar servicen. Nir vardreformen blir verklighet kommer vérd-
besluten att fattas mycket langt frdn dem som anlitar vérden.

Det &r viktigt att regeringen gor en ordentlig konsekvensbeddmning av hur medborgarnas sprék-
liga réttigheter ska tillgodoses i reformen. Och det méste goras fore reformen. Ocksé efter refor-
men maste finldndarna fa vérd och omsorg som fungerar pa bada nationalspraken, finska eller
svenska.

Reformen maste ocksa tillgodose behoven bland méanniskor med sérskilda behov, i forekomman-
de fall genom specialldsningar.

Vid sidan av social- och hélsovérdsreformen infor regeringen en jourreform. Hér bor det noteras
att jourreformen genomfors med en snabbare tidsplan dn den egentliga social- och hilsovardsre-
formen. Det dr inte det basta sittet att ga till véiga.

Samtidigt 4r det uppenbart att regeringen mer én gérna vill centralisera jourverksamheten. Reger-
ingens linje har varit att full jour dygnet runt koncentreras bara till tolv sjukhus. Dessutom haller
man pa med att kora ned verksamheten i mindre kretssjukhus. Det &r ganska paradoxalt nér man
beaktar att det priméra mélet med vardreformen ar att medborgarna ska tillforsékras likvérdig
véard och omsorg i hela landet. Det &r svart att sdkerstélla vard pé lika villkor nér tjansterna cen-
traliseras och avstanden blir langre.

Det ér ohallbart att i beredningen av jourreformen inte har gjorts ndgon sprakkonsekvensbedoém-
ning, som grundlagsutskottets praxis forutsitter. Vasa centralsjukhus erbjuder i dag vard for ca
100 000 svensksprékiga finldndare. Det dr inte acceptabelt att det inte finns ett sjukhus med full
jour dygnet runt i landskapet Osterbotten. Behovet av vird och omsorg p4 modersmélet kommer
inte att forsvinna i framtiden. Att ldgga ned ett sjukhus i Finlands mest vitala och konkurrenskraf-
tiga region &r inte motiverat.

Den enda forklaring som getts till den enorma avvecklingen av jourverksamheten é&r att staten be-
hover spara. Det finns emellertid inga bevis for det. I stillet vore det bade vettigt och rationellt att
planera den framtida jourverksamheten samtidigt med reformen av social- och hilsovarden. Nu
ser det ut som att regeringen forst vill 1dgga ner sjukhus, stidnga fler forlossningsavdelningar och
minska jouren inom sévél specialiserad sjukvard som priméarvard och forst efter det bilda arton
nya landskap. Det &r ett odrligt drag gentemot landskapen och regionerna. Om vi vill satsa pa
verklig sjdlvstyrelse méste landskapen sjalva fa bestimma omfattningen pé jourverksamheten nir
de tagit over ansvaret for social- och hélsovarden.
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Regeringen gor stora neddragningar bland annat i erséttningarna fran sjukforsékringen och ar-
betsloshetsersittningarna. Nedskdrningarna i sjukforsdkringen géller ersittningarna for lakeme-
del och resor. De kommer alltsa att skéras ner ytterligare utdver de nedskdringar som redan
gjorts genom att lakemedelskostnaderna kommer att ses 6ver pé nytt. Vidare hdjs avgifterna for
social- och hdlsovard. For personer med smé inkomster innebér detta en stor kostnadsdkning. Det
kan i virsta fall leda till att det finns manniskor som inte har rdd med den vard de borde fa.

I stéllet for att se pa alla tak och ersittningar som separata fragor bor vi infora ett samordnat sys-
tem, dér vi pé allvar soker 10sningar for att skapa ett gemensamt sjélvrisktak for ldkemedel, vard-
kostnader och resekostnader. Pa s sétt kunde man undvika att de med de ligsta inkomsterna
drabbas oskéligt héart och samtidigt forsdkra sig om att det finns en helhetssyn i ersittningssyste-
met. Finland bor undersdka mojligheterna att infora ett system som ser till den samlade situation
som ménniskor befinner sig i.

Niérstdendevardarna gor en otroligt viktig insats i det finldindska samhéllet. De tar hand om sina
néra och kéra som annars inte skulle klara vardagen i sitt hem. Redan nu spelar nérstaendevérdar-
na en viktig roll inom é&ldrevarden eftersom deras nérstaende kan bo kvar hemma sa linge som
mdjligt tack vare deras arbetsinsats. Systemet sparar in stora belopp i vardkostnaderna.

Kommunerna betalar erséttningarna till narstdendevardarna. Det &r problematiskt eftersom krite-
rierna fOr erséittningarna varierar frin kommun till kommun, vilket gor att alla nérstdendevérdare
inte behandlas lika. Detta &r inte rattvist. Narstaendevardarnas arbete ar lika viktigt oberoende av
i vilken kommun en person rakar bo. Systemet bor alltsa ses Gver. For att skapa ett mer réttvist och
enhetligt system ska ansvaret for erséttningen till narstdendevardarna pé sikt overforas till FPA.

Utredningar visar att hushall med ensamf6raldrar &r mer beroende av utkomststdd dn andra barn-
familjer. Som det ar nu paverkas utkomststodets belopp av ensamforsorjartillagget till barnbidra-
get. Det nuvarande systemet med utkomststdd leder till att det som staten ger med ena handen tar
kommunen med den andra. For att de allra fattigaste ensamforélderhushéllen ska ha nytta av en-
samforsorjartillagget maste kopplingen till utkomststddet slopas.

Regeringen maste finna en fungerande 16sning for att garantera vérd for gravida kvinnor med al-
kohol- och drogproblem. Riksdagen har arligen blivit tvungen att hoja anslaget till vardsystemet
Pida kiinni, och det &r inget hallbart sitt att atgirda fragan.

Istanbulkonventionen trddde i kraft i Finland i augusti 2015. Enligt rekommendationen fran Eu-
roparadet ska Finland ha ungefér 550 platser pa skyddat boende. For nirvarande finns det 120
platser i Finland. Dessutom finns det inte skyddshem i alla delar av landet. Det ar bra att reger-
ingen hojer anslagen med tva miljoner arligen under ramperioden. Men det récker inte for att vi
ska na upp till mélet. Vald mot kvinnor &r fortfarande ett stort problem i Finland och alla som be-
hover skydd maste kunna fa plats pa ett skyddshem. I dagslédget brister det ordentligt p& den punk-
ten.
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Utbildning och forskning

Finlands skola dr 4n sa lange bland de bésta i vérlden och dérfor ska vi satsa pa den och inte ned-
montera den som foljden blir om regeringens nedskérningsplaner verkstélls. En avgiftsfri skola ar
den bésta garanten for ett jamlikt och jamstéllt Finland, den &r identitetsskapande och kulturba-
rande. En bred allménbildning, méngsidiga sprakkunskaper och sociala fardigheter &r viktiga for
medborgarnas och landets framgang.

Regeringens nedskérningar inom utbildningssektorn utgor ett reellt hot mot undervisningens och
forskningens kvalitet vilket allvarligt &ventyrar landets konkurrenskraft och méjligheter till till-
véaxt och vilbehovligt uppsving inom ekonomin och sysselséttningen i vart land. For Finland ar
satsningen i humankapital livsviktig for landets vilméende bade pa kort och pa langre sikt.

Fore valet lovades att det inte ska sparas pa utbildningen. Regeringens atgirder visar att dessa 16f-
ten helt saknade tdckning. Nér de dvriga samhéillssektorerna gar pa sparldga pé grund av det ra-
dande ekonomiska léget dr det ytterst kortsynt att ytterligare hota den sektor som utgor vart trum-
fkort — det vill den hogklassiga och vél utbyggda utbildningen. Vi maste satsa pa kunskap och ut-
bildning for att klara oss i den globala ekonomin, med malséttningen att bli en av vérldens ledan-
de kunskapsnationer. Regeringens nedskérningar i utbildningen motsvarar inte ens de méal som
regeringen sjalv har stéllt.

Det ér ocksa skél att konstatera att spetsprojekten inom utbildningssektorn inte kompenserar de
massiva nedskdrningar som regeringen samtidigt foreslar.

Samtidigt dr det uppenbart att regeringen saknar en dvergripande forestéllning av vad bildning &r
och likasé saknar en bred utbildningspolitisk vision. Dérfor ska det tillsétts en parlamentarisk ar-
betsgrupp med uppgift att ta fram en utbildningspolitisk strategi, vision och framtidsbild for ett
langre perspektiv dn en regeringsperiod. Strategin kunde till exempel gélla tva valperioder. Ar-
betsgruppen skulle utarbeta en kulturpolitisk redogorelse som skissar upp de utbildningspolitiska
maélen och de medel som med dagens resurser kan anlitas for att nd mélen.

I regeringsprogrammet for Sipilés regering sdgs bland annat att sétten att ldra sig och larandemil-
joerna inom den grundlaggande utbildningen ska moderniseras sa att de kan svara pa kommande
utmaningar. Dessutom betonas den framtida kompetensbasen. Malet for projektet ar att forbattra
inldrningsresultaten och minska skillnaderna i inldrningsresultat. Satsningar ska goras pa skol-
trivsel, och barnens och de ungas psykiska och fysiska vilméende ska forbéttras. Vidare séger re-
geringsprogrammet att "ocksa skolan och forskoleverksamhet ska vidareutvecklas for att stodja
barnets vélbefinnande".

Nu skulle det vara ytterst viktigt att regeringen snabbt konkretiserar vad den menar med digitali-
sering och nya inlérningsmiljoer. Det &r sjélvfallet klart att vér skola ska f6lja utvecklingen, men
digitaliseringen fér inte enbart betyda att skolorna skaffar ldsplattor och nya datorer. Vi behover
en tydlig plan, och ldrarna maste ha verkliga mojligheter att utbilda sig. Men ocksé hér &r det vik-
tigaste malet att de regionala skillnaderna och skillnaderna mellan skolorna i samma kommun
inte far 6ka. Shoppingen av utbildning far inte vinna terréng.
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Enligt regeringsprogrammet ska utbildningen pé andra stadiet reformeras. Det &r klart att andra
stadiet krdver en dversyn. Det gar att gallra ut onddiga 6verlappningar, lokalanvéndningen kan bli
effektivare och onddiga strukturer kan rivas. Allt detta forband sig Svenska riksdagsgruppen till
redan under forra valperioden. Déremot ar det fullstdndigt oklart hur regeringen ténker driva ige-
nom denna reform. Nedskdringarna tréder i kraft redan 2017, men den styrande lagstiftningen
forst ett &r senare. Det ser nu ut som om regeringen enbart fokuserar pa ohejdade nedskérningar i
stillet for att omsorgsfullt och systematiskt bereda den s& nddvandiga 6versynen av andra stadiet.
Det &r osdkert hur regeringen i praktiken tanker sdkerstélla den regionala tillgangen till yrkesut-
bildning. Situationen for de smé och sarbara svensksprakiga yrkesutbildningsenheterna &r ytterst
orovackande.

Regeringens nedskédrningar inom utbildningen forsvagar Finlands konkurrenskraft och forutsatt-
ningar for en héllbar tillvixt. Nedskérningarna maste dock ses i ett dn vidare perspektiv. De utgor
ett allvarligt hot mot fundamentet for hela bildningssamhéllet.

De allvarliga foljderna av nedskérningar har redan gjort sig géllande. Till exempel tvingas Hel-
singfors universitet minska sin personal med totalt cirka 980 personer fore utgdngen av 2017. P&
samma sétt har ménga andra av landets hdgskolor tvingats till samarbetsférhandlingar.

Uppségningarna av undervisningspersonal leder till farre foreldasningar och minskad nérundervis-
ning. De minsta ldrodmnena riskerar dessutom helt forsvinna vid vissa hdgskolor. Manga stod-
tjanster for de studerande far stryka pé foten, diribland studiehandledningen, karridr- och rekry-
teringstjénsterna och studiepsykologtjénsterna. Regeringens nedskérningar slér alltsé precis mot
de element som hjélper de studerande bli klara snabbt och ga ut i arbetslivet.

Faran med de hejdlosa nedskdrningarna ér att manga unga och lovande forskare soker sig till an-
dra sektorer dn den fria forskningen. En sddan hjarnflykt kan delvis skonjas redan i dag. Pa lang
sikt har det mycket allvarliga foljder for forskningen i Finland.

I dagens ldge borde man gora helt tvartemot vad regeringen gor. Finland &r ett av virldens mest
utbildade ldander, men i friga om den vetenskapliga nivén ligger vi redan nu efter néstan alla
OECD-lander. I stéllet for nedskdrningar behdver vi djarva satsningar pa hdgskoleundervisning-
en och forskningen. Det hjélpte oss att Gvervinna depressionen pa 1990-talet. De nedskérningar-
na i utbildning och forskning som regeringen foreslar kan inte godkénnas.

Regeringen skér ner valdsamt pa studiestodet till de hdgskolestuderande. Det &r oacceptabelt. Det
ar upprorande att staten forsoker dimpa sin skuldsittning genom att skuldsitta de studerande. Vi
vet sedan tidigare att hogskoleutbildningen gér i arv. Tack vare att studiestodssystemet lagt tyng-
den pa studiepenningen har manga unga fran icke-akademiska familjer haft mojlighet till hogsko-
lestudier. Regeringens l&nedominerade modell forsitter 1 stéllet de unga i ytterst ojdmlik still-
ning beroende pa den socioekonomiska bakgrunden. Det &r ingen 6nskvird utveckling.

Vi maste striva efter att alla har lika mdjligheter, inte till 6kad ojamlikhet.

Ett lanedominerat studiestod leder knappast till att de studerande blir klara snabbare. Tvértom le-
der sénkningen av studiepenningen latt till att de studerande tvingas arbeta allt mer for att klara
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uppehillet. I ett 14ge ddr arbetslosheten bland hdgskoleutbildade vixer och framtidsutsikterna ar
osdkra ér det inte lockande att ta lan.

Det har under de senaste aren gjorts ett flertal dndringar i studiestodet. Effekterna av dem borde
forst utvérderas ordentligt. Dérefter maste vi vid behov inleda en ny, brett forankrad beredning
for att hitta alternativa modeller.

Ungdomsgarantin

Regeringens malséttning att utveckla ungdomsgarantin for att stodja de ungas livskompetens och
skapa studievégar och sysselsdttning ar bra. For att lyckas med malséttningen - att alla unga ska
ha arbete, en studieplats eller en praktikplats - krivs det resurser. Men alternativkostnaden, att
inte hjdlpa de unga till rétta, skapar pé sikt betydligt hogre kostnader. Utdver att det &r en ekono-
misk forlustaffér dr det givetvis ocksé en personlig tragedi nér en ung ménniska slas ut. Reger-
ingen har skurit ordenligt i verkstadsverksamhetens och den uppsdkande ungdomsverksamhet-
ens anslag.

Invandringen och integrationen

Enligt Migrationsverket kom det lite 6ver 32 000 asylsokande till Finland 2015. Att integrera
asylsokande bor darfor ges hogsta prioritet. Vi maéste satsa pa integrationen av de asylsdkande
som nu kommer till Finland sa att de snabbt kommer in i det finlindska samhéllet. Nyckelbe-
grepp hér ar sprékutbildning, mojligheter till annan utbildning och sysselsittning. De som kom-
mit hit som asylsdkande bor beviljas arbetstillstdnd genast sa att de snabbt kan fé jobb.

En forutsittning for integrationen av dem som beviljats asyl och av kvotflyktingarna ar att det
finns tillrdckligt med kommunplatser. Det har ldnge rétt brist pd kommunplatser. Darfor bor kom-
munerna nu mer jamlikt ta ansvar for att ta emot asylsokande och flyktingar. P4 grund av den yt-
terst kraftiga 6kningen av antalet asylsdkande borde det allvarligt dvervégas att ta i bruk bindan-
de kommunkvoter om samma resultat inte kan nas pa frivillig vag.

Med avseende pa en framgangsrik integration ér det ocksa angeléget att se till att NTM-centra-
lernas resurser for integrationen ér tillrdckliga.

Finlands flyktingkvot har under de tva senaste aren varit 1 050 flyktingar per ar. For i ar foreslar
regeringen en sankning till endast 750 flyktingar. Detta trots att flyktingstrémmarna &r stdrre nu
an ndgonsin sedan slutet av andra vérldskriget. Finland méste ta sitt internationella ansvar. Var
flyktingpolitik maste vara baserad pa ménsklighet och skydd for ménskliga rattigheter. Ingen ska
tvingas leva i otrygghet och misér. Att hoja flyktingkvoten &r ett bra sitt att pa lang sikt hjélpa
manniskor som befinner sig i en svér situation. Flyktingkvoten bor hojas betydligt och gradvis.
Just nu tar Finland emot manga asylsdkande, vilket motiverar en nagot lagre flyktingkvot dn pa
langre sikt.

Regeringen kommer ocksé att infora stréngare kriterier for familjeaterforening. Vi anser att

strdngare kriterier inte dr d&ndamalsenligt. Mojligheten till familjeaterforening &r ytterst viktigt
med tanke pé integrationen. Nar ménniskor ar oroliga for sina anhdriga blir det svérare for dem att
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anpassa sig till ett nytt samhélle. Vi maste ocksa tinka pé att familjedterforeningen ar en av de fa
trygga och lagliga sétten att komma till Europa och Finland. Sérskilt viktigt dr det att skydda barn
och kvinnor. Om familjeéterforeningar praktiskt taget stoppas helt och hallet, s som det aktuella
forslaget hotar att gora, driver det familjemedlemmar inklusive kvinnor och barn att via farliga
rutter forsoka ge sig ivdg med hjélp av smugglare.

Vi méste ocksa se till att de asylsokandes rétt till rattshjélp blir tillgodosedd. Vi maste forsoka
snabba upp behandlingen av besvirsdrenden som géller internationellt skydd. Regeringen ror sig
pa extremt kénslig mark med avseende pa de grundldggande ménskliga réttigheterna. Réttshjal-
pen vid asylsamtal foreslas bli begriansad, besvérstiderna ska begrinsas och rittshjélpen i forvalt-
ningsfasen ska skdtas endast av offentliga réttsbitrdden, vilket inte &r &ndamaélsenligt.

Jordbruket

Situationen for vért inhemska jordbruk ar katastrofalt. Jordbrukarnas inkomster har minskat med
40 procent under de senaste tvd aren. Orsaken dr bl.a. sanktionerna till foljd av kriget i Ukraina,
den globala utvecklingen och Landsbygdsverkets oformaga att betala EU-stdd till jordbrukarna.

Regeringens étgirder for att forbéttra jordbrukarnas situation &r helt undermaliga. Ingen éndring
kan ses pé gardarna, stoden ar fortfarande obetalade och det har inte kommit nagon hjélp fran
Bryssel. Regeringens principbeslut om stréngare regler for offentlig upphandling har redan nu ur-
vattnats och for ett par veckor sedan avfardade arbets- och néringsministeriets arbetsgrupp ett for-
slag om dndring av spelreglerna for handeln. Regeringen ska utan drojsmaél vidta malmedvetna at-
gérder for att trygga jordbrukets verksamhetsforutséttningar.

Forsvaret

Den moderna forsvarsmakten upprétthéller ett regionalt forsvarssystem som técker hela landet
och déir forsvarsformagan grundar sig pa forsvarssystemets kapaciteter och pa det stod som fas
genom nationellt och internationellt samarbete. Den parlamentariska utredningsgrupp som leds
av llkka Kanerva konstaterade att finansieringsnivan nér det géller forsvarsmakten maste hdjas
under hela ramperioden. Den tilliggsfinansiering som utredningsgruppen foreslér riacker endast
till for att upprétthélla den nuvarande kapaciteten. Det behovs dock tilliggsfinansiering for ma-
terielanskaffningar, till exempel for att ersétta Hornetplanen och marinens stridsfartygskapacitet.

Den nuvarande forsvarsbudgeten ér inte tillricklig for de behdvliga materielinvesteringarna, for
att inte tala om behovet av att ersétta till exempel Hornetplanen. Om inte finansieringsnivén hojs
tvingas man ge avkall pa bade materielanskaffningarna och verksamheten, exempelvis antalet
terrangdygn. Redan nu tvingas man finansiera omkostnaderna pa bekostnad av materielanskaff-
ningar. Jag anser att detta &r en synnerligen beklaglig och rentav farlig utveckling.

Utvecklingsbistandet
Svenska riksdagsgruppen anser att malsattningen ska vara att pa ldng sikt komma upp till FN:s

mal pa 1 procent av bruttonationalinkomsten. Detta &r en malséttning Finland redan ldnge har for-
bundit sig till. Vi vill att Finland ska vara en pélitlig aktor i det internationella utvecklingsarbetet
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och en nation som tar ett ansvar i bistdndspolitiken. Vi kan inte acceptera att utvecklingsbistandet
slaktas med en tredjedel som regeringen foreslar och vi vill aterstilla verksamhetsforutséttning-
arna for bistandsarbetet.
Forslag
Jag foreslar att riksdagen antar foljande stéllningstagande med anledning av redogdrelsen:
Reservationens forslag till riksdagens stillningstagande:
1. Riksdagen forutsdtter att beskattningen av arbet lindras.
2. Riksdagen forutsdtter att momssatserna hoyjs.
3. Riksdagen forutsdtter att hushdllsavdraget hdjs.
4. Riksdagen forutsdtter att bilbeskattningen dterstdlls till 2015 drs nivd.

5. Riksdagen forutsdtter att pensiondrernas tilldggsskatt minskas.

6. Riksdagen forutsdtter att systemet med inkomstrelaterad dagpenning utvecklas sd att det
blir mer sporrande.

7. Riksdagen forutsdtter att det anvisas tilldggsanslag for bekdmpning av svart ekonomi.
8. Riksdagen forutsdtter att finansieringen av hogskolorna tryggas.

9. Riksdagen forutsdtter att de nedskdrningar i studiestédet som regeringen foresldr dter-
tas.

10. Riksdagen forutsdtter att lika majligheter till vidareutbildning och tilldggsutbildning
garanteras i hela landet.

11. Riksdagen forutsdtter att internationaliseringsstoden till foretagen tryggas for att
frdmja exporten.

12. Riksdagen forutsdtter att forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten inom
ramen for Tekes far tillrdckliga resurser.

13. Riksdagen forutsdtter att sysselsdttningstidinsterna och arbetsformedlingen effektivise-
ras och blir mer resultatinriktade genom att man mojliggér konkurrensutsdttning av ar-

betskraftsservicen.

14. Riksdagen forutsdtter att tilldggsanslag anvisas for att utveckla ungdomsgarantin, for
det uppsékande ungdomsarbetet och for att ta fram en modell med minijobb for unga.
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15. Riksdagen forutsdtter att verksamheten med sjukhus som har jour dygnet runt ordnas
pd lika villkor i hela landet.

16. Riksdagen forutsdtter att medborgarnas sprakliga rdttigheter sikerstdlls i samband
med social- och hdlsovadrdsreformen.

17. Riksdagen forutsdtter att man satsar pd arbetshdlsan for att framja sysselsdttningen
och majligheterna att stanna kvar i och dtervinda till arbetslivet.

18. Riksdagen forutsitter att kopplingen mellan utkomststodet och ensamforsorjartilldg-
get till barnbidraget slopas.

19. Riksdagen forutsdtter att man infor ett gemensamt kostnadstak for hélso- och sjukvdr-
den och ldkemedelsersdttningarna.

20. Riksdagen forutsdtter att man inte skdr i VR:s képta ndrtrafiktjdnster eller minskar pd
tdagturerna inom fidrrtrafiken. Kollektivtrafiken ska utvecklas planmdssigt och langsiktigt.

21. Riksdagen forutsdtter att Yles verksamhet tryggas pd bdda nationalsprdken.
22. Riksdagen forutsdtter att den drliga flyktingkvoten hojs.
23. Riksdagen forutsdtter att anslagen for integration dr pa en tillrdcklig nivd.

24. Riksdagen forutsdtter att mdlsdttningen ska vara att pd lang sikt komma upp till FN:s
mdl pad 1 procent av bruttonationalinkomsten.

25. Riksdagen forutsdtter att forsvarsmaktens anslag hojs under hela ramperioden och att
tilldggsfinansieringen for kommande materielanskaffningar sckerstdlls.

26. Riksdagen forutsdtter att yrkesfiskarnas verksamhetsforutsdttningar tryggas.

27. Riksdagen forutsdtter att systemet med familjeledigheter och systemet med hemvdrds-
stod reformeras utan dréjsmadl.

28. Riksdagen forutsdtter att jordbrukets verksamhetsforutsdttningar tryggas.

Helsingfors 14.6.2016

Mats Nylund sv
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Motivering

Att balansera de offentliga finanserna kréver en strikt kontroll dver utgifterna och férnuftiga
strukturella reformer. Kristdemokratiska riksdagsgruppen stoder regeringens mal att bryta den
okande skuldsittningen i forhéllande till bruttonationalprodukten fore valperiodens slut och att
inga nya lan ska tas efter 2021. P& grund av balanseringen av ekonomin maste de offentliga ut-
gifterna fis ner, men samtidigt méste det goras satsningar for att skapa ekonomisk tillvéxt och tro
pa en bittre framtid. Felaktiga beslut och felaktigt inriktade spardtgérder kan leda till att reger-
ingen misslyckas med att né sina centrala ekonomisk-politiska mal. Innovationer och produk-
tionsokning kan inte nds om man samtidigt skér ner pa utbildning och forskning. Sysselséttning-
en kan inte forbéttras genom att minska satsningarna pa att ta hand om arbetslosheten. Valférds-
sambhiéllets strukturer kan inte skrotas och séljas ut om vi vill garantera valférd for alla medborg-
are. Landsbygdens livskraft kan inte forbéttras och jordbruksforetagarna kan inte rdddas utan be-
hovliga och ritt schemalagda atgarder.

Statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2017—2020 innehaller flera
smértsamma sparobjekt. Vissa av dem bor omprovas. Nedskdrningarna i utbildning och forsk-
ning tir pd mojligheterna till tillvéxt. Nedskdrningarna i studiestddet forsvérar studiemdjligheter-
na for de unga. Nedskdrningar i barnbidraget, hemvérdsstddet, stod for privat vérd, arbetsmark-
nadsstodet, frontmannatilligget, militirunderstodet, vardbidraget for pensionstagare och bo-
stadsbidrag for pensionstagare dr sma till eurobelopp, men kdnnbara for de méanniskor som allra
mest behdver stdd av samhéllet.

De ekonomiska utsikterna

I redogorelsen konstateras att den ekonomiska tillvaxten blir blygsam under innevarande &r och
under de tva foljande &ren. Ocksa Finlands exportokning blir svag och den ekonomiska tillvixten
bérs upp bara av privat konsumtion och investeringar. Regeringens étgérder tir pa den privata
kopkraften och den blygsamma aterhdmtningen i sysselsittningen récker inte for att kompensera
for att den totala kdpkraften forsvagas. Den utarmade medelklassen och sérskilt barnfamiljerna
har i spartiderna satts att betala fiolerna men samtidigt férvintas denna grupp upprétthalla den
ekonomiska tillvixten genom privat konsumtion.

I fraga om vérldsekonomin kan vi tvingas bevittna betydande omvélvningar under de ndrmaste ti-
derna. Storbritanniens eventuella uttrdde ur Europeiska unionen kan i vérsta fall f4 negativa kon-
sekvenser for Finlands ekonomi. Att EU:s inre marknad reduceras och att den ekonomiska till-
véxten eventuellt forsvagas sdvil i Storbritannien som i de aterstdende EU-ldnderna skulle paver-
kar Finlands export negativt. Ett Brexit skulle leda till en mer omfattande politisk kris som kan fa
anda storre konsekvenser for ekonomins utveckling inte bara i Europa utan ocksa i storre skala. Vi
bor vara beredda pa dessa omstéllningar i den internationella ekonomin.

Omsvingningarna i den internationella ekonomin far vidstrickta konsekvenser. Statens ansvar
har pa grund av garantierna till Finnvera till nominellt viarde okat till 24 procent av totalproduk-
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tionen och kapitalansvaret dr uppe 1 9 procent. Det dr viktigt att frimja exporten genom export-
garantier. Kristdemokratiska riksdagsgruppen vill &ndd paminna om att regeringen spelar med
stor risk om vi stills infor en dnnu storre finanskris och ansvaret 1aggs pa de finldndska skattebe-
talarna.

Att skatten pé sotsaker och glass utgér minskar statens inkomster med 109 miljoner euro. Nér pri-
serna pé dessa produkter sjunker véntas konsumtionen 6ka. Ur folkhélsosynvinkel vore det ange-
laget att skatten pa sotsaker och glass skulle erséittas med en ny skatt pa sockerhaltiga produkter
som skulle vara rittvis mot olika produktgrupper.

Att forbdttra sysselsdttningen krédver aktiva dtgdrder utover konkurrenskraftsavtalet.

De positiva forhandlingsresultaten mellan arbetsmarknadens parter ér vidlkomna liksom &ven re-
geringens meddelande om att stddja helhetsuppgorelsen genom skatteldttnader. Konkurrens-
kraftsavtalets effekter pé sysselséttningen kommer att synas med drdjsmél och de omedelbara ef-
fekterna kommer att forbli sma. Darfor behover vi ocksé snabba dtgirder som kan forbéttra sys-
selsittningsldget omedelbart.

Trots den svaga ekonomiska tillvéxten tror regeringen att den far arbetsldsheten att borja minska
redan innevarande ar. Samtidigt skér regeringen i anslagen for sysselséttnings- och foretagspoli-
tiken med Gver 10 procent under ramperioden. Anslagen for sysselséttnings- och foretagsamhets-
politik minskar under ramperioden frén 628 miljoner till 562 miljoner euro. Regeringen ticker
over nedskdmingarnas storleksklass genom att Gverfora l16nesubvention och startpeng till social-
och hélsovardsministeriet genom en partiell dverforing. Med beaktande av tilldggskostnaderna
for integrationsutbildningen som fororsakas av invandringen dr nedskdrningarna i sysselsétt-
ningsanslagen betydande.

De senaste tidernas nyheter om bland annat uppségningarna hos Microsoft och nedkérmingen av
gruvan i Talvivaara okar behovet av offentliga sysselséttningsatgdrder. Sysselsittningsutveck-
lingen har varit svag i hela landet trots att en liten svangning till det béattre dr skonjbar. Satsning-
arna pa att hantera sysselséttningen har varit otillrdckliga. Under 2015 har arbetskraftsbyraerna
inte formatt erbjuda l6nesubvention och startpeng enligt utbudet. I stéllet for att ha utdragen ar-
betsloshet, maste vi stddja aktiva atgirder som forbattrar mojligheterna till egenanstillning ge-
nom foretagande, eller ge manniskor tillfille att komma ut i arbetslivet med hjélp av 16nesubven-
tion eller dterga i arbete efter langvarig arbetsloshet eller ndgon annan frénvaroorsak.

Regeringens forslag till reformer genom vilka arbetsloshetsforménerna kan anvéndas till aktive-
ringsatgérder ar riktiga och i 6verensstimmelse med Kristdemokratiska riksdagsgruppens uttala-
de mal. Men utdver detta behover vi ockséa 6kade sysselséttningsanslag.

Nya jobb uppstar i sma och medelstora foretag. Dessa foretag har samtidigt en nyckelroll for att
finna nya exportmarknader. De dndringar som gjordes inom utrikesministeriets forvaltningsom-
rade for att fornya konceptet Team Finland &r vilkomna. Verksamheten kring Team Finland bor-
de béttre beakta frimjandet av en internationalisering av sma och medelstora foretag. Endast ge-
nom rétt inriktade &tgérder kan vi skapa nya exportmarknader och samtidigt nya arbetstillfdllen i
Finland.
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Ett bft for Finland genom utbildning och forskning

Regeringens forslag om en jamn nedskérning pa 122 miljoner euro i studiestddet underminerar
mojligheterna for alla att fa en réttvis chans och 6kar den nedérvda forfordelningen da méjlighe-
terna att studera med studiestod forsvagas. Att 6ka betoningen pa studielan i studiernas inledande
skede stiller de ungdomar i en svér situation som inte har kreditupplysningarna i skick men en
stark stravan att ordna upp sitt liv.

I stéllet for en schematisk nedskidrning bor studiestddssystemet utvecklas i riktning mot den typ
av motiverande studiestdd som kristdemokraterna foreslagit. Med hjélp av den modellen kan
sparatgirderna genomforas och samtidigt ger det mojlighet att premiera flitiga studerande, beak-
ta studerande med familj, forkorta studietiderna och ge de studerande incitament till arbete och
foretagsamhet. Modellen innebér att studiestddet inflyter enligt studiepoéng. De studerande kan
vélja mellan att studera i snabbare takt eller att i studiernas slutfas finansiera studierna genom ar-
bete eller 1an. Modellen beaktar flexibelt olika livssituationer.

I planen for de offentliga finanserna konstateras helt riktigt att hallbar tillvéxt endast skapas ge-
nom innovationer inom foretag och genom en 6kad produktivitet. Anda sigs det i regeringspro-
grammet att stoden till Tekes till 2020 ska minskas med 95 miljoner euro och till Tekes chocker
med 35 miljoner euro. Regeringens spetsprojekt minskar dessa forluster men bara till en liten del.
Kristdemokratiska riksdagsgruppen paminner om att vi tog oss ur den foregéende stora lagkon-
junkturen under 1990-talet med hjélp av FoUI-satsningar. Sammantaget dr regeringens nedskér-
ningar i forskning alltfor stora. Anslagen for nirings- och innovationspolitikminskar under ram-
perioden fran 858 miljoner till 722 miljoner euro.

Finland har tidigare uppstéllt som nationellt mal att 6ka utgifterna for forskning och utveckling
till 4 procent av bruttonationalprodukten 2020. FoU-intensiteten var som hogst 3,8 procent 2009.
Under de senaste aren har staten och foretagen dnda minskat pa forskningen och 1 slutet pa arti-
ondet dr nivan enligt nuvarande information cirka 3,0 procent. Klyftan mellan mélen och verklig-
heten &r enorm och det kommer att synas i landets ekonomiska utveckling om regeringen inte 14g-
ger om sin linje. Darfor méste nedskérningarna i anslagen for Tekes dtertas och resurser maste
tilldelas nya innovationer och sérskilt kommersialiseringen av dem.

Vilmdende borjar med familjerna

Forteckningen 6ver regeringens familjepolitiska forsyndelser ér lang. I sin plan for de offentliga
finanserna skér regeringen i bland annat barnbidrag och stdd for vard av barn, hojer kraftigt av-
gifterna for dagvérds- och eftermiddagsvarden, dkar gruppstorlekarna i daghemmen och skolor-
na samt skir i fordldrapenningen och semesterritten under fordldrapenningperioden. Regerings-
programmet uppstéller som mal att 6ka barnens och familjernas vélfdrd och egna resurser och lo-
var att utveckla skolan och forskolverksamheten. Handlingarna stér i bjart kontrast med dessa
mal.

Regeringen maste byta kurs; snedvridningen i Finlands befolkningsstruktur tal inga fler atgirder

som forsvagar familjernas tilltro till framtiden. Nu méste vi satsa pa familjernas vélméende for att
& upp nativiteten. Om nativiteten forblir l1ag eller sjunker ytterligare forsdmras snedvridningen i
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befolkningsstrukturen och ddarmed héllbarhetsgapet ytterligare. Pa lang sikt &r en 6kad nativitet
det enda sittet att atgirda hallbarhetsgapet.

Kristdemokratiska riksdagsgruppen forhaller sig ytterst kritisk till beslutet att hoja dagvérdsav-
gifterna. For en genomsnittsfamilj med tva barn i dagvardsalder medfor hdjningarna en arlig til-
laggsutgift pa 1 342 euro. Hojningarna 6kar barnfamiljernas forsorjningssvarigheter och forsva-
gar dessutom kraftigt incitamenten for att jobba eftersom progressionen i friga om de inkomst-
bundna dagvérdsavgifterna okar. Regeringens meddelande om omprévning av hojningen av dag-
véardsavgiften dr vilkommen men visar samtidigt pa bristerna i regeringens beslutskultur. Forslag
ska inte framstillas utan ordentliga utredningar om deras konsekvenser. Vetskapen om hdjning-
arna av dagvérdsavgifterna har ocksé fatt manga familjer att fatta beslut i fridga om foréldrarnas
atergang till arbetslivet. Den linjeldsa politiken paverkar ménniskornas vardag och i synnerhet
barnens vilbefinnande.

Att 6ka gruppstorleken i smabarnspedagogik och grundldggande undervisning ér likasé ett miss-
lyckat beslut. I storre barngrupper forblir behov av stod ofta oupptéckt och en orovickande ut-
veckling dtgérdas forst nér bestdende skador har uppstatt och de korrigerande atgiarderna ér svara
och krdvande. I slutdndan blir kostnaderna hogre 4n det man tror sig spara. Regeringen bor gran-
ska de totala konsekvenserna av sina atgirder for varje enskild befolkningsgrupp. Nu laggs det en
alltfor stor borda pé barnfamiljerna.

Kristdemokratiska riksdagsgruppen anser att varje édldre person &r en oerséttligt vardefull individ
som fortjinar en ménniskovirdig alderdom. Aldreomsorgen maste fis pa en sddan niva att ingen
behdver vara ridd for att aldras. Aldreomsorgen har allt mer forskjutits till littare stodatgérder i
hemmet vilket &r positivt om upprétthallandet av de dldres funktionsférméga och mdjligheter att
klara vardagen dgnas genuin omsorg. I denna nya situation maste vardardimensioneringen sna-
rast 0kas eftersom institutionerna endast har hand om dem vars funktionsférméga ar betydligt
nedsatt och vardbehovet stort. Institutionerna har knappast langre nigra léttare vardfall som skul-
le kunna jdmna ut vardardimensioneringen.

Valvira har nyligen rapporterat om att dldre frekvent blivit illa behandlade vid vardanstalter. Ock-
sa 1 klagomal till regionforvaltningsverken &r forsummelser i dldreomsorg Overrepresenterade.
Trots dessa konstaterade oldgenheter godkénner regeringen att vardarna inom dldreomsorgen yt-
terligare minskar genom att sinka rekommendationen fran nuvarande 0,5 vérdare till 0,4 vérdare
per patient.

I praktiken innebér vardardimensioneringen att i en vardenhet med exempelvis 18 boende finns
det tva vardare i morgonskift och en vardare var i kvélls- och nattskift medan tre varare ar veck-
olediga. Storsta delen av dygnet ska en person sté till tjénst for varje aldring i friga om mat, toa-
besok, tvitt, mediciner och andra vardatgirder, stimulans, samtal, kontakter till anhoriga med me-
ra. Att vardarna &r sd f4 6kar mangden oménsklig behandling av éldre, men forsvagar ocksé véar-
darnas arbetshélsa och intresset for vardyrket. Ménga dvergér till andra uppgifter efter att ha kon-
staterat att det inte gar att fullfolja kallelsen som vardare i det nuvarande arbetet.

Vardreformen mdste goras pd patientens villkor
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Strukturreformen av social- och hélsovarden maste genomforas pa grundval av de ursprungliga
maélen, framfor allt med fokus pa att integrera social- och hilsovérdstjénsterna for att fa vardked-
jorna smidiga, stirka basservicen, stirka kundperspektivet och gallra bort 6verlappande forvalt-
ning. Vi bor stryka de sekundédra mal som under processens gang har fogats till och i stillet foku-
sera pa kdrnmalen for att reformen sékert ska gé att genomfora i planerad tid. Kristdemokratiska
riksdagsgruppen stdder en stérkt sakkunnigberedning i vérdreformen och paskyndar genomfor-
andet av reformerna.

Den inre sikerheten dr ett viktigt omrdde att satsa pa

Kristdemokratiska riksdagsgruppen hyser oro sérskilt for resurserna for den inre sékerheten, som
hor till statens basuppgifter. Polisens uppgifter har 6kat bland annat d& miangden asylsdkande har
vuxit. Polisen kan inte bli féremal for fler besparingar d& uppgifterna 6kar och blir mer krdvande.
Vi behover nu fler satsningar i upprétthallandet av inre sékerhet i stillet for besparingar.

Utover polisen dr ocksa Grinsbevakningsvisendets resurser underdimensionerade i forhallande
till de 6kande utmaningarna. Inrikesministeriets hela forvaltningsomrade har genomgatt en struk-
turreform. Arbetet har effektiviserats och administrationen bantats ned. Dérfor &r det osannolikt
att verksamheten skulle kunna effektiviseras ytterligare pa det sitt som ramarna forutsétter. Det
krévs tillrickliga resurser for en 1angsiktig utveckling av verksamheten inom de myndigheter som
ansvarar for den inre sékerheten.

Regeringen vill behalla bekdmpningen av den svarta ekonomin pa nuvarande nivd. Men nuvaran-
de nivé &r inte nog, den behdver hojas. Satsningarna betalar sig i form av méngfalt 6kande skat-
teinkomster. Tilldggssatsningar pé att bekdmpa svart ekonomi behdvs bade for polisen, tullen och
skatteforvaltningen.

Anslagen for justitieministeriets forvaltningsomrade minskar med 30 miljoner euro 2017. Av be-
sparingar tas 16 miljoner frén anslagen for domstolarna. Den ldga nivan pa basfinansieringen for
domstolarna har véckt oro redan linge. Exempelvis i mars 2015 kridvde den parlamentariska ar-
betsgruppen for utredning av behoven av resurser for inre siakerhet och réttsvard att resurserna for
rattsvard ska aterforas till 2014 &rs niva. Arbetsgruppen konstaterade att det inte kan skéras ner
mer utan att kdrnuppgifterna for réttsstaten lider. Trots att regeringen under planperioden har an-
visat separata anslag som forbéttrar laget en aning forblir problemen med den lédga nivéan pa bas-
finansieringen oldsta.

Ett vilfungerande domstolsvésende dr nddvandigt for en réttsstat. Foljden av otillrickliga resur-
ser dr att rittsprocesserna blir oskéligt ldngvariga. Fortroendet for rittsvdsendet kan rubbas om
rittssdkerheten oh kvaliteten pa réttegdngarna forsvagas. Vanligt folk méste kunna lita pa att
rattsvasendet vid behov avgor tvister och domer brottslingar.

Enligt lagutskottets utlatande dr domstolarnas omedelbara penningbehov 3,3 miljoner euro 2017
for att nuldget ska forbli ofordndrat. For att bekdmpa ekonomisk brottslighet och svart ekonomi
behover domstolsvésendet enligt lagutskottet 1,6 miljoner euro for att trygga resurserna for hela
myndighetskedjan och for att den svarta ekonomin ska kunna bekdmpas effektivt.
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Ett livskraftigt lantbruk som framtidens livsvillkor

Det har under de senaste aren blivit kris inom det finldndska jordbruket pa grund av nedgangen i
producentpriserna, de ryska importférbuden, de déliga vaderforhéllandena och de fordrdjda utbe-
talningarna av stod. Lantbruksforetagens 16nsamhet har sjunkit och foretagarinkomsten har mins-
kat med 40 procent pa négra ar. Det ar den storsta siffran i hela EU. De vérsta ekonomiska pro-
blemen har drabbat svingérdar och de mjolkgardar som har investerat med hjélp av lan. Nu héller
ocksé véxtodlingen pé att hamna i kris.

Om utvecklingen fortgér pa samma sétt blir f6ljden att allt fler jordbruksforetagare lagger ner sin
verksamhet och att nya generationer inte langre &r redo att fortsétta med arbetet pa familjegérdar.
Problemen med det finldndska lantbruket dr ingen marginell fraga. Livsmedelsbranschen som
sysselsitter dver 200 000 finldndare r i fara.

Regeringen har stéllt upp som mal att forbéattra den finléndska matproduktionens l16nsamhet. Ma-
let kommer inte att nas; riktningen &r den rakt motsatta. Enligt regeringsprogrammet forbéttras
l6nsamheten inom jordbruket genom forskottsutbetalningar av stdd, 1an, sdnkta produktionskost-
nader och farre normer. [ stéllet for forskottsbetalningar har jordbruksforetagarna tvingats vénta
pa forsenade stdd, i stillet for att bevilja 14n har bankerna slagit igen sina dorrar framfor nédsan pa
jordbruksforetagarna och 1 stéllet for avveckling av normer har vi fortfarande en tung byrékrati.

Kristdemokratiska riksdagsgruppen kriver skyndsamma éatgirder for att hjélpa lantbruksforeta-
garna. Regeringen bor lansera ett anpassningslan for gardsbruk med stora problem, bevilja amor-
teringsfria &r for 1dn inom jordbruket och gallra i byrdkratin. Behovet av tilldggsanslag dr akut och
regeringen borde ha beaktat det ocksa i rambeslutet. I stéllet for tilliggssatsningar beslutade re-
geringen rikta betydande sparbeting pa jord- och skogsbruksministeriets férvaltningsomrade. Av
ramperiodens sparbeting pa 232 miljoner euro géller merparten jordbruket och livsmedelsekono-
min samt utvecklandet av landsbygden. De sma tilldggen till det nationella stodet till jordbruket
och tridgérdsodlingen ricker inte nér andra stod samtidigt skérs ner.

I stéllet for att kora ner det finldndska jordbruket behdver vi malmedvetna atgérder for att trygga
jordbrukets omvérldsvillkor. Malet bor vara att det ocksé framover dr mojligt i Finland att forsor-
ja sig pé jordbruk och att finldndarna ocksa i ocksa i framtiden har tillgang till ren, nérproducerad
mat som levereras av inhemska producenter. Ett mal ska ocksé vara att livsmedelskedjan 4r en be-
tydande arbetsgivare i alla skeden av produktionskedjan.

Som ett exempel pa en byrakratisk stddpolitik kan nimnas regeringens étgérder i friga om att be-
vilja stod enligt lagen om finansiering av hallbart skogsbruk. Jord- och skogsbruksministeriet fat-
tade i borjan av ret ett beslut om att delvis avbryta beviljandet av stdd for héllbart jordbruk under
aterstoden av aret. Avbrottet géller tidig stdd for vard av plantbestand, vard av ungskog och vita-
liseringsgddsling. Pengar har reserverats for &ndamalet, men de delas for sidkerhets skull inte ut
for att inte fullmakterna ska bli 6verskridna. Problemet kunde 16sas till exempel genom att dndra
bevillningsfullmakten for stodet till att gélla hela ramperioden i stéllet for ett kalenderér.

Nedkérningen av utvecklingssamarbetet mdste stoppas
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Inom utrikesministeriets forvaltningsomréade riktar regeringen in ett nytt sparbeting pa 25 miljo-
ner euro av medlen for egentligt utvecklingssamarbete. Den extra besparingen tillkommer utover
de tidigare beslutade betydande besparingarna. Finland har redan linge haft som mal pé lédngre
sikt att hoja utvecklingsfinansieringen till den andel pa 0,7 procent av bruttonationalinkomsten
som dr FN:s mal. Regeringens sparbeting tar Finland langt bort fran detta mal. Rétt anvidnda kan
medlen for utvecklingssamarbetet ge de mest utsatta medménniskorna betydande lindring i livs-
situationen och minska uppkomsten av kriser och konflikter. Utvecklingssamarbetet har ocksé
konsekvenser for uppkomsten av flyktingstrommar. Utdver atertagningen av nedskérningarna i
medlen for utvecklingssamarbete bor regeringen fésta uppmérksamhet vid hur medlen anvénds.
Medlen bor omfordelas sa att missbruket minskar.

Forslag
Jag foreslar att riksdagen antar foljande stéllningstagande med anledning av redogdrelsen:
Reservationens forslag till riksdagens stillningstagande:

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar aktiva datgdrder och avsiitter tillrdckliga an-
slag for att atgdrda arbetslosheten och framfor allt for att stoppa okningen av langtidsar-
betslosheten.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen utéver mojligheten att anvinda utkomstskydd for
arbetslosa for aktiverande dtgdrder ser till att de offentliga arbetskrafis- och foretags-
tidnsterna har mdjlighet att erbjuda arbetslosa arbetssokande lonesubvention for att un-
derldtta for dem att hitta jobb och startpeng for att starta egen foretagsverksamhet.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen dtertar de overdimensionerade besparingarna
inom utbildning och forskning. Finland tar sig upp ur recessionen bara genom att satsa
tillrdckligt pa utbildning och forskning av hég kvalitet.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen dtertar sitt beslut om att héja dagvardsavgifterna.
5. Riksdagen forutsdtter att gruppstorlekarna inom barnomsorg och grundliggande ut-
bildning inte okas genom kortsiktiga sparatgdrder. Bidragen for att minska gruppstorle-
karna bor finnas kvar.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen dtertar sitt beslut om att sdnka den rekommende-
rade vardardimensioneringen inom dldreomsorgen och garanterar de dldre en god och

human vard.

7. Riksdagen forutsdtter att verksamheten inom de myndigheter som ansvarar for den inre
sdkerheten utvecklas langsiktigt och tillforsdkras tillrdckliga anslag.

8. Riksdagen forutsdtter att tillrdckliga resurser allokeras till bekdmpningen av svart eko-
nomi.

80



Betinkande FiUB 10/2016 rd
Reservation 5 /kd

9. Riksdagen forutsdtter att domstolsvisendets verksamhetsforutsdtiningar tryggas genom
en tillrdcklig basfinansiering.

10. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar omedelbara dtgdrder for att underlitta for
Jjordbruksforetagarna att klara sig 6ver den akuta krisen i jordbruket.

11. Riksdagen forutsdtter att regeringen utarbetar ett dtgdrdsprogram for att forbdttra
livskraften inom jordbruket och landsbygden pa lang sikt.

12. Riksdagen forutsdtter att finansieringen av frivilligorganisationer for utvecklingssam-
arbete sdkras och att betydelsen av det arbete som organisationerna utfor.

Helsingfors 14.6.2016

Peter Ostman kd
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RESERVATION 6 /sd, grona, vinst, sv, kd

Motivering
SYSSELSATTNINGEN OCH ANSLAGEN

I slutet av april 2016 fanns det 340 900 arbetslosa arbetssokande pa arbets- och naringsbyraerna.
Det fanns 121 200 langtidsarbetslosa, det vill sdga personer som varit arbetsldsa i minst ett ar utan
avbrott, och det dr 17 000 fler 4n i fjol.

Den 6kande langtidsarbetslosheten och den strukturella arbetslosheten som foljer i dess kdlvatten
hor till vara mest akuta problem pa arbetsmarknaden. Den 6kande strukturella arbetslosheten for-
sdmrar de framtida tillvaxtutsikterna. Darfor behdvs det snabba och verkningsfulla insatser for att
forbittra sysselsittningsliget. Ocksé arbetslosheten bland unga har dkat och arbetslosheten pagar
langre &n forr.

Inte heller nu erbjuder regeringen nagra direkta verktyg for att snabbt fa bot pa den daliga syssel-
sattningen. Drygt ett ar av regeringsperioden har runnit ivdg och inga konkreta sysselséttningsét-
gérder med snabba effekter har synts till.
I dag dr de som arbetar 7 000 farre dn for ett ar sedan. Det aterstar 117 000 arbetstillfallen tills re-
geringens sysselsdttningsmal ar uppfyllt. Det &r ohallbart att gora stora neddragningar i syssel-
sattningsanslagen i ett sddant ldge och att dessutom avveckla ungdomsgarantin. Regeringen for-
sdmrar genom sina kortsiktiga nedskdrningar forutsittningarna for tillvéxt och sysselséttning.
Forslag
Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande stéllningstagande med anledning av redogdrelsen:
Reservationens forslag till riksdagens stillningstagande:
Riksdagen forutsdtter att regeringen justerar sin linje sa att den i hogre grad stoder till-

véxt och sysselsdttning, 6kar sysselsdttningsanslagen och vidtar omedelbart krafifulla sys-
selsdttningsdtgdrder.
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Pia Viitanen sd
Touko Aalto grona
Kari Uotila vént
Mats Nylund sv
Peter Ostman kd
Eero Heindluoma sd
Susanna Huovinen sd
Timo Harakka sd
Ozan Yanar vihr

Betinkande FiUB 10/2016 rd
RESERVATION 6 sd, grona, vinst, sv, kd
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RESERVATION 7 /sd, vénst, kd

Motivering

For rittvisans skull ska behandlingen av pensionstagare vara enhetlig med lontagare i skattehén-
seende.

Arbetstagarnas arbetsinkomstavdrag hojdes kraftigt frdn och med den 1 januari 2016, men pen-
sionsinkomstavdraget fick inte en motsvarande hdjning. Féljden 4r olika behandling av pensions-
tagare och lontagare i skattehdnseende. Alla partier har tidigare forbundit sig till en enhetlig be-
skattning av pensions- och loneinkomsterna.

Nu nér regeringen planerar nya skatteldttnader i och med konkurrenskraftsavtalet ska man se till
att korrigera den orédttvisa beskattningen av pensionstagare. Om man inte gor detta dkar ojamlik-
heten i beskattningen av pensionstagare och lontagare ytterligare.

I Finland méste man hélla fast vid en rittvis beskattning som innebér att beskattningen av pen-
sionstagare ar enhetlig med lontagare. Det dr ocksé viktigt darfor att kdpkraften sarskilt for pen-
sionstagare med sma och medelstora inkomster tryggas ocksé genom beskattningen.

Fore valet understrok representanterna for regeringspartierna att beskattningen av pensionérer
ska vara réttvis. Det finns dock en konflikt mellan ord och handling.

Forslag

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande stéllningstagande med anledning av redogdrelsen:
Reservationens forslag till riksdagens stillningstagande:
Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder beskattningen sd att pensiondrer med smd
och medelstora inkomster behandlas rdttvist i forhallande till personer med andra forvirv-
sinkomster.

Helsingfors 14.6.2016

Pia Viitanen sd

Kari Uotila vénst

Peter Ostman kd

Eero Heindluoma sd

Susanna Huovinen sd
Timo Harakka sd
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RESERVATION 8 /sd, grona, vinst, sv, kd

Motivering

Regeringen har brutit mot gemensamt dverenskomna parlamentariska regler om hur beslut fattas
om Rundradions stillning och finansiering nir den beslot att frysa index for rundradioskatten for
valperioden och dverfora finansieringen till ramarna for statsfinanserna. Riksdagspartierna nad-
de under forra valperioden samforstand om lagen om finansiering av Rundradion och lagen trid-
deikraft 2013. I samband med 6verenskommelsen om utgédngspunkterna for lagen omfattade alla
riksdagsgruppers ordforande ett meddelande i december 2011. Utver nivan pa skatten och en ar-
lig indexjustering kom man 6verens i meddelandet att det &r motiverat att for att trygga bolagets
oberoende att skatt pa allménnyttiga tjénster inte ingar i ramarna for statsfinanserna. En overfo-
ring till ramarna skadar genom Rundradions finansiering dess oberoende stéllning

I meddelandet har ocksé konstaterats att om det senare behdvs dndringar i den dverenskomna
uppgorelsen ska ocksé de vara baserade pé parlamentariskt stod. Den parlamentariskt 6verens-
komna indexfrysningen for 2015 var en exceptionell 16sning som inte skulle bli praxis. Regering-
ens beslut om indexfrysningen for hela valperioden goér undantaget till regeln och &dventyrar
Rundradions finansiering och forsvérar planeringen av bolagets framtid.

En parlamentarisk arbetsgrupp har tillsatts for att utreda Rundradions allménnyttiga verksamhet
och finansiering. Arbetet dr nu pa slutrakan. Regeringen borde respektera gruppens arbete och av-
hélla sig fran att komma med forslag som ingar i gruppens uppdrag.
Forslag
Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande stéllningstagande med anledning av redogdrelsen:
Reservationens forslag till riksdagens stillningstagande:
Riksdagen forutsdtter att Rundradion Ab:s finansiering dterstdlls pda basis av det ur-

sprungliga parlamentariska beslutet utanfor ramarna och besluten om bolagets finansie-
ring fattas genom en gemensam parlamentarisk beredning.
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Pia Viitanen sd
Touko Aalto grona
Kari Uotila vénst
Mats Nylund sv
Peter Ostman kd
Eero Heindluoma sd
Susanna Huovinen sd
Timo Harakka sd
Ozan Yanar vihr

Betinkande FiUB 10/2016 rd
RESERVATION 8 sd, grona, vinst, sv, kd
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