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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 12 och 12 f§ i la-
gen om skatteredovisning och 124 och 124 b § i inkomstskattelagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 12 och 12 f § i lagen
om skatteredovisning och 124 och 124 b § i inkomstskattelagen (RP 194/2020 rd): Arendet har re-
mitterats till finansutskottet for betdnkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Skattedelegationen har hort (distanskontakt)

- konsultativ tjdinsteman Merja Taipalus, finansministeriet

- specialsakkunnig Jussi Laitila, finansministeriet

- specialsakkunnig Pekka Montell, Finlands Kommunf6rbund.

Inget yttrande av
- Skatteforvaltningen.

PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att lagen om skatteredovisning och inkomstskattelagen éndras.

Kommunernas fasta andel av intdkterna fran samfundsskatten hojs med 2 procentenheter fran
31,30 procent till 33,30 procent och statens utdelning sénks p&d motsvarande sitt fran 68,70 pro-
cent till 66,70 procent.

Vid redovisningarna av samfundsskatt for skattedret 2021 hojs kommunernas andel av intdkterna
fran samfundsskatten med 12,10 procentenheter fran 32,24 procent till 44,34 procent och statens
utdelning sénks pa motsvarande sétt frdn 67,76 procent till 55,66 procent. Vid redovisningarna av
samfundsskatt for skattearet 2022 hdjs kommunernas andel av intékterna fran samfundsskatten
med 2,01 procentenheter och sénks statens utdelning pa motsvarande sitt. Vid redovisningarna av
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samfundsskatt for skattearet 2023 hojs kommunernas andel av intdkterna fran samfundsskatten
med 2,03 procentenheter och sénks statens utdelning pa motsvarande sitt. Vid redovisningarna av
samfundsskatt for skattedren 2024 och 2025 hdjs kommunernas andel av intdkterna fran sam-
fundsskatten med 2,04 procentenheter och sénks statens utdelning pa motsvarande sétt. Vid redo-
visningarna av samfundsskatt for skattedren 2026 och 2027 hojs kommunernas andel av intékter-
na fran samfundsskatten med 2 procentenheter och sénks statens utdelning pa motsvarande sitt. I
inkomstskattelagen gors motsvarande dndringar pa grund av @ndringarna i utdelningen.

Av den hojning av kommunernas andel av intédkterna fran samfundsskatten som foreslés for skat-
tearet 2021 utgdr en andel pa 10 procentenheter en del av den rad atgérder som vidtas for att stod-
ja kommunerna i samband med coronavirusepidemin och kommunernas forsvarade ekonomiska
situation och vars syfte bland annat ar att sékerstélla forutsdttningarna for att ordna basservice och
underlitta i friga om de ekonomiska svarigheter som kommunerna star infor pa grund av undan-
tagssituationen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget finner utskottet propositionen behovlig och ldmplig och tillstyrker den utan &nd-
ringar. | propositionen foreslés det att kommunernas utdelning av samfundsskatten hojs pa tre oli-
ka grunder.

Den hojning av kommunernas utdelning av samfundsskatten med 10 procentenheter som gors for
skattearet 2021 &r ett led i en rad atgérder som vidtas for att stddja kommunerna i samband med
coronavirusepidemin och kommunernas forsvarade ekonomiska situation. Den permanenta hoj-
ningen av kommunernas utdelning av samfundsskatten med 2 procentenheter hanfor sig till kom-
pensationen till kommunerna for sdnkta avgifter for smabarnspedagogik. De resterande &ndring-
ar i utdelningen som géller skattedren 2021—2025 hanfor sig till kompensationen till kommuner-
na for effekterna pé skatteintikterna av édndringarna i beskattningsgrunderna for niaringsbeskatt-
ningen. Utskottet behandlar hdjningsgrunderna var for sig nedan.

Den tempordra hojningen med 10 procentenheter for skattedret 2021

Pa grund av coronavirusepidemin och dess konsekvenser innehdll den fjérde tillaggsbudgeten for
2020 beslut om ett stodatgardspaket pa sammanlagt cirka 1,4 miljarder euro for kommunerna och
sjukvéardsdistrikten. I detta sammanhang hdjdes kommunernas utdelning av samfundsskatten
temporért med 10 procentenheter for 2020. Den kommunala ekonomin fér ytterligare ett massivt
stodpaket 2021. En av atgirderna ér att utdelningen av samfundsskatten hojs temporért med 10
procentenheter dven for 2021.
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Hojningen av kommunernas utdelning av samfundsskatten med 10 procentenheter 6kar kommu-
nernas skatteintdkter for skattearet 2021 med cirka 557 miljoner euro, som ger ytterligare redo-
visningar pa cirka 510 miljoner euro 2021 och cirka 40 miljoner euro 2022. Statens skatteintékter
minskar i motsvarande utstrackning.

Effekterna for inkomsterna i enskilda kommuner varierar beroende pa hur stor andel av kommu-
nens skatteinkomster som kommer fran samfundsskatt. De kommuner dir samfundsskatten spe-
lar en stor roll har storst nytta av den dkade utdelningen. A andra sidan forlorar de hir kommu-
nerna mest nér intdkterna av samfundsskatten sjunker. Utskottet anser att den foreslagna model-
len 4r motiverad, eftersom propositionen pa ritt sitt kompenserar kommunerna for minskade
skatteinkomster. Vid utfragningen av sakkunniga talades det ocksé for en modell dir en betydan-
de del av de statliga stoden ges ut via samfundsskatten, eftersom coronapandemin relativt sett har
storst inverkan pa intédkterna fran samfundsskatten.

Konjunkturvéxlingen i kommunernas inkomster av samfundsskatten minskar tack vare sittet att
berdkna kommunernas utdelning och utjdmningen av statsandelarna mellan kommunerna utifran
skatteinkomsterna. De enskilda kommunernas utdelning dr medelvirdet av den utdelning som be-
rdknats pa grundval av uppgifterna i de tva senast verkstéillda beskattningarna. I utjimning av
statsandelarna utifrén skatteinkomsterna beaktas utdver andra skatter ockséd kommunernas andel
av intdkterna fran samfundsskatten. Den avkastning av samfundsskatten som berdknas pa grund-
val av den foreslagna hdjningen av utdelningen av samfundsskatten beaktas alltsa i den utjam-
ning av statsandelarna som gors senare utifran skatteinkomsterna.

En temporér hojning av kommunernas utdelning av samfundsskatten ger dérfor ingen anledning
att sirskilt granska utdelningen till enskilda kommuner, utan behovet av justeringar bedéms se-
nare. Utskottet anser det viktigt att statsradet fortsdtter att f6lja utvecklingen inom den kommu-
nala ekonomin och férédndringarna i enskilda kommuners totala skatteintékter.

Den permanenta héjningen av kommunernas utdelning av samfundsskatten med 2 procentenheter

Kommunernas fasta andel av intdkterna frén samfundsskatten hdjs med 2 procentenheter fran
31,30 procent till 33,30 procent och statens andel sédnks i motsvarande grad. Genom denna atgérd
ersétts kommunerna for de minskade avgiftsintékterna till f6ljd av att avgifterna for smabarnspe-
dagogik sénks. Denna atgérd berdknas 6ka kommunernas intékter frdn samfundsskatten med cir-
ka 111 miljoner euro for skattedret 2021.

Sakkunniga har papekat att kompensationen for bortfallet av intékter fran avgifterna for sma-
barnspedagogik fordelas ojimnt mellan kommunerna. Enligt en sakkunnigbeddmning récker hoj-
ningen av utdelningen av samfundsskatten med 2 procentenheter inte till for att kompensera for
forlusterna av avgiftsintikter i alla kommuner. Sammantaget sett dr den valda kompensationsmo-
dellen dnda relativt lyckad, da sdnkningen av avgifterna for smabarnspedagogik kompenseras ge-
nom att kommunernas utdelning av samfundsskatten hojs med 2 procentenheter. Utskottet fore-
sprékar den hiar modellen.
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Tempordr kompensation for dndringarna i beskattningsgrunderna for ndringsbeskattningen

Genom propositionen kompenseras kommunerna for de dndringar som gors i beskattningsgrun-
derna for néringsbeskattningen for skattearen 2021-2025. Pé grund av dessa dndringar hdjs kom-
munernas utdelning av samfundsskatten med 0,1 procentenheter for skattearet 2021 och mindre
an sa for aren dérefter. Utskottet anser att den foreslagna kompensationen ér motiverad. Sakkun-
niga hade heller ingenting att anmérka péa den.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 194/2020 rd utan dndringar.

Helsingfors 1.12.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd

medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Heli Jarvinen grona
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Katri Kulmuni cent
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sami Savio saf

medlem Pia Viitanen sd

erséttare Sari Essayah kd
erséttare Katja Hanninen vénst
ersittare Lulu Ranne saf.

Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.
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