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Grundlagsutskottet

Ovrigt iirende: Statsradets forordning om ibruktagning av befogenheter i enlighet med 87 §
i beredskapslagen

INLEDNING
Remiss

Ovrigt drende: Statsrddets forordning om ibruktagning av befogenheter i enlighet med 87 § i be-
redskapslagen (O 13/2020 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for betdnkande.
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Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Kaarlo Tuori.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgdngspunkter for bedémningen

Enligt 23 § i grundlagen kan det genom lag eller genom en forordning av statsrddet som utfardas
med stdd av ett sdidant bemyndigande med exakt avgriansat tillimpningsomrade som av sdrskilda
skal tagits in i lag inforas sddana tillfdlliga undantag fran de grundlaggande fri- och réttigheter
som ir forenliga med Finlands internationella forpliktelser avseende ménskliga réttigheter och
som dr nodvindiga om Finland blir utsatt for ett vépnat angrepp eller om det rdder andra i lag an-
givna undantagsforhallanden som allvarligt hotar nationen. Grunderna for tillfalliga undantag ska
dock bestimmas genom lag. Forordningar av statsrddet som giller tillfdlliga undantag ska utan
drojsmal foreldggas riksdagen. Riksdagen kan besluta om forordningarnas giltighet.
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Enligt grundlagsutskottet omfattar den ar 2011 &ndrade definitionen av undantagsforhallanden i
23 § i grundlagen utdver situationer som hénfor sig till ett vipnat angrepp eller ett allvarligt hot
om vépnat angrepp dven till exempel sddana omfattande naturomvélvningar, pandemier och ka-
tastrofer som allvarligt hotar nationen (GrUB 9/2010 rd, s. 8/1I).

I beredskapslagen finns bestimmelser om befogenheter som avviker fran det normala, till exem-
pel avvikelser fran de grundldggande fri- och rittigheterna, skdtseln av statsfinanserna under un-
dantagsforhallanden och ordnandet av forvaltningen. Med tanke pa grundlagen ar det av betydel-
se att beredskapslagen kan tillimpas endast under sérskilt allvarliga kriser (se &ven RP 3/2008 rd,
s. 100). Beredskapslagens tillimpningsomrade omfattar endast sérskilt allvarliga kriser som be-
ror hela landet eller atminstone en stor del av det och paverkar hela samhéllets funktion. Bestdm-
melserna om befogenheter i enlighet med beredskapslagen kan tillimpas endast under noggrant
avgransade undantagsforhallanden. Befogenheter enligt beredskapslagen far utovas endast om si-
tuationen inte kan fas under kontroll genom myndigheternas normala befogenheter. Vare sig den
géllande beredskapslagen eller den tidigare beredskapslagen har ndgonsin tillimpats i samband
med en kris som den nu aktuella coronavirusepidemin. Enligt grundlagsutskottet &r troskeln for
att ta 1 bruk befogenheter enligt beredskapslagen ytterst hdg, och befogenheter bor inte tas i bruk
pa létta grunder eller for sdkerhets skull (GrUB 2/2020 rd, s. 2).

Om statsradet i samverkan med republikens president konstaterar att det rdder undantagsforhél-
landen i landet, kan det genom forordning av statsradet foreskrivas att bestimmelserna i Il avdel-
ningen i beredskapslagen ska borja tilldimpas (ibruktagningsforordning). En sadan férordning kan
utfardas for viss tid, dock hogst sex ménader.

Statsradet godkénde den 31 mars 2020 en forordning om ibruktagning av befogenheter i enlighet
med 87 § 1 beredskapslagen. Det &r fragan om en sddan ibruktagningsforordning som avsesi6 § i
beredskapslagen. Riksdagen remitterade drendet i plenum den 1 april 2020 till grundlagsutskottet
for betidnkande.

Beredskapslagens 6 § 3 och 4 mom. géller behandlingen av drendet i riksdagen. Enligt 3 mom.
ska ibruktagningsforordningen omedelbart foreldggas riksdagen. Riksdagen beslutar om férord-
ningen fér forbli i kraft eller om den ska upphévas helt eller delvis samt om den ér i kraft den f6-
reskrivna tiden eller en kortare tid 4n vad som foreskrivits. Om forordningen inte har forelagts
riksdagen inom en vecka efter det att den har getts, forfaller den. Nér riksdagen har fattat ett be-
slut som avses i 3 mom., kan de bestimmelser som nédmns i ibruktagningsférordningen borja til-
lampas till den del riksdagen inte har beslutat att forordningen ska upphivas.

Grundlagsutskottet konstaterade i samband med beredningen av beredskapslagen att ibruktag-
ningsforfarandet dr befogat med tanke pa mekanismerna i lagstiftningen om undantagsférhallan-
den och det faktum att dessa situationer dr bade dverraskande och brddskande. Konstitutionellt
sett tillforsékras riksdagen paverkningsmojligheter i och med att det i vilket fall som helst i sista
hand &r riksdagen som utifran propositionen beslutar om villkoren for att inféra forordningen och
innehallet i och giltighetstiden for den (GrUU 6/2009 rd, s. 13/1I).

En forutséttning for att befogenheter enligt beredskapslagen ska kunna tas i bruk &r att undantags-
forhallanden rader i landet. Statsrddet konstaterade i samverkan med republikens president den 16
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mars 2020 att undantagsforhallanden enligt 3 § 5 punkten i beredskapslagen rader i landet. Riks-
dagen godkédnde indirekt att undantagsforhéllanden enligt den ndmna punkten i beredskapslagen
foreligger nér den beslutade att statsradets forordningar om tillimpning av befogenheter enligt
beredskapslagen fér forbli i kraft (se GrUB 2/2020 rd, GrUB 3/2020 rd, GrUB 7/2020 rd, se &ven
GrUB 9/2020 vp). De befogenheter i beredskapslagen som enligt statsrddets forordning ska til-
lampas &r sddana att de utifran bestimmelserna om deras tillimpningsomrade kan tillimpas un-
der sadana undantagsforhédllanden som avses i 3 § 5 punkten.

Befogenheter som tas i bruk

Forordningen foreskriver om rétt att ta i bruk befogenheter enligt 87 § i berdskapslagen for styr-
ning av personer som ir verksamma inom hélso- och sjukvérden. Den géller ibruktagning av be-
fogenheter enligt 87 § for att begrdnsa forséljningen av andra ldkemedel, varor och tjdnster &n de
som anvénds inom hélso- och sjukvérd. En sadan begridnsande befogenhet har redan tidigare ta-
gits i bruk, och beslut om fortsatt giltighet for befogenheten till och med den 13 maj 2020 har fat-
tats av riksdagen (GrUB 3/2020 vp, GrUB 9/2020 vp).

Grundlagsutskottet har ansett det vara &ndamaélsenligt att de undantagsforhallanden pa basis av
vilka bemyndigandena tas i bruk ndmns exempelvis i ingressen till férordningen (GrUB 2/2020 rd
s. 4). Till denna del uppfyller kopplingen av forordningen direkt till de undantagsforhéllanden
som avses i 3 § 5 punkten i beredskapslagen i sak grundlagsutskottets krav pa att det av férord-
ningen ska framga vilka undantagsforhallanden enligt beredskapslagen de befogenheter som tas i
bruk grundar sig pa.

Enligt 2 § i forordningen kan andra befogenheter enligt 87 § 1 punkten i beredskapslagen &n be-
fogenheter enligt statsrddets forordning om fortsatt tillimpning av befogenheter enligt 87 § i be-
redskapslagen tillimpas pa hela riket for att styra lakemedelsfabriker, likemedelspartiaffarer,
personer som har rétt att idka apoteksrorelse samt sdédana sammanslutningar och enskilda naring-
sidkare som levererar varor eller tjanster som anvinds inom hélso- och sjukvérden eller annars ar
verksamma inom hilso- och sjukvarden. Enligt 87 § 1 punkten i beredskapslagen kan social- och
hélsovardsministeriet genom sitt beslut aldgga en aktdr inom hélso- och sjukvérden att utvidga el-
ler lagga om sin verksambhet.

I motiveringspromemorian till férordningen bedéms det att befogenheter enligt 87 § i bered-
skapslagen behovs dtminstone om det uppstar sdidana problem med tillgangen till likemedel eller
forbrukningsartiklar som innebér att det inte finns ldkemedel eller forbrukningsartiklar i en viss
region. D4 gér det att med stdd av befogenheten exempelvis aldgga apoteken att samarbeta inom
distributionen, om det &r nddvindigt for att trygga tillgdngen till lakemedel eller forbrukningsar-
tiklar. Enligt vad utskottet erfar kan detta avse utvidgad verksamhet for ldkemedelspartiaffarer,
lakemedelsforetag, distributdrer av medicinteknisk utrustning och apotek.

Bedomning av den foreslagna lagstifiningen
De befogenheter enligt beredskapslagen som foreslés bli tagna i bruk innebér ett ingrepp i né-

ringsfriheten, som tryggas i 18 § i grundlagen. Dessutom begrinsar forslaget néringsidkarnas
egendomsskydd enligt 15 § 1 grundlagen.
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Befogenheter enligt beredskapslagen far enligt dess 4 § utdvas endast om situationen inte kan fés
under kontroll med myndigheternas normala befogenheter. Myndigheterna kan dessutom under
undantagsforhallanden bemyndigas att utéva endast befogenheter som dels dr nédvéndiga for att
det syfte som ndmns i 1 § ska kunna nés, dels star i rétt proportion till detta syfte. Syftet med be-
redskapslagen &r enligt dess 1 § att under undantagsforhallanden bland annat skydda befolkning-
en samt trygga befolkningens forsorjning och landets néringsliv och upprétthalla rittsordningen,
de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna.

Grundlagsutskottet understryker att lagstiftning under normala forhallanden och befogenheter
som 1 sa liten utstrdckning som mojligt ingriper i de grundlédggande fri- och rittigheterna ska ha
hogsta prioritet. Regeringen bor se allvarligt pa att statsradet i fortséttningen i motiveringsprome-
moriorna till férordningar mer specifikt méste beddma om de foreslagna atgidrderna ér alternati-
va. Dessutom maste olika alternativ till tillimpning av beredskapslagen framga mer exakt av mo-
tiveringen.

Det foreslagna syftet med att infoéra befogenheter enligt beredskapslagen &r kopplat till att trygga
tillgdngen till ladkemedel och behandlingsutrustning. I motiveringspromemorian till ibruktag-
ningsforordningen redogors for den finléndska likemedelsmarknadens beroende av import, den
okade efterfragan pa lakemedelspreparat och fordndringarna i verksamheten pé den globala léke-
medelsmarknaden. Befogenheterna enligt beredskapslagens 87 § avser att sdkerstélla att likeme-
delspreparat som ér avsedda for den finlandska marknaden ér tillrdckliga och &ndamalsenligt rik-
tade och att ldkemedelsforsorjningen fungerar smidigt. I motiveringspromemorian till férord-
ningen redogors bl.a. for skyldigheter som grundar sig pa ldkemedelslagen, lagen om smittsam-
ma sjukdomar och lagen om obligatorisk lagring av ldkemedel samt for myndigheternas befogen-
heter. I promemorian tas dessutom stéllning till om de befogenheter som redan tagits i bruk med
stdd av beredskapslagen ar tillrackliga.

Grundlagsutskottet anser att kravet pd nodvandighet framhévs nar man tar i bruk sédana befogen-
hetsbestimmelser som avses 87 § 1 beredskapslagen, eftersom de ar timligen 6ppna till sitt inne-
héll. Utifran motiveringspromemorian till férordningen far man dock ingen helt klar bild av det
nérmare innehéllet i och nédvindigheten av de befogenheter som nu foreslés bli inférda med stdd
av beredskapslagen. De tilliggsutredningar som grundlagsutskottet inhdmtat med stod av 47 § i
grundlagen redogor dock for behovet av och det ndrmare innehallet i befogenheten. Med hiansyn
till kravet pa nodvéndighet ar det dessutom inte helt oproblematiskt att ibruktagandet av befogen-
heten inte beddms vara nddvéndigt nu, utan forst tva veckor efter det att férordningen har utfér-
dats. Grundlagsutskottet understryker med emfas kravet pa nodvandighet for att befogenheter en-
ligt beredskapslagen ska kunna tas i bruk. Befogenheter enligt beredskapslagen ska inte tas i bruk
pa lattvindiga grunder eller for sdkerhets skull. Dessutom kan befogenheter enligt beredskapsla-
gen tas i bruk snabbt.

Att upprétthélla funktionsférmagan hos hélso- och sjukvardssystemet under en pandemi &r enligt
grundlagsutskottet en synnerligen vigande grund med tanke pa de grundldggande fri- och rattig-
heterna. Denna grund har samband med det allménnas skyldighet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen
att trygga vars och ens ritt till liv samt att &ven under en pandemi tillférsidkra var och en tillrack-
liga hélsovards- och sjukvérdstjénster samt frimja befolkningens hilsa (19 § 3 mom. i grundla-
gen). Detta beréttigar exceptionellt langtgaende myndighetsétgérder som ocksa ingriper i ménn-
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iskors grundldggande fri- och rittigheter (GrUB 2/2020 rd, s. 5, GrUB 3/2020 rd, s. 3 och GrUB
7/2020 1d, s. 4). Utskottet anser ocksa att tryggandet av tillgédngen till lakemedel och behandlings-
utrustning dr en vigande grund som hénfor sig till réttigheterna enligt 7 och 19 § i grundlagen. Ut-
skottet anser att det trots svagheterna i motiveringspromemorian till forordningen har lagts fram
grunder for varfor det &r nodvandigt att inféra befogenheten.

Med beaktande av vad som sdgs i 87 § i beredskapslagen om syftet med att ta i bruk befogenhe-
ten, det vill séga att trygga tillgdngen till ldkemedel och hélsovardsfornddenheter och dérigenom
avvérja allvarliga hot mot ménniskors liv och hélsa, anser grundlagsutskottet att de foreslagna be-
stimmelserna inte strider mot proportionalitetskravet. Ett lampligare sétt att ta i bruk den nu f6-
reslagna befogenheten skulle emellertid vara att i ibruktagningsforordningen definiera hurdana
styrande atgirder i frdga om hilsovérden eller likemedels- eller fornddenhetsforsorjningen det
kan bli fraga om. Grundlagsutskottet faster dock avseende vid att ibruktagningsférordningen i
detta skede begrénsar tillimpningen av befogenheten till den 3 maj 2020, dvs. for en relativt kort
tid. Vid proportionalitetsbedomningen saknar inte heller bestimmelserna om ersittningar i 128 §
i beredskapslagen betydelse (se dven GrUU 7/2020 rd).

Forordningens formulering om tillimpningen av befogenheten i friga dr mdjliggdrande (“kan til-
lampas”) och den blir alltsd inte automatiskt tillimplig utan sirskild provning. Grundlagsutskot-
tet betonar att befogenheterna enligt 4 § i beredskapslagen far utvas endast pé ett sétt som ér nod-
vandigt for att syftet med lagen ska kunna nés och som star i ritt proportion till det mal som ef-
terstravas genom att befogenheterna utovas. Grundlagsutskottet har ansett att bestimmelserna i 4
§ om principerna for att utdva befogenheterna spelar en viktig roll med tanke pa proportionali-
tetskravet vid begransningar i de grundldggande fri- och réttigheterna, och utskottet har framhal-
lit att principerna inskrénker dels mdjligheterna att infora befogenheterna, dels rétten att utdva
dem under undantagsforhéllanden (GrUU 6/2009 rd, s. 4/1). Det dr enligt grundlagsutskottet up-
penbart att en inskridnkning i de grundldggande fri- och réttigheterna inte kan vara relevant for sitt
syfte och dirmed nddvindig, om den inte ens i princip kan né upp till det godtagbara mél som den
bygger pa (se GrUU 40/2017 rd, s. 4, GrUU 55/2016 rd, s. 4—5 och GrUU 5/2009 rd, s. 3/1I).
Samtidigt framhaller grundlagsutskottet 4n en géng betydelsen av dessa aspekter ocksa vid til-
lampningen av sddana undantag fran de grundldggande fri- och réttigheterna som tillats enligt 23
§ 1 grundlagen.

Nodvéndighetskravets betydelse accentueras enligt utskottet i den aktuella situationen pé grund
av den mycket vaga ordalydelsen i 87 § i beredskapslagen. Enligt grundlagsutskottet innebér kra-
vet pd nodvandighet ocksa att man med stod av 87 § endast kan fatta sddana beslut som ar nod-
vandiga t.ex. for att trygga tillgdngen till l1akemedel och fornédenheter och ddrigenom sékerstilla
de réttigheter som avses i enligt 7 och 19 § i grundlagen.

Dessutom féster utskottet uppmérksamhet vid 5 § i beredskapslagen, enligt vilken internationella
forpliktelser som ar bindande for Finland samt allmént erkénda folkréttsliga regler ska iakttas vid
tillimpningen av beredskapslagen.

Enligt 11 § 1 mom. i beredskapslagen ska den géillande ibruktagningsforordningen eller forléang-
ningsforordningen upphévas nér undantagsforhallandena ér 6ver. Om forutséttningar for tillimp-
ning av ndgon bestdmmelse i Il avdelningen inte langre finns, ska ibruktagnings- eller forléng-
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ningsfoérordningen enligt 11 § 2 mom. i beredskapslagen éndras i enlighet med det. Statsrddet ska
noga bevaka huruvida forutséttningarna for tillimpning av beredskapslagen och de befogenheter
som anges i den uppfylls och vara uppmirksam pa eventuella problem vid tillimpningen.

Grundlagsutskottet betonar ocksa betydelsen av riksdagens rétt att f& uppgifter och utskottets be-
hov av att fa all information, framlagd pa behorigt sitt, som ar av betydelse vid behandlingen av
ett drende. Vid upprepade tillfillen har utskottet sett sig tvunget att sarskilt utdva ritten att f upp-
gifter enligt 47 § i grundlagen for att f& sddan utredning som uppgiftsldmnaren pa eget initiativ
borde ha stillt till utskottets forfogande. Utskottet anser att statsradet bor fésta allvarlig uppmérk-
sambhet vid detta. Det forefaller som om de papekanden som utskottet har framfort under de pé-
géende undantagsforhallandena inte har beaktats.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Statsrddets forordning om ibruktagning av befogenheter i enlighet med 87 § i beredskaps-
lagen far forbli i kraft.

Helsingfors 6.4.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordférande Antti Hikkénen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Maria Guzenina sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Anna Kontula vinst

medlem Markus Lohi cent

medlem Wille Rydman saml

ersittare Johannes Koskinen sd (delvis)
ersittare Tom Packalén saf

erséttare liris Suomela grona

erséttare Sari Tanus kd.

Sekreterare var
utskottsrad Matti Marttunen

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.



